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関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に

際
し
、
平
成
31
年
度
の
各
会
計
予

算
案
を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の

審
議
を
お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、

村
政
運
営
に
臨
む
所
信
と
施
策
の

概
要
を
申
し
述
べ
、
議
員
各
位
並

び
に
村
民
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
賜
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　
さ
て
、
間
も
な
く
平
成
と
い
う

時
代
が
終
わ
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
元
年
当
時
の
村
の
人
口
は
、

８
４
２
５
人
、
２
０
５
９
世
帯
で

あ
り
ま
し
た
。

　
平
成
最
後
の
１
月
末
現
在
で
は

５
６
５
０
人
、
１
９
１
４
世
帯
と

大
き
く
減
り
、
国
難
と
も
言
わ
れ

る
急
速
な
少
子
高
齢
化
、
人
口
減

少
が
今
な
お
進
行
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
村
の
一
般
会
計
当
初
予
算

を
比
べ
ま
す
と
平
成
元
年
度
35
億

５
４
０
０
万
円
だ
っ
た
も
の
が
、

平
成
30
年
度
で
は
、
そ
の
ピ
ー
ク

は
終
わ
っ
た
も
の
の
、
47
億
６
２

０
０
万
円
ま
で
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
少
子
高
齢
化
の
進
行
に
伴
う
社

会
保
障
制
度
の
改
革
、
度
重
な
る

制
度
改
正
、
生
活
環
境
の
改
善
に

向
け
た
下
水
道
整
備
な
ど
社
会
資

本
の
整
備
、
村
民
の
多
様
な
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
が
進

む
中
で
地
方
行
政
の
役
割
と
財
政

負
担
が
拡
大
し
た
時
代
が
平
成
の

時
代
だ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
の
次
の
時
代
、

ど
の
よ
う
に
村
づ
く
り
を
進
め
る

べ
き
で
し
ょ
う
か
。

　
先
の
国
会
に
お
い
て
、
安
倍
首

相
の
所
信
表
明
演
説
で
は
、
急
速

に
進
む
少
子
高
齢
化
に
対
し
て
は
、

今
を
生
き
る
私
た
ち
が
力
を
合
わ

せ
、
平
成
の
そ
の
先
の
時
代
を
切

り
開
く
と
し
、
全
世
代
型
社
会
保

障
へ
の
転
換
、
成
長
戦
略
、
地
方

創
生
な
ど
を
軸
に
、
躍
動
感
あ
ふ

れ
る
時
代
を
切
り
開
く
と
述
べ
て

い
ま
す
。

　
当
村
と
し
ま
し
て
も
、
地
方
創

生
の
方
針
に
沿
っ
た
各
種
施
策
の

取
り
組
み
を
進
め
る
必
要
が
あ
り

ま
す
が
、
各
地
域
の
活
力
を
維
持

す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、
地
域

の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
、
地
域
の
課

題
は
地
域
で
考
え
、
課
題
解
決
型
、

分
権
型
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
個
性

あ
る
取
り
組
み
が
で
き
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
ま
す
。
併
せ
て
、
自
治

組
織
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活

性
化
が
重
要
で
す
。

　
行
政
運
営
に
つ
い
て
申
し
上
げ

ま
す
と
、
過
疎
化
、
高
齢
化
の
進

行
が
著
し
く
、
産
業
基
盤
、
財
政

基
盤
の
弱
い
当
村
に
と
っ
て
は
、

村
民
か
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
ニ

ー
ズ
を
今
ま
で
同
様
の
拡
大
路
線

に
よ
っ
て
解
決
す
る
こ
と
は
、
容

易
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
民
間
企
業
で
あ
れ
は
、
消
費
的

支
出
、
言
い
換
え
れ
ば
儲
け
に
な

ら
な
い
支
出
は
抑
制
し
、
未
来
に

通
じ
る
投
資
に
資
金
を
振
り
向
け

ま
す
。

　
行
政
の
究
極
の
目
的
は
、
村
民

の
満
足
度
向
上
で
あ
り
、
そ
の
た

め
に
は
、
村
民
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま

え
た
行
政
運
営
が
必
要
と
な
り
ま

す
の
で
、
一
概
に
民
間
の
論
理
は

通
じ
な
い
も
の
の
、
た
と
え
ば
、

補
助
で
あ
れ
ば
、
経
常
的
・
赤
字

補
て
ん
的
な
補
助
で
な
く
、
活

動
・
事
業
の
新
た
な
展
開
を
後
押

し
す
る
未
来
志
向
の
補
助
に
重
点

を
置
く
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

消
費
よ
り
も
投
資
が
重
要
と
考
え

ま
す
。

　
時
代
の
岐
路
に
あ
っ
て
は
、
住

民
生
活
の
向
上
や
、
活
力
あ
る
地

域
づ
く
り
の
た
め
、
そ
し
て
、
村

の
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
た

め
、
村
民
総
参
加
・
村
民
協
働
に

よ
り
、
変
化
を
恐
れ
ず
、
改
め
る

べ
き
も
の
は
改
め
て
、
新
た
な
関

川
村
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
新
た
な
元
号
の
元
年
と
な
る
今

年
、
当
村
に
お
い
て
は
、
将
来
を

見
据
え
た
﹁
再
生
元
年
﹂
と
し
て

位
置
づ
け
、
第
６
次
総
合
計
画
の

実
現
に
向
け
、
行
政
の
組
織
体
制

の
充
実
を
図
り
、
村
民
の
皆
さ
ま

と
、
よ
り
活
発
な
協
議
を
進
め
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
さ
て
私
が
、
一
昨
年
12
月
に
村

長
就
任
以
来
、
一
年
二
か
月
が
過

ぎ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
残
さ
れ
て

き
た
懸
案
事
項
の
解
決
や
、
村
の

発
展
の
た
め
の
政
策
推
進
な
ど
、

村
政
の
舵
を
し
っ
か
り
と
と
る
た

め
に
は
、
何
よ
り
も
持
続
可
能
な

行
財
政
運
営
が
不
可
欠
で
あ
り
ま

す
。
こ
の
意
味
か
ら
、
村
財
政
運

営
計
画
、
中
期
の
財
政
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
を
実
施
し
、
昨
年
11
月

に
村
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
、
可

能
な
限
り
わ
か
り
や
す
く
村
民
の

皆
さ
ま
に
公
表
を
さ
せ
て
い
た
だ

い
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
国
政
に
お
け
る
地
方
財
政
対
策

と
し
ま
し
て
は
、
地
方
創
生
推
進
、

防
災
減
災
対
策
等
に
取
り
組
み
つ

つ
、
安
定
的
な
財
政
運
営
が
で
き

る
よ
う
、
地
方
交
付
税
等
の
一
般

財
源
総
額
は
、
対
前
年
で
０
・
６

兆
円
上
回
る
額
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
地
方
税
、
地
方
譲
与
税

の
伸
び
に
よ
る
も
の
で
、
地
方
交

付
税
の
み
で
見
ま
す
と
、
対
前
年

で
０
・
１
〜
０
・
２
兆
円
程
度
の

伸
び
と
な
っ
て
い
る
の
が
現
状
で

す
。

　
当
村
に
お
い
て
は
、
平
成
31
年

度
か
ら
︵
仮
称
︶
森
林
環
境
譲
与

税
が
導
入
さ
れ
る
も
の
の
、
自
主

財
源
が
乏
し
く
、
し
か
も
地
方
税

の
伸
び
が
少
な
い
現
状
か
ら
、
財

政
運
営
は
依
然
と
し
て
、
か
な
り

厳
し
い
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
で
の
村
の
平
成
31

年
度
当
初
予
算
は
、
私
に
と
り
ま

し
て
実
質
的
な
初
め
て
の
本
格
的

な
予
算
編
成
と
な
り
ま
し
た
。

　
予
算
編
成
の
基
本
的
な
考
え
方

と
し
て
は
、﹁
入
る
を
量
り
て
出
づ

る
を
制
す
﹂
と
い
う
財
政
の
基
本

を
も
と
に
、
歳
入
面
で
は
、
国
・

県
支
出
金
等
に
よ
る
財
源
確
保
、

後
年
度
の
財
政
負
担
を
考
慮
し
つ

つ
有
利
な
起
債
の
積
極
的
活
用
を

図
る
と
と
も
に
、
ふ
る
さ
と
納
税

が
村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と

か
ら
、
そ
の
積
極
的
な
活
用
を
目

指
し
、
制
度
の
拡
充
を
図
り
ま
し

た
。
さ
ら
に
５
月
を
め
ど
に
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
納
税
サ
イ
ト
で
の
受

入
窓
口
を
さ
ら
に
拡
大
す
る
な
ど

歳
入
の
拡
大
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　
一
方
、
歳
出
に
お
い
て
は
、
事

務
事
業
の
見
直
し
に
よ
り
無
駄
を

な
く
し
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
＆
ビ
ル
ド

方
式
に
よ
り
、
よ
り
効
果
の
あ
る

事
業
に
資
源
を
配
分
す
る
こ
と
で
、

必
要
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
極
力
維

持
し
つ
つ
、
将
来
の
村
政
発
展
に

向
け
た
施
策
が
推
進
で
き
る
よ
う

取
り
組
み
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
慣

例
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
事

業
を
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
し
、
す

で
に
こ
れ
ま
で
の
実
績
で
目
的
を

達
成
し
て
い
る
事
業
や
事
業
効
果

の
薄
い
事
業
な
ど
は
廃
止
ま
た
は

縮
小
し
、
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
目
標

に
向
か
っ
た
事
業
を
育
て
つ
つ
、

将
来
に
向
か
っ
て
財
政
運
営
が
持

続
可
能
と
な
る
よ
う
な
予
算
編
成

に
努
め
ま
し
た
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
31
年
度
の
村

行
政
の
主
な
取
り
組
み
方
向
に
つ

き
ま
し
て
、
第
６
次
総
合
計
画
の

区
分
に
沿
っ
て
ご
説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

　
　

暮
ら
し
の
た
め
に
》

　
初
め
に
﹁
住
み
よ
い
暮
ら
し
の

た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組
み
で

す
。

　
全
国
的
に
人
口
減
少
・
少
子
高

齢
化
が
深
刻
化
し
、
当
村
に
お
い

て
も
そ
の
対
策
が
急
務
と
な
っ
て

い
ま
す
。
先
般
１
月
31
日
に
新
潟

県
か
ら
公
表
さ
れ
た
人
口
移
動
調

査
に
よ
る
と
、
新
潟
県
の
人
口
は

１
年
間
で
０
・
９
３
％
の
減
少
と

な
り
、
当
村
に
お
い
て
は
、
３
・

０
５
％
の
減
少
率
と
県
内
で
２
番

目
に
高
い
数
値
と
な
っ
て
い
ま
す
。

特
に
、
社
会
動
態
に
お
け
る
転
出

超
過
率
で
は
、
１
・
５
７
％
と
県

内
で
１
番
高
い
比
率
と
な
っ
て
お

り
、
人
口
流
出
に
歯
止
め
が
か
か

ら
な
い
状
況
で
す
。

　
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
ま

ず
第
一
に
地
域
づ
く
り
、
地
域
力

の
強
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
こ
れ
か
ら
の

地
域
を
担
う
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
が

急
務
と
考
え
ま
す
。
地
域
の
発
展

を
願
う
リ
ー
ダ
ー
の
存
在
と
そ
の

活
躍
に
よ
り
、
世
代
を
超
え
て
地

域
全
体
で
の
支
え
合
い
が
生
ま
れ
、

不
足
し
が
ち
な
マ
ン
パ
ワ
ー
を
補

い
合
う
こ
と
で
、
地
域
の
一
体
感

と
団
結
力
が
高
ま
り
、
よ
り
良
い

地
域
づ
く
り
が
可
能
に
な
る
と
考

え
る
か
ら
で
す
。

　
そ
こ
で
、
現
在
進
め
て
い
る
地

域
の
課
題
や
解
決
策
を
導
き
出
す

た
め
の
地
域
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に

加
え
、
次
世
代
リ
ー
ダ
ー
と
な
る

若
者
た
ち
と
の
懇
談
会
を
開
催
し
、

村
の
将
来
に
つ
い
て
語
り
合
う
意

見
交
換
を
実
施
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
こ
の
懇
談
会
を
開
催
す

る
に
当
た
っ
て
は
、
各
地
区
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
協
力
が
無
け
れ
ば

実
現
で
き
ま
せ
ん
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
皆
さ
ま
の
ご
協
力
を
得
て
、

若
者
と
意
見
を
交
わ
し
、
若
者
の

意
見
に
よ
る
地
域
づ
く
り
と
併
せ

て
若
者
に
選
ば
れ
る
村
づ
く
り
も

検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
一
方
で
、
地
域
づ
く
り
に
は
、

村
外
の
人
た
ち
か
ら
の
多
様
な
意

見
を
取
り
入
れ
る
こ
と
も
重
要
で

す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
今
年
度
は
、

昨
年
度
か
ら
始
め
た
滞
在
型
の
一

か
月
イ
ン
タ
ー
ン
を
継
続
す
る
ほ

か
、
新
た
に
県
内
外
の
大
学
生
を

地
域
に
招
い
て
、
そ
の
地
域
の
活

性
化
策
等
を
考
え
る
﹁
集
落
活
性

化
事
業
﹂
に
取
り
組
み
ま
す
。
さ

ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に
つ

い
て
は
、
そ
の
趣
旨
を
地
域
の
皆

さ
ま
に
ご
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う

周
知
し
た
上
で
、
増
員
を
図
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
地
域
防
災
力
の
強
化
で

す
。

　
昨
年
は
全
国
各
地
で
災
害
が
発

生
し
ま
し
た
。
近
年
の
異
常
気
象

や
国
内
の
災
害
の
発
生
状
況
を
見

ま
す
と
、
関
川
村
の
防
災
力
の
強

化
は
急
務
と
考
え
ま
す
。

　
各
避
難
所
に
お
け
る
、
防
災
倉

庫
の
設
置
に
つ
い
て
、
平
成
31
年

度
で
村
内
避
難
所
へ
の
整
備
を
完

了
さ
せ
、
土
砂
災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
も
完
成
す
る
予
定
で
す
。
ま

た
、
こ
れ
ま
で
災
害
・
防
災
情
報

に
つ
い
て
は
、
各
家
庭
に
設
置
さ

れ
た
防
災
無
線
等
に
よ
り
伝
達
し

て
い
ま
し
た
が
、
村
外
へ
の
外
出

時
に
も
防
災
情
報
が
伝
わ
る
よ
う

新
た
に
防
災
メ
ー
ル
を
導
入
し
ま

す
。

　
し
か
し
、
災
害
時
の
避
難
に
つ

い
て
は
、
常
日
頃
の
備
え
や
訓
練

が
大
事
で
あ
り
、
施
設
・
設
備
等

が
整
備
さ
れ
た
ら
完
了
す
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
、

日
ご
ろ
か
ら
の
防
災
の
備
え
、
有

事
の
際
の
職
員
の
動
き
や
地
域
の

皆
さ
ま
の
行
動
・
対
応
に
つ
い
て

も
、
再
確
認
い
た
だ
く
機
会
を
設

け
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
な
お
、
こ
う
し
た
防
災
の
取
り

組
み
を
着
実
に
推
進
す
る
に
は
、

村
に
住
み
、
防
災
を
専
門
に
担
当

で
き
る
専
門
知
識
を
有
し
た
職
員

が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
現
在
、

防
災
の
専
門
職
員
を
期
限
付
き
で

職
員
に
採
用
す
べ
く
、
検
討
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
次
に
、
空
き
家
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
全
国
的

に
増
加
し
て
お
り
、
そ
の
適
切
な

管
理
と
活
用
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
お
り
、
当
村
に
お
い
て
も
同

様
で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
国
・
県

の
制
度
を
利
用
し
て
、
適
切
な
管

理
と
併
せ
て
、
こ
れ
を
資
源
と
し

て
利
活
用
を
図
る
こ
と
も
重
要
と

考
え
ま
す
の
で
、
今
年
度
、
空
き

家
所
有
者
意
向
調
査
を
実
施
す
る

と
と
も
に
、
空
き
家
等
対
策
計
画

の
策
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

　
現
在
、
空
き
家
バ
ン
ク
制
度
で

の
空
き
家
登
録
件
数
は
少
な
い
も

の
の
、
平
成
30
年
度
に
２
軒
の
売

買
が
成
立
し
ま
し
た
。
今
後
は
空

き
家
の
売
買
の
み
な
ら
ず
、
賃
貸

借
に
よ
る
制
度
利
用
も
視
野
に
入

れ
、
よ
り
有
効
な
空
き
家
対
策
と

し
て
、
こ
の
制
度
を
引
き
続
き
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
交
通
弱
者
対
策
で
す
。

　
最
近
、
県
内
各
地
で
、
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
の
変
化
や
人
口
減
少
に

よ
る
影
響
も
あ
っ
て
、
路
線
バ
ス

の
廃
止
が
進
み
、
核
家
族
化
や
高

齢
化
の
進
行
と
あ
い
ま
っ
て
、
交

通
弱
者
対
策
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
家
族
や
地
域
の
支
え
合
い
、
結

び
つ
き
の
強
い
当
村
に
と
っ
て
も
、

家
族
間
の
協
力
だ
け
で
は
、
難
し

い
ケ
ー
ス
が
顕
在
化
す
る
時
期
が

来
ま
す
し
、
行
政
と
し
ま
し
て
は
、

地
域
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
も
対

応
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課

題
で
す
。

　
将
来
の
交
通
対
策
、
買
い
物
困

難
者
対
策
に
喫
緊
に
取
り
組
む
時

期
と
考
え
て
お
り
、
Ｊ
Ｒ
、
公
共

バ
ス
、
タ
ク
シ
ー
の
活
用
や
乗
合

バ
ス
の
運
行
な
ど
先
進
事
例
も
参

考
に
し
な
が
ら
、
関
川
村
の
ニ
ー

ズ
に
あ
っ
た
交
通
弱
者
対
策
を
関

係
機
関
や
地
域
の
皆
さ
ま
と
と
も

に
確
立
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
医
療
の
確
保
に
つ
い
て

で
す
。

　
高
齢
化
の
進
む
村
に
と
り
ま
し

て
、
医
療
の
確
保
は
大
き
な
課
題

と
考
え
て
い
ま
す
。
全
国
的
な
問

題
と
な
っ
て
い
る
医
師
の
偏
在
な

ど
を
要
因
と
し
た
医
師
不
足
に
つ

い
て
は
、
地
域
医
療
の
中
核
を
担

う
県
立
坂
町
病
院
に
お
い
て
も
深

刻
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
た
め
、
村
上
市
・
胎
内
市
・
関

川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病
院

活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
医
師

確
保
に
向
け
た
要
望
活
動
を
引
き

続
き
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
関
川

診
療
所
に
つ
き
ま
し
て
は
、
治
療

の
み
な
ら
ず
、
住
民
が
住
み
慣
れ

た
地
域
で
安
心
し
て
、
そ
の
人
ら

し
く
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

地
域
の
開
業
医
の
先
生
方
を
は
じ

め
県
立
坂
町
病
院
や
厚
生
連
村
上

総
合
病
院
な
ど
と
の
連
携
も
密
に

し
な
が
ら
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
実
現
に
は
、

最
も
身
近
な
自
治
組
織
で
あ
る
集

落
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
が

不
可
欠
で
す
。
若
年
層
か
ら
高
齢

者
ま
で
が
一
緒
に
社
会
参
加
し
、

地
域
全
体
が
活
気
に
満
ち
て
い
る
、

そ
ん
な
地
域
づ
く
り
が
求
め
ら
れ

ま
す
。
自
ら
の
課
題
を
考
え
、
解

決
す
る
主
体
的
な
地
域
の
活
動
を

今
後
と
も
積
極
的
に
支
援
し
て
ま

い
り
ま
す
。

《
地
域
を
担
う
産
業
の

　
　
　
　

振
興
の
た
め
に
》

　
次
に
﹁
地
域
を
担
う
産
業
の
振

興
の
た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組

み
で
す
。

　
産
業
振
興
に
つ
い
て
は
、
人
口

流
出
へ
の
対
応
と
し
て
企
業
誘
致

の
ご
意
見
を
よ
く
い
た
だ
き
ま
す
。

村
で
は
、
今
あ
る
村
の
産
業
と
つ

な
が
る
企
業
誘
致
と
起
業
の
推
進
、

村
の
土
地
や
資
源
を
有
効
に
活
用

で
き
る
企
業
誘
致
や
産
業
振
興
の

推
進
を
行
い
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
と
は
い
え
、
ま
ず
第
一
に
考
え

る
べ
き
は
、
今
あ
る
地
域
の
産
業

を
ど
の
よ
う
に
振
興
さ
せ
る
か
で

す
。

　
初
め
に
、
農
業
に
つ
い
て
で
す
。

当
村
の
農
業
は
、
稲
作
を
中
心
と

し
た
兼
業
農
家
が
大
半
を
占
め
る

農
業
形
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。
米

政
策
は
、
大
き
な
転
換
期
を
迎
え
、

昨
年
か
ら
国
に
よ
る
生
産
目
標
の

配
分
が
廃
止
さ
れ
、
需
要
に
応
じ

た
生
産
販
売
を
行
う
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。
Ｊ
Ａ
に
よ
れ
ば
、
岩
船

米
は
全
農
か
ら
の
引
き
合
い
も
あ

り
、
需
要
は
多
い
と
の
こ
と
で
す
。

し
か
し
、
近
年
気
象
変
動
に
伴
う

収
量
や
品
質
の
低
下
、
食
味
評
価

の
低
迷
、
価
格
の
低
迷
な
ど
、
岩

船
米
に
と
っ
て
厳
し
い
状
況
が
続

い
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
す
。
岩

船
米
の
需
要
確
保
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
コ
ス
ト
削
減
に
よ
る
経
営

体
質
の
強
化
を
図
っ
た
上
で
、
関

係
機
関
・
団
体
や
農
業
法
人
、
農

業
者
と
連
携
し
、
ブ
ラ
ン
ド
力
強

化
に
努
め
ま
す
。
さ
ら
に
、
稲
作

に
お
い
て
は
、
わ
ら
や
も
み
殻
と

い
う
、
こ
れ
ま
で
注
目
さ
れ
て
い

な
か
っ
た
副
産
物
も
あ
り
ま
す
。

現
在
、
わ
ら
や
も
み
殻
は
、
通
販

サ
イ
ト
等
で
も
販
売
さ
れ
、
家
庭

菜
園
や
わ
ら
ク
ラ
フ
ト
等
で
の
需

要
が
あ
る
よ
う
で
す
。
需
給
バ
ラ

ン
ス
も
あ
り
ま
す
が
、
大
し
た
も

ん
蛇
ま
つ
り
の
大
蛇
や
猫
ち
ぐ
ら

と
い
っ
た
地
域
の
魅
力
に
つ
な
が

る
生
産
物
や
新
た
な
産
業
に
な
る

可
能
性
を
秘
め
て
い
ま
す
。
米
作

り
と
い
う
得
意
分
野
の
さ
ら
な
る

振
興
策
と
し
て
研
究
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
生
産
基
盤
の
強
化
、
整

備
に
つ
い
て
で
す
が
、
県
営
事
業

と
し
て
整
備
が
進
ん
で
い
る
女
川

左
岸
地
域
の
ほ
場
整
備
な
ど
に
対

す
る
支
援
を
継
続
し
て
行
う
と
と

も
に
、
農
地
の
集
積
と
規
模
拡
大
、

生
産
性
の
向
上
、
高
収
益
作
物
へ

の
挑
戦
な
ど
に
必
要
と
な
る
ほ
場

整
備
に
つ
い
て
は
、
他
の
地
域
に

つ
い
て
も
支
援
を
行
い
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
農
林
業
の
担
い
手
不

足
、
耕
作
放
棄
地
の
拡
大
、
管
理

さ
れ
て
い
な
い
山
林
な
ど
、
問
題

が
ま
す
ま
す
深
刻
化
し
て
き
て
い

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
集
落
、
地
域

で
農
林
業
を
ど
う
守
り
、
ど
の
よ

う
に
活
用
し
て
い
く
か
話
合
い
が

不
可
欠
で
す
。
村
と
し
て
も
、
関
係

機
関
・
団
体
と
連
携
し
な
が
ら
相

談
や
支
援
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
林
業
、
園
芸
、
特
用
林

産
物
な
ど
の
振
興
に
つ
い
て
で
す

が
、
従
来
に
な
い
、
新
た
な
取
り

組
み
も
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え

ま
す
。
林
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

材
と
し
て
の
木
材
の
ほ
か
、
木
材

加
工
な
ど
の
新
た
な
取
り
組
み
の

可
能
性
に
つ
い
て
も
関
係
機
関
に

お
い
て
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い

で
す
し
、
観
光
と
の
連
携
も
検
討

す
る
余
地
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

村
も
そ
の
後
押
し
を
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
林
業
・
園
芸
・
特
用
林
産
物
に

つ
い
て
は
、
６
次
産
業
化
を
推
進

す
る
取
り
組
み
と
し
、
６
次
産
業

化
に
よ
る
起
業
を
行
う
際
の
初
期

費
用
に
対
し
補
助
す
る
﹁
６
次
化

チ
ャ
レ
ン
ジ
事
業
﹂
を
創
設
し
ま

す
。
ま
た
、
雲
母
里
に
つ
い
て
も
、

６
次
産
業
化
の
商
品
開
発
や
製
造

の
場
と
し
て
も
活
用
を
図
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
商
工
・
観
光
業
に
つ
い

て
で
す
。

　
議
会
や
地
域
懇
談
会
の
中
で
、

道
の
駅
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け

た
質
問
や
ご
意
見
を
多
数
い
た
だ

き
ま
し
た
。
村
で
は
こ
れ
ま
で
、

職
員
に
よ
る
検
討
会
や
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
連
絡
協
議
会
と
共
催
し
て

の
視
察
等
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し

た
。

　
こ
れ
を
受
け
今
年
度
は
、
道
の

駅
周
辺
の
活
性
化
も
視
野
に
入
れ
、

村
の
拠
点
施
設
と
し
て
本
格
的
に

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け
た
計
画
づ

く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
に

つ
き
ま
し
て
は
、
地
域
で
の
消
費

拡
大
を
政
策
目
的
と
し
て
実
施
さ

れ
て
き
た
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、

費
用
対
効
果
を
検
証
の
結
果
、
段

階
的
に
廃
止
す
る
方
向
で
、
今
年

度
は
事
業
費
を
削
減
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

　
な
お
、
商
工
業
の
衰
退
は
、
事

業
の
縮
小
、
閉
店
な
ど
を
通
じ
消

費
者
と
し
て
の
村
民
の
不
利
益
に

つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、﹁
買
い
物

は
村
内
の
店
で
買
う
﹂﹁
家
の
工

事
等
の
仕
事
は
、
村
内
の
事
業
者

に
お
願
い
す
る
﹂
と
い
う
村
民
の

意
識
と
行
動
が
村
の
商
工
業
を
支

え
、
ひ
い
て
は
消
費
者
た
る
村
民

の
利
益
に
つ
な
が
る
こ
と
を
村
民

に
訴
え
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
地
域
消
費
に
資
す
る
新

た
な
取
り
組
み
を
商
工
会
の
皆
さ

ん
と
協
議
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
観
光
産
業
は
、
世
界
的
に
見
て

も
成
長
性
の
高
い
産
業
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
国
で
は
、
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
控

え
、
訪
日
外
国
人
４
０
０
０
万
人

を
目
標
に
力
を
入
れ
て
い
る
産
業

で
あ
り
、
県
に
お
い
て
も
、
産
業

労
働
観
光
部
の
部
内
局
を
平
成
31

年
度
か
ら
﹁
観
光
局
﹂
と
し
て
独

立
さ
せ
、
外
国
人
観
光
客
い
わ
ゆ

る
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
致
や
魅
力

あ
る
観
光
地
づ
く
り
へ
の
取
り
組

み
に
力
を
入
れ
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。

　
こ
の
冬
に
は
多
く
の
台
湾
観
光

客
が
関
川
村
を
訪
れ
る
な
ど
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
の
波
は
徐
々
に
関
川
村

に
も
及
び
始
め
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
流
れ
を
し
っ
か
り
と

ら
え
て
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
客

に
力
を
入
れ
る
と
と
も
に
、
村
の

持
つ
観
光
資
源
を
有
効
活
用
し
、

そ
の
魅
力
を
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
、

誘
客
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
ま
す
。

　
わ
か
ぶ
な
高
原
ス
キ
ー
場
に
つ

い
て
は
、
開
業
後
30
余
年
過
ぎ
、

設
備
の
更
新
時
期
を
迎
え
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
ス
キ
ー
場
の
運
営

に
は
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
て

お
り
、
打
開
策
等
今
後
の
見
通
し

が
、
現
時
点
で
は
見
え
な
い
こ
と

か
ら
、
多
額
の
費
用
を
要
す
る
設

備
整
備
費
は
、
当
初
予
算
計
上
を

見
送
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
今
後
の
対
応
と
必
要
な
予
算
に

つ
い
て
は
、
そ
の
都
度
、
議
会
に

お
諮
り
し
ま
す
の
で
、
ご
審
議
い

た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。

《
交
流
か
ら
定
住
へ

　
　
　
　

促
す
た
め
に
》

　
次
に
﹁
交
流
か
ら
定
住
へ
促
す

た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、
ご
説
明
し

ま
す
。

　
隣
県
で
あ
る
長
野
県
は
移
住
者

が
多
い
こ
と
で
知
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
岡
山
県
は
地
域
お
こ
し
協

力
隊
の
隊
員
数
が
多
く
、
定
住
に

繋
が
っ
て
い
る
こ
と
で
知
ら
れ
て

い
ま
す
。
全
国
的
に
も
田
園
回
帰

の
流
れ
が
徐
々
に
で
は
あ
り
ま
す

が
、
進
ん
で
き
て
い
ま
す
。
村
で

は
こ
れ
ま
で
も
交
流
人
口
の
増
加

や
関
係
人
口
の
増
加
に
努
め
て
ま

い
り
ま
し
た
が
、
な
か
な
か
移
住

・
定
住
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い

の
が
現
状
で
す
。
そ
こ
で
、
今
年

﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

に
会
員
登
録
を
行
い
移
住
・
定
住

の
促
進
を
図
り
ま
す
。
地
域
の
魅

力
の
発
信
の
仕
方
を
学
び
、
村
の

情
報
発
信
と
移
住
者
募
集
を
開
始

し
ま
す
。
ま
た
、
地
域
お
こ
し
協

力
隊
に
つ
い
て
も
、
現
在
の
２
名

の
隊
員
の
ほ
か
、
新
た
に
２
名
の

募
集
を
開
始
す
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。
地
域
に
親
し
み
、
地
域
の

人
た
ち
と
つ
な
が
り
、
一
緒
に
活

動
で
き
る
意
欲
あ
る
隊
員
を
採
用

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域

の
皆
さ
ま
と
と
も
に
地
域
を
盛
り

上
げ
て
く
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
た

め
の
説
明
で
も
触
れ
ま
し
た
が
、

関
川
村
は
、
社
会
動
態
に
お
い
て

転
出
超
過
率
が
県
内
で
一
番
高
い

こ
と
か
ら
﹁
若
者
か
ら
選
ば
れ
る

村
づ
く
り
﹂
が
必
要
と
考
え
て
い

ま
す
。
若
者
が
住
め
る
場
所
の
確

保
に
つ
い
て
は
、
民
間
事
業
者
に

よ
る
ア
パ
ー
ト
の
誘
致
や
宅
地
造

成
な
ど
も
含
め
、
あ
ら
ゆ
る
こ
と

を
再
度
検
討
し
、
可
能
な
限
り
転

出
を
防
ぎ
、
で
き
れ
ば
他
市
町
村

か
ら
の
転
入
も
増
や
し
て
い
け
れ

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
子
ど
も
を
遊
ば
せ
る
身
近
な
場

所
が
ほ
し
い
と
い
う
要
望
も
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
親
子
で
集
い
安

心
し
て
子
ど
も
た
ち
を
遊
ば
せ
て

あ
げ
ら
れ
る
空
間
づ
く
り
が
必
要

と
考
え
て
お
り
、
道
の
駅
の
リ
ニ

ュ
ー
ア
ル
の
計
画
の
中
で
、
検
討

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
交
流
人
口
、
関
係
人
口
増
加
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
今
後
そ

の
関
係
を
さ
ら
に
深
化
さ
せ
る
と

と
も
に
、
今
後
も
村
の
応
援
団
と

な
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
村
民

の
皆
さ
ま
に
も
協
力
を
い
た
だ
き

な
が
ら
継
続
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

　

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
切
れ
目
の
な
い
子
育

て
支
援
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、

説
明
し
ま
す
。

　
生
活
環
境
や
価
値
観
の
多
様
化

な
ど
に
よ
り
、
子
育
て
支
援
へ
の

ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て
い
ま
す
。

次
世
代
を
担
う
子
ど
も
の
健
や
か

な
成
長
と
子
育
て
を
支
え
る
た
め
、

現
状
を
調
査
し
、
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
計
画
の
見
直
し
を
行

い
ま
す
。

　
保
護
者
負
担
の
軽
減
と
い
う
観

点
か
ら
、
こ
れ
ま
で
実
施
し
て
ま

い
り
ま
し
た
、
高
校
生
等
の
通
学

定
期
購
入
に
対
す
る
助
成
、
医
療

費
助
成
や
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料

化
な
ど
は
引
き
続
き
実
施
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
一
方
、
こ
れ
ま
で
助
成
し
て
ま

い
り
ま
し
た
学
校
給
食
の
補
助
に

つ
い
て
で
す
が
、
平
成
30
年
度
新

潟
県
内
に
お
い
て
、
本
村
を
含
む

５
市
町
村
で
し
か
、
無
償
化
や
一

部
補
助
が
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
せ

ん
。
財
政
が
厳
し
い
状
況
で
も
あ

る
こ
と
か
ら
、
廃
止
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
小
中
学
校
給
食
の
共

同
調
理
化
な
ど
の
コ
ス
ト
削
減
に

つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
村

の
農
産
物
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

た
給
食
へ
と
シ
フ
ト
さ
せ
、
顔
が

見
え
る
安
心
安
全
・
地
産
地
消
給

食
の
提
供
に
向
け
て
、
実
現
の
可

能
性
も
含
め
て
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
次
に
保
育
園
の
運
営
に
つ
い
て

で
す
。

　
保
育
園
の
運
営
に
つ
き
ま
し
て

は
、
制
度
が
変
わ
る
年
で
も
あ
り

ま
す
。
今
年
10
月
か
ら
は
、
国
が

こ
れ
ま
で
段
階
的
に
行
っ
て
き
た

幼
児
教
育
の
無
償
化
が
拡
充
さ
れ

ま
す
。
具
体
的
に
は
、
３
歳
か
ら

５
歳
ま
で
の
全
て
の
子
ど
も
、
０

歳
か
ら
２
歳
ま
で
の
住
民
税
非
課

税
世
帯
の
子
ど
も
の
保
育
料
が
給

食
材
料
費
実
費
徴
収
を
除
き
無
料

と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
保
育
園
の
体
制
に
つ
い

て
も
、
今
後
検
討
が
必
要
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
平
成
30
年
度
の
出
生
数
は
16
人

の
予
定
で
あ
り
、
過
去
10
年
間
の

平
均
出
生
数
３
２
・
８
人
の
半
数

に
ま
で
減
少
し
て
き
て
い
ま
す
。

村
の
若
者
が
年
々
減
少
す
る
中
、

今
後
も
多
く
の
出
生
数
も
見
込
め

な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ

と
か
ら
、
限
ら
れ
た
保
育
士
の
適

正
か
つ
効
率
的
配
置
の
観
点
や
財

政
負
担
の
問
題
か
ら
、
下
関
・
大

島
の
２
園
体
制
の
見
直
し
に
つ
い

て
、
検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
近
年
児
童
虐
待
が
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
虐
待
ま
た
は
必
要
な
監
護
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
な
い
児
童
及
び

保
護
者
の
養
育
を
支
援
す
る
こ
と

が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
児
童
の
早

期
発
見
・
適
切
な
保
護
を
図
る
た

め
、
児
童
相
談
所
な
ど
の
関
係
機

関
と
の
連
携
を
図
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

　
　
　

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
み
ん
な
が
い
き
い
き

と
暮
ら
せ
る
た
め
に
﹂
に
つ
い
て

説
明
し
ま
す
。

　
い
き
い
き
と
暮
ら
す
。
こ
の
言

葉
を
聞
く
と
、
私
自
身
、
笑
顔
の

村
民
が
仕
事
に
、
ス
ポ
ー
ツ
に
、

文
化
に
、
学
業
に
と
意
欲
的
に
取

り
組
む
姿
を
思
い
浮
か
べ
ま
す
。

い
き
い
き
と
こ
の
地
域
で
暮
ら
し

て
い
た
だ
く
こ
と
は
、
地
域
の
活

力
に
つ
な
が
り
、
本
当
に
大
切
な

こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
村
民
が

健
康
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
村
民
皆
さ
ま
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
も
、
ま
ず
は
、

村
民
一
人
ひ
と
り
が
健
康
づ
く
り

に
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
必

要
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
う

え
で
、
地
域
医
療
の
確
保
や
向
上

を
図
り
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団

体
が
一
体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り

推
進
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

　
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
、
障
が

い
者
福
祉
計
画
、
自
殺
対
策
計
画
、

健
康
づ
く
り
21
な
ど
の
各
種
計
画

に
基
づ
き
、
健
康
増
進
に
向
け
た

総
合
的
な
支
援
や
事
業
を
行
い
ま

す
。

　
健
康
づ
く
り
の
基
本
は
、
日
々

の
運
動
習
慣
や
正
し
い
生
活
習
慣

で
す
。
心
身
の
異
常
は
、
そ
の
日

常
生
活
に
支
障
を
来
す
ば
か
り
で

な
く
、
日
々
の
暮
ら
し
に
も
影
響

が
生
じ
て
き
ま
す
。
日
々
の
暮
ら

し
を
守
る
た
め
に
も
、
健
診
事
業

は
大
切
な
事
業
と
考
え
ま
す
。
こ

の
健
診
事
業
に
つ
い
て
は
、
受
診

率
向
上
を
目
指
し
て
さ
ら
な
る
工

夫
を
凝
ら
し
、
病
気
の
早
期
発
見
、

早
期
治
療
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま

す
。

　
ま
た
、
特
定
健
診
の
検
査
結
果

に
基
づ
き
個
別
に
保
健
指
導
を
行

い
、
疾
病
の
重
症
化
予
防
を
強
化

し
ま
す
。

　
次
に
、
ピ
ロ
リ
菌
の
除
菌
に
つ

い
て
で
す
。

　
現
在
、
ピ
ロ
リ
菌
感
染
と
胃
が

ん
発
症
の
因
果
関
係
が
広
く
知
ら

れ
て
い
ま
す
。
県
内
に
は
、
ピ
ロ

リ
菌
除
菌
に
対
す
る
助
成
を
行
っ

て
い
る
市
町
村
も
あ
り
ま
す
。
本

村
に
お
き
ま
し
て
は
、
中
学
生
へ

の
抗
体
検
査
及
び
除
菌
治
療
に
つ

い
て
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
が
、
除
菌
の
た
め
に
は
中
学
生

で
も
大
人
と
同
じ
量
の
薬
を
飲
ん

で
治
療
す
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
副

作
用
の
危
険
性
が
あ
る
と
指
摘
す

る
先
生
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
中
学
生
を
対
象

と
す
る
の
で
は
な
く
、
成
人
を
対

象
に
と
考
え
て
い
ま
す
。
成
人
の

方
が
ピ
ロ
リ
菌
を
保
有
し
て
い
る

割
合
が
高
い
こ
と
か
ら
、
費
用
対

効
果
の
面
か
ら
も
妥
当
と
考
え
ま

す
。

　
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
医
師
会

や
医
療
機
関
と
の
調
整
も
必
要
で

あ
り
、
村
上
市
と
も
連
携
を
図
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
事

業
の
効
果
が
す
ぐ
に
表
れ
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
今
後
と

も
粘
り
強
く
、
着
実
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
旧
社
会
福
祉
セ
ン
タ
ー

を
活
用
し
た
居
場
所
づ
く
り
に
つ

い
て
で
す
。

　
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
障

が
い
の
あ
る
な
し
を
問
わ
ず
、
誰

で
も
参
加
し
、
交
流
が
で
き
る
居

場
所
を
新
た
に
旧
社
会
福
祉
セ
ン

タ
ー
を
活
用
し
て
つ
く
り
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
人
と
人
、
人
と

社
会
が
つ
な
が
り
、
共
に
生
き
、

支
え
合
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

ま
す
。
運
営
は
村
社
会
福
祉
協
議

会
へ
委
託
し
、
当
面
、
週
２
回
の

開
所
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
中
学
生
に
対
す
る
検
定

受
験
料
へ
の
支
援
に
つ
い
て
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
中
学
生
が
学
力
向

上
と
と
も
に
、
目
標
を
持
っ
て
検

定
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
よ
う
英

語
検
定
受
験
料
の
補
助
を
実
施
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
子

ど
も
た
ち
に
は
英
語
分
野
に
関
わ

ら
ず
さ
ま
ざ
ま
な
可
能
性
と
得
意

分
野
が
あ
り
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
で
の
中
学
生
の
や
る
気
を
引

き
出
し
、
さ
ら
に
伸
ば
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、
英

語
検
定
に
加
え
、
漢
字
検
定
、
数

学
検
定
の
受
験
に
つ
い
て
も
補
助

し
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
学
習
指
導
要
領
が
改
正

さ
れ
、
小
学
校
道
徳
の
教
科
化
が

始
ま
り
ま
し
た
。
平
成
31
年
度
か

ら
は
中
学
校
道
徳
の
教
科
化
、
さ

ら
に
平
成
32
︵
２
０
２
０
︶
年
度

に
は
小
学
校
英
語
の
本
格
的
な
教

科
化
が
行
わ
れ
ま
す
。
授
業
数
の

増
加
な
ど
、
教
育
現
場
も
変
化
が

求
め
ら
れ
る
な
か
、
地
域
に
よ
る

子
ど
も
と
の
関
わ
り
の
重
要
性
を

感
じ
て
い
ま
す
。
平
成
30
年
度
に

学
校
運
営
協
議
会
、
地
域
学
校
協

働
本
部
の
設
置
が
完
了
し
、
各
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ご
と
に
関
川
村
地
域

こ
ど
も
応
援
隊
を
選
任
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
両
輪
そ
ろ
っ
て
、

未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
成
長

に
関
わ
り
、
支
え
て
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
生
涯
学
習
に
つ
き
ま
し
て
は
、

い
つ
で
も
誰
で
も
学
べ
る
機
会
や

場
の
提
供
に
努
め
、
関
係
団
体
と

連
携
し
て
各
種
事
業
に
取
り
組
み

ま
す
。
村
に
は
、
魅
力
的
な
歴
史

文
化
が
あ
り
ま
す
。
10
月
に
は
、

新
潟
県
を
会
場
に
国
民
文
化
祭
が

開
催
さ
れ
、
村
で
も
各
種
イ
ベ
ン

ト
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
こ
の
事

業
を
機
会
に
、
村
の
豊
か
な
歴
史

・
文
化
、
魅
力
を
発
信
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ス
ポ
ー

ツ
を
含
む
生
涯
学
習
へ
の
取
り
組

み
に
よ
り
、
こ
の
村
に
誇
り
を
持

っ
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
村
民

の
皆
さ
ま
そ
れ
ぞ
れ
の
生
き
が
い
、

や
り
が
い
に
つ
な
が
る
よ
う
、
事

業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

　
　
　
　

運
営
の
た
め
に
》

　　
最
後
に
﹁
無
駄
の
な
い
行
財
政

運
営
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
説
明

し
ま
す
。

　
は
じ
め
に
、
村
が
実
行
委
員
会

の
事
務
局
を
務
め
て
い
る
事
業
に

お
い
て
、
今
年
１
月
、
職
員
の
不

適
正
な
事
務
処
理
が
発
覚
し
、
村

民
の
皆
さ
ま
の
信
頼
を
失
墜
さ
せ

て
し
ま
う
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

当
該
職
員
を
懲
戒
処
分
す
る
と
と

も
に
、
今
後
、
こ
う
し
た
こ
と
が

起
こ
ら
な
い
よ
う
改
善
策
を
講
じ
、

併
せ
て
全
職
員
に
対
し
、
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
意
識
の
徹
底
を
図
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
村
政
を
負
託
さ
れ
た
も
の
と
し

て
心
よ
り
お
詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
先
の
村
議
会
臨
時
会
議
に
お
い

て
条
例
改
正
い
た
だ
き
ま
し
た
と

お
り
、
組
織
再
編
を
行
い
、
４
月

か
ら
新
し
い
体
制
で
ス
タ
ー
ト
い

た
し
ま
す
。
村
の
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
に
的
確
か
つ
効
率
的
に
対
応
す

べ
く
、
組
織
が
一
丸
と
な
っ
て
し

っ
か
り
と
し
た
行
政
運
営
に
努
め

て
ま
い
る
所
存
で
す
。

　
次
に
、
村
の
情
報
発
信
に
つ
い

て
で
す
。

　
村
の
情
報
発
信
に
つ
い
て
は
、

ま
だ
ま
だ
工
夫
が
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
村
民
の
皆
さ
ま
は
も
ち
ろ
ん
村

に
関
心
の
あ
る
村
外
の
方
々
に
も

幅
広
く
情
報
を
お
届
け
す
る
た
め
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
の
充
実

を
は
じ
め
、
迅
速
か
つ
的
確
な
情

報
、
効
果
的
な
情
報
発
信
に
努
め

ま
す
。

　
次
に
、
役
場
職
員
と
地
域
と
の

連
携
強
化
に
つ
い
て
で
す
。

　
既
に
、
地
域
行
事
な
ど
で
地
域

に
積
極
的
に
関
わ
っ
て
い
る
職
員

も
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
が
職
員
全

体
に
広
が
れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
。

　
今
年
度
か
ら
、
全
職
員
を
対
象

に
地
域
担
当
職
員
制
度
を
設
け
、

各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
皆
さ
ま
と
連

携
を
深
め
て
ま
い
り
ま
す
。
お
互

い
に
気
軽
に
話
し
合
い
、
相
談
で

き
る
環
境
が
さ
ら
に
整
え
ば
と
思

っ
て
い
ま
す
。

　
予
算
編
成
に
お
い
て
は
、
先
ほ

ど
述
べ
た
と
お
り
、
ふ
る
さ
と
納

税
拡
充
に
よ
る
財
源
の
確
保
を
行

い
つ
つ
も
厳
し
い
財
政
事
情
を
踏

ま
え
、
真
に
必
要
な
住
民
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
は
、
そ
の
低
下
を
極

力
抑
え
つ
つ
、
事
業
目
的
と
そ
の

達
成
状
況
、
費
用
対
効
果
な
ど
を

精
査
し
、
事
業
の
見
直
し
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
次
年
度
以
降
も
引
き
続
き
事
業

の
見
直
し
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、

今
後
と
も
無
駄
の
な
い
行
財
政
運

営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
以
上
、
平
成
31
年
度
の
村
政
運

営
に
あ
た
っ
て
の
方
針
に
つ
き
ま

し
て
、
本
定
例
会
議
に
提
案
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
各
議
案
等
の
内
容

も
踏
ま
え
、
そ
の
概
要
と
私
の
思

い
を
申
し
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

《
お
わ
り
に
》

　﹁
村
民
皆
さ
ま
の
団
結
と
力
が

な
け
れ
ば
、
村
の
活
性
化
は
で
き

ま
せ
ん
﹂

　
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
、
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
す
る
村
政

で
は
あ
り
ま
す
が
、
関
係
課
で
必

要
な
情
報
を
共
有
し
、
し
っ
か
り

と
連
携
し
な
が
ら
、
真
に
村
民
の

皆
さ
ま
に
と
っ
て
必
要
な
施
策
の

展
開
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
組
織
再
編
後
の
新
体
制
の
も
と
、

職
員
の
意
識
改
革
を
図
る
と
と
も

に
、
組
織
の
力
が
最
大
限
に
発
揮

で
き
る
よ
う
、
村
政
の
責
任
者
と

し
て
職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
し
っ

か
り
と
取
り
組
ま
せ
て
い
た
だ
く

所
存
で
す
。

　
関
川
村
の
将
来
を
見
据
え
、
関

川
村
民
の
生
活
を
守
り
、
誇
り
を

持
っ
て
住
み
続
け
た
い
と
思
え
る

﹁
豊
か
で
住
み
よ
い
活
気
あ
る
村

づ
く
り
﹂
を
一
歩
一
歩
進
め
る
覚

悟
で
す
。

　
村
議
会
は
じ
め
村
民
の
皆
さ
ま

の
よ
り
い
っ
そ
う
の
ご
支
援
と
ご

協
力
を
お
願
い
し
、
平
成
31
年
度

の
施
政
方
針
説
明
と
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。
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関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に

際
し
、
平
成
31
年
度
の
各
会
計
予

算
案
を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の

審
議
を
お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、

村
政
運
営
に
臨
む
所
信
と
施
策
の

概
要
を
申
し
述
べ
、
議
員
各
位
並

び
に
村
民
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
賜
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　
さ
て
、
間
も
な
く
平
成
と
い
う

時
代
が
終
わ
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
元
年
当
時
の
村
の
人
口
は
、

８
４
２
５
人
、
２
０
５
９
世
帯
で

あ
り
ま
し
た
。

　
平
成
最
後
の
１
月
末
現
在
で
は

５
６
５
０
人
、
１
９
１
４
世
帯
と

大
き
く
減
り
、
国
難
と
も
言
わ
れ

る
急
速
な
少
子
高
齢
化
、
人
口
減

少
が
今
な
お
進
行
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
村
の
一
般
会
計
当
初
予
算

を
比
べ
ま
す
と
平
成
元
年
度
35
億

５
４
０
０
万
円
だ
っ
た
も
の
が
、

平
成
30
年
度
で
は
、
そ
の
ピ
ー
ク

は
終
わ
っ
た
も
の
の
、
47
億
６
２

０
０
万
円
ま
で
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
少
子
高
齢
化
の
進
行
に
伴
う
社

会
保
障
制
度
の
改
革
、
度
重
な
る

制
度
改
正
、
生
活
環
境
の
改
善
に

向
け
た
下
水
道
整
備
な
ど
社
会
資

本
の
整
備
、
村
民
の
多
様
な
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
が
進

む
中
で
地
方
行
政
の
役
割
と
財
政

負
担
が
拡
大
し
た
時
代
が
平
成
の

時
代
だ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
の
次
の
時
代
、

ど
の
よ
う
に
村
づ
く
り
を
進
め
る

べ
き
で
し
ょ
う
か
。

　
先
の
国
会
に
お
い
て
、
安
倍
首

相
の
所
信
表
明
演
説
で
は
、
急
速

に
進
む
少
子
高
齢
化
に
対
し
て
は
、

今
を
生
き
る
私
た
ち
が
力
を
合
わ

せ
、
平
成
の
そ
の
先
の
時
代
を
切

り
開
く
と
し
、
全
世
代
型
社
会
保

障
へ
の
転
換
、
成
長
戦
略
、
地
方

創
生
な
ど
を
軸
に
、
躍
動
感
あ
ふ

れ
る
時
代
を
切
り
開
く
と
述
べ
て

い
ま
す
。

　
当
村
と
し
ま
し
て
も
、
地
方
創

生
の
方
針
に
沿
っ
た
各
種
施
策
の

取
り
組
み
を
進
め
る
必
要
が
あ
り

ま
す
が
、
各
地
域
の
活
力
を
維
持

す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、
地
域

の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
、
地
域
の
課

題
は
地
域
で
考
え
、
課
題
解
決
型
、

分
権
型
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
個
性

あ
る
取
り
組
み
が
で
き
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
ま
す
。
併
せ
て
、
自
治

組
織
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活

性
化
が
重
要
で
す
。

　
行
政
運
営
に
つ
い
て
申
し
上
げ

ま
す
と
、
過
疎
化
、
高
齢
化
の
進

行
が
著
し
く
、
産
業
基
盤
、
財
政

基
盤
の
弱
い
当
村
に
と
っ
て
は
、

村
民
か
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
ニ

平成31年度　施 政 方 針

ー
ズ
を
今
ま
で
同
様
の
拡
大
路
線

に
よ
っ
て
解
決
す
る
こ
と
は
、
容

易
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
民
間
企
業
で
あ
れ
は
、
消
費
的

支
出
、
言
い
換
え
れ
ば
儲
け
に
な

ら
な
い
支
出
は
抑
制
し
、
未
来
に

通
じ
る
投
資
に
資
金
を
振
り
向
け

ま
す
。

　
行
政
の
究
極
の
目
的
は
、
村
民

の
満
足
度
向
上
で
あ
り
、
そ
の
た

め
に
は
、
村
民
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま

え
た
行
政
運
営
が
必
要
と
な
り
ま

す
の
で
、
一
概
に
民
間
の
論
理
は

通
じ
な
い
も
の
の
、
た
と
え
ば
、

補
助
で
あ
れ
ば
、
経
常
的
・
赤
字

補
て
ん
的
な
補
助
で
な
く
、
活

動
・
事
業
の
新
た
な
展
開
を
後
押

し
す
る
未
来
志
向
の
補
助
に
重
点

を
置
く
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

消
費
よ
り
も
投
資
が
重
要
と
考
え

ま
す
。

　
時
代
の
岐
路
に
あ
っ
て
は
、
住

民
生
活
の
向
上
や
、
活
力
あ
る
地

域
づ
く
り
の
た
め
、
そ
し
て
、
村

の
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
た

め
、
村
民
総
参
加
・
村
民
協
働
に

よ
り
、
変
化
を
恐
れ
ず
、
改
め
る

べ
き
も
の
は
改
め
て
、
新
た
な
関

川
村
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
新
た
な
元
号
の
元
年
と
な
る
今

年
、
当
村
に
お
い
て
は
、
将
来
を

見
据
え
た
﹁
再
生
元
年
﹂
と
し
て

位
置
づ
け
、
第
６
次
総
合
計
画
の

実
現
に
向
け
、
行
政
の
組
織
体
制

の
充
実
を
図
り
、
村
民
の
皆
さ
ま

と
、
よ
り
活
発
な
協
議
を
進
め
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
さ
て
私
が
、
一
昨
年
12
月
に
村

長
就
任
以
来
、
一
年
二
か
月
が
過

ぎ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
残
さ
れ
て

き
た
懸
案
事
項
の
解
決
や
、
村
の

発
展
の
た
め
の
政
策
推
進
な
ど
、

村
政
の
舵
を
し
っ
か
り
と
と
る
た

め
に
は
、
何
よ
り
も
持
続
可
能
な

行
財
政
運
営
が
不
可
欠
で
あ
り
ま

す
。
こ
の
意
味
か
ら
、
村
財
政
運

営
計
画
、
中
期
の
財
政
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
を
実
施
し
、
昨
年
11
月

に
村
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
、
可

能
な
限
り
わ
か
り
や
す
く
村
民
の

皆
さ
ま
に
公
表
を
さ
せ
て
い
た
だ

い
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
国
政
に
お
け
る
地
方
財
政
対
策

と
し
ま
し
て
は
、
地
方
創
生
推
進
、

防
災
減
災
対
策
等
に
取
り
組
み
つ

つ
、
安
定
的
な
財
政
運
営
が
で
き

る
よ
う
、
地
方
交
付
税
等
の
一
般

財
源
総
額
は
、
対
前
年
で
０
・
６

兆
円
上
回
る
額
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
地
方
税
、
地
方
譲
与
税

の
伸
び
に
よ
る
も
の
で
、
地
方
交

付
税
の
み
で
見
ま
す
と
、
対
前
年

で
０
・
１
〜
０
・
２
兆
円
程
度
の

伸
び
と
な
っ
て
い
る
の
が
現
状
で

す
。

　
当
村
に
お
い
て
は
、
平
成
31
年

度
か
ら
︵
仮
称
︶
森
林
環
境
譲
与

税
が
導
入
さ
れ
る
も
の
の
、
自
主

財
源
が
乏
し
く
、
し
か
も
地
方
税

の
伸
び
が
少
な
い
現
状
か
ら
、
財

政
運
営
は
依
然
と
し
て
、
か
な
り

厳
し
い
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
で
の
村
の
平
成
31

年
度
当
初
予
算
は
、
私
に
と
り
ま

し
て
実
質
的
な
初
め
て
の
本
格
的

な
予
算
編
成
と
な
り
ま
し
た
。

　
予
算
編
成
の
基
本
的
な
考
え
方

と
し
て
は
、﹁
入
る
を
量
り
て
出
づ

る
を
制
す
﹂
と
い
う
財
政
の
基
本

を
も
と
に
、
歳
入
面
で
は
、
国
・

県
支
出
金
等
に
よ
る
財
源
確
保
、

後
年
度
の
財
政
負
担
を
考
慮
し
つ

つ
有
利
な
起
債
の
積
極
的
活
用
を

図
る
と
と
も
に
、
ふ
る
さ
と
納
税

が
村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と

か
ら
、
そ
の
積
極
的
な
活
用
を
目

指
し
、
制
度
の
拡
充
を
図
り
ま
し

た
。
さ
ら
に
５
月
を
め
ど
に
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
納
税
サ
イ
ト
で
の
受

入
窓
口
を
さ
ら
に
拡
大
す
る
な
ど

歳
入
の
拡
大
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　
一
方
、
歳
出
に
お
い
て
は
、
事

務
事
業
の
見
直
し
に
よ
り
無
駄
を

な
く
し
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
＆
ビ
ル
ド

方
式
に
よ
り
、
よ
り
効
果
の
あ
る

事
業
に
資
源
を
配
分
す
る
こ
と
で
、

必
要
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
極
力
維

持
し
つ
つ
、
将
来
の
村
政
発
展
に

向
け
た
施
策
が
推
進
で
き
る
よ
う

取
り
組
み
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
慣

例
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
事

業
を
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
し
、
す

で
に
こ
れ
ま
で
の
実
績
で
目
的
を

達
成
し
て
い
る
事
業
や
事
業
効
果

の
薄
い
事
業
な
ど
は
廃
止
ま
た
は

縮
小
し
、
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
目
標

に
向
か
っ
た
事
業
を
育
て
つ
つ
、

将
来
に
向
か
っ
て
財
政
運
営
が
持

続
可
能
と
な
る
よ
う
な
予
算
編
成

に
努
め
ま
し
た
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
31
年
度
の
村

行
政
の
主
な
取
り
組
み
方
向
に
つ

き
ま
し
て
、
第
６
次
総
合
計
画
の

区
分
に
沿
っ
て
ご
説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

　
　

暮
ら
し
の
た
め
に
》

　
初
め
に
﹁
住
み
よ
い
暮
ら
し
の

た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組
み
で

す
。

　
全
国
的
に
人
口
減
少
・
少
子
高

齢
化
が
深
刻
化
し
、
当
村
に
お
い

て
も
そ
の
対
策
が
急
務
と
な
っ
て

い
ま
す
。
先
般
１
月
31
日
に
新
潟

県
か
ら
公
表
さ
れ
た
人
口
移
動
調

査
に
よ
る
と
、
新
潟
県
の
人
口
は

１
年
間
で
０
・
９
３
％
の
減
少
と

な
り
、
当
村
に
お
い
て
は
、
３
・

０
５
％
の
減
少
率
と
県
内
で
２
番

目
に
高
い
数
値
と
な
っ
て
い
ま
す
。

特
に
、
社
会
動
態
に
お
け
る
転
出

超
過
率
で
は
、
１
・
５
７
％
と
県

内
で
１
番
高
い
比
率
と
な
っ
て
お

り
、
人
口
流
出
に
歯
止
め
が
か
か

ら
な
い
状
況
で
す
。

　
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
ま

ず
第
一
に
地
域
づ
く
り
、
地
域
力

の
強
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
こ
れ
か
ら
の

地
域
を
担
う
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
が

急
務
と
考
え
ま
す
。
地
域
の
発
展

を
願
う
リ
ー
ダ
ー
の
存
在
と
そ
の

活
躍
に
よ
り
、
世
代
を
超
え
て
地

域
全
体
で
の
支
え
合
い
が
生
ま
れ
、

不
足
し
が
ち
な
マ
ン
パ
ワ
ー
を
補

い
合
う
こ
と
で
、
地
域
の
一
体
感

と
団
結
力
が
高
ま
り
、
よ
り
良
い

地
域
づ
く
り
が
可
能
に
な
る
と
考

え
る
か
ら
で
す
。

　
そ
こ
で
、
現
在
進
め
て
い
る
地

域
の
課
題
や
解
決
策
を
導
き
出
す

た
め
の
地
域
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に

加
え
、
次
世
代
リ
ー
ダ
ー
と
な
る

若
者
た
ち
と
の
懇
談
会
を
開
催
し
、

村
の
将
来
に
つ
い
て
語
り
合
う
意

見
交
換
を
実
施
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
こ
の
懇
談
会
を
開
催
す

る
に
当
た
っ
て
は
、
各
地
区
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
協
力
が
無
け
れ
ば

実
現
で
き
ま
せ
ん
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
皆
さ
ま
の
ご
協
力
を
得
て
、

若
者
と
意
見
を
交
わ
し
、
若
者
の

意
見
に
よ
る
地
域
づ
く
り
と
併
せ

て
若
者
に
選
ば
れ
る
村
づ
く
り
も

検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
一
方
で
、
地
域
づ
く
り
に
は
、

村
外
の
人
た
ち
か
ら
の
多
様
な
意

見
を
取
り
入
れ
る
こ
と
も
重
要
で

す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
今
年
度
は
、

昨
年
度
か
ら
始
め
た
滞
在
型
の
一

か
月
イ
ン
タ
ー
ン
を
継
続
す
る
ほ

か
、
新
た
に
県
内
外
の
大
学
生
を

地
域
に
招
い
て
、
そ
の
地
域
の
活

性
化
策
等
を
考
え
る
﹁
集
落
活
性

化
事
業
﹂
に
取
り
組
み
ま
す
。
さ

ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に
つ

い
て
は
、
そ
の
趣
旨
を
地
域
の
皆

さ
ま
に
ご
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う

周
知
し
た
上
で
、
増
員
を
図
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
地
域
防
災
力
の
強
化
で

す
。

　
昨
年
は
全
国
各
地
で
災
害
が
発

生
し
ま
し
た
。
近
年
の
異
常
気
象

や
国
内
の
災
害
の
発
生
状
況
を
見

ま
す
と
、
関
川
村
の
防
災
力
の
強

化
は
急
務
と
考
え
ま
す
。

　
各
避
難
所
に
お
け
る
、
防
災
倉

庫
の
設
置
に
つ
い
て
、
平
成
31
年

度
で
村
内
避
難
所
へ
の
整
備
を
完

了
さ
せ
、
土
砂
災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
も
完
成
す
る
予
定
で
す
。
ま

た
、
こ
れ
ま
で
災
害
・
防
災
情
報

に
つ
い
て
は
、
各
家
庭
に
設
置
さ

れ
た
防
災
無
線
等
に
よ
り
伝
達
し

て
い
ま
し
た
が
、
村
外
へ
の
外
出

時
に
も
防
災
情
報
が
伝
わ
る
よ
う

新
た
に
防
災
メ
ー
ル
を
導
入
し
ま

す
。

　
し
か
し
、
災
害
時
の
避
難
に
つ

い
て
は
、
常
日
頃
の
備
え
や
訓
練

が
大
事
で
あ
り
、
施
設
・
設
備
等

が
整
備
さ
れ
た
ら
完
了
す
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
、

日
ご
ろ
か
ら
の
防
災
の
備
え
、
有

事
の
際
の
職
員
の
動
き
や
地
域
の

皆
さ
ま
の
行
動
・
対
応
に
つ
い
て

も
、
再
確
認
い
た
だ
く
機
会
を
設

け
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
な
お
、
こ
う
し
た
防
災
の
取
り

組
み
を
着
実
に
推
進
す
る
に
は
、

村
に
住
み
、
防
災
を
専
門
に
担
当

で
き
る
専
門
知
識
を
有
し
た
職
員

が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
現
在
、

防
災
の
専
門
職
員
を
期
限
付
き
で

職
員
に
採
用
す
べ
く
、
検
討
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
次
に
、
空
き
家
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
全
国
的

に
増
加
し
て
お
り
、
そ
の
適
切
な

管
理
と
活
用
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
お
り
、
当
村
に
お
い
て
も
同

様
で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
国
・
県

の
制
度
を
利
用
し
て
、
適
切
な
管

理
と
併
せ
て
、
こ
れ
を
資
源
と
し

て
利
活
用
を
図
る
こ
と
も
重
要
と

考
え
ま
す
の
で
、
今
年
度
、
空
き

家
所
有
者
意
向
調
査
を
実
施
す
る

と
と
も
に
、
空
き
家
等
対
策
計
画

の
策
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

　
現
在
、
空
き
家
バ
ン
ク
制
度
で

の
空
き
家
登
録
件
数
は
少
な
い
も

の
の
、
平
成
30
年
度
に
２
軒
の
売

買
が
成
立
し
ま
し
た
。
今
後
は
空

き
家
の
売
買
の
み
な
ら
ず
、
賃
貸

借
に
よ
る
制
度
利
用
も
視
野
に
入

れ
、
よ
り
有
効
な
空
き
家
対
策
と

し
て
、
こ
の
制
度
を
引
き
続
き
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
交
通
弱
者
対
策
で
す
。

　
最
近
、
県
内
各
地
で
、
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
の
変
化
や
人
口
減
少
に

よ
る
影
響
も
あ
っ
て
、
路
線
バ
ス

の
廃
止
が
進
み
、
核
家
族
化
や
高

齢
化
の
進
行
と
あ
い
ま
っ
て
、
交

通
弱
者
対
策
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
家
族
や
地
域
の
支
え
合
い
、
結

び
つ
き
の
強
い
当
村
に
と
っ
て
も
、

家
族
間
の
協
力
だ
け
で
は
、
難
し

い
ケ
ー
ス
が
顕
在
化
す
る
時
期
が

来
ま
す
し
、
行
政
と
し
ま
し
て
は
、

地
域
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
も
対

応
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課

題
で
す
。

　
将
来
の
交
通
対
策
、
買
い
物
困

難
者
対
策
に
喫
緊
に
取
り
組
む
時

期
と
考
え
て
お
り
、
Ｊ
Ｒ
、
公
共

バ
ス
、
タ
ク
シ
ー
の
活
用
や
乗
合

バ
ス
の
運
行
な
ど
先
進
事
例
も
参

考
に
し
な
が
ら
、
関
川
村
の
ニ
ー

ズ
に
あ
っ
た
交
通
弱
者
対
策
を
関

係
機
関
や
地
域
の
皆
さ
ま
と
と
も

に
確
立
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
医
療
の
確
保
に
つ
い
て

で
す
。

　
高
齢
化
の
進
む
村
に
と
り
ま
し

て
、
医
療
の
確
保
は
大
き
な
課
題

と
考
え
て
い
ま
す
。
全
国
的
な
問

題
と
な
っ
て
い
る
医
師
の
偏
在
な

ど
を
要
因
と
し
た
医
師
不
足
に
つ

い
て
は
、
地
域
医
療
の
中
核
を
担

う
県
立
坂
町
病
院
に
お
い
て
も
深

刻
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
た
め
、
村
上
市
・
胎
内
市
・
関

川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病
院

活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
医
師

確
保
に
向
け
た
要
望
活
動
を
引
き

続
き
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
関
川

診
療
所
に
つ
き
ま
し
て
は
、
治
療

の
み
な
ら
ず
、
住
民
が
住
み
慣
れ

た
地
域
で
安
心
し
て
、
そ
の
人
ら

し
く
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

地
域
の
開
業
医
の
先
生
方
を
は
じ

め
県
立
坂
町
病
院
や
厚
生
連
村
上

総
合
病
院
な
ど
と
の
連
携
も
密
に

し
な
が
ら
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
実
現
に
は
、

最
も
身
近
な
自
治
組
織
で
あ
る
集

落
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
が

不
可
欠
で
す
。
若
年
層
か
ら
高
齢

者
ま
で
が
一
緒
に
社
会
参
加
し
、

地
域
全
体
が
活
気
に
満
ち
て
い
る
、

そ
ん
な
地
域
づ
く
り
が
求
め
ら
れ

ま
す
。
自
ら
の
課
題
を
考
え
、
解

決
す
る
主
体
的
な
地
域
の
活
動
を

今
後
と
も
積
極
的
に
支
援
し
て
ま

い
り
ま
す
。

《
地
域
を
担
う
産
業
の

　
　
　
　

振
興
の
た
め
に
》

　
次
に
﹁
地
域
を
担
う
産
業
の
振

興
の
た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組

み
で
す
。

　
産
業
振
興
に
つ
い
て
は
、
人
口

流
出
へ
の
対
応
と
し
て
企
業
誘
致

の
ご
意
見
を
よ
く
い
た
だ
き
ま
す
。

村
で
は
、
今
あ
る
村
の
産
業
と
つ

な
が
る
企
業
誘
致
と
起
業
の
推
進
、

村
の
土
地
や
資
源
を
有
効
に
活
用

で
き
る
企
業
誘
致
や
産
業
振
興
の

推
進
を
行
い
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
と
は
い
え
、
ま
ず
第
一
に
考
え

る
べ
き
は
、
今
あ
る
地
域
の
産
業

を
ど
の
よ
う
に
振
興
さ
せ
る
か
で

す
。

　
初
め
に
、
農
業
に
つ
い
て
で
す
。

当
村
の
農
業
は
、
稲
作
を
中
心
と

し
た
兼
業
農
家
が
大
半
を
占
め
る

農
業
形
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。
米

政
策
は
、
大
き
な
転
換
期
を
迎
え
、

昨
年
か
ら
国
に
よ
る
生
産
目
標
の

配
分
が
廃
止
さ
れ
、
需
要
に
応
じ

た
生
産
販
売
を
行
う
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。
Ｊ
Ａ
に
よ
れ
ば
、
岩
船

米
は
全
農
か
ら
の
引
き
合
い
も
あ

り
、
需
要
は
多
い
と
の
こ
と
で
す
。

し
か
し
、
近
年
気
象
変
動
に
伴
う

収
量
や
品
質
の
低
下
、
食
味
評
価

の
低
迷
、
価
格
の
低
迷
な
ど
、
岩

船
米
に
と
っ
て
厳
し
い
状
況
が
続

い
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
す
。
岩

船
米
の
需
要
確
保
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
コ
ス
ト
削
減
に
よ
る
経
営

体
質
の
強
化
を
図
っ
た
上
で
、
関

係
機
関
・
団
体
や
農
業
法
人
、
農

業
者
と
連
携
し
、
ブ
ラ
ン
ド
力
強

化
に
努
め
ま
す
。
さ
ら
に
、
稲
作

に
お
い
て
は
、
わ
ら
や
も
み
殻
と

い
う
、
こ
れ
ま
で
注
目
さ
れ
て
い

な
か
っ
た
副
産
物
も
あ
り
ま
す
。

現
在
、
わ
ら
や
も
み
殻
は
、
通
販

サ
イ
ト
等
で
も
販
売
さ
れ
、
家
庭

菜
園
や
わ
ら
ク
ラ
フ
ト
等
で
の
需

要
が
あ
る
よ
う
で
す
。
需
給
バ
ラ

ン
ス
も
あ
り
ま
す
が
、
大
し
た
も

ん
蛇
ま
つ
り
の
大
蛇
や
猫
ち
ぐ
ら

と
い
っ
た
地
域
の
魅
力
に
つ
な
が

る
生
産
物
や
新
た
な
産
業
に
な
る

可
能
性
を
秘
め
て
い
ま
す
。
米
作

り
と
い
う
得
意
分
野
の
さ
ら
な
る

振
興
策
と
し
て
研
究
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
生
産
基
盤
の
強
化
、
整

備
に
つ
い
て
で
す
が
、
県
営
事
業

と
し
て
整
備
が
進
ん
で
い
る
女
川

左
岸
地
域
の
ほ
場
整
備
な
ど
に
対

す
る
支
援
を
継
続
し
て
行
う
と
と

も
に
、
農
地
の
集
積
と
規
模
拡
大
、

生
産
性
の
向
上
、
高
収
益
作
物
へ

の
挑
戦
な
ど
に
必
要
と
な
る
ほ
場

整
備
に
つ
い
て
は
、
他
の
地
域
に

つ
い
て
も
支
援
を
行
い
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
農
林
業
の
担
い
手
不

足
、
耕
作
放
棄
地
の
拡
大
、
管
理

さ
れ
て
い
な
い
山
林
な
ど
、
問
題

が
ま
す
ま
す
深
刻
化
し
て
き
て
い

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
集
落
、
地
域

で
農
林
業
を
ど
う
守
り
、
ど
の
よ

う
に
活
用
し
て
い
く
か
話
合
い
が

不
可
欠
で
す
。
村
と
し
て
も
、
関
係

機
関
・
団
体
と
連
携
し
な
が
ら
相

談
や
支
援
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
林
業
、
園
芸
、
特
用
林

産
物
な
ど
の
振
興
に
つ
い
て
で
す

が
、
従
来
に
な
い
、
新
た
な
取
り

組
み
も
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え

ま
す
。
林
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

材
と
し
て
の
木
材
の
ほ
か
、
木
材

加
工
な
ど
の
新
た
な
取
り
組
み
の

可
能
性
に
つ
い
て
も
関
係
機
関
に

お
い
て
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い

で
す
し
、
観
光
と
の
連
携
も
検
討

す
る
余
地
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

村
も
そ
の
後
押
し
を
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
林
業
・
園
芸
・
特
用
林
産
物
に

つ
い
て
は
、
６
次
産
業
化
を
推
進

す
る
取
り
組
み
と
し
、
６
次
産
業

化
に
よ
る
起
業
を
行
う
際
の
初
期

費
用
に
対
し
補
助
す
る
﹁
６
次
化

チ
ャ
レ
ン
ジ
事
業
﹂
を
創
設
し
ま

す
。
ま
た
、
雲
母
里
に
つ
い
て
も
、

６
次
産
業
化
の
商
品
開
発
や
製
造

の
場
と
し
て
も
活
用
を
図
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
商
工
・
観
光
業
に
つ
い

て
で
す
。

　
議
会
や
地
域
懇
談
会
の
中
で
、

道
の
駅
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け

た
質
問
や
ご
意
見
を
多
数
い
た
だ

き
ま
し
た
。
村
で
は
こ
れ
ま
で
、

職
員
に
よ
る
検
討
会
や
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
連
絡
協
議
会
と
共
催
し
て

の
視
察
等
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し

た
。

　
こ
れ
を
受
け
今
年
度
は
、
道
の

駅
周
辺
の
活
性
化
も
視
野
に
入
れ
、

村
の
拠
点
施
設
と
し
て
本
格
的
に

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け
た
計
画
づ

く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
に

つ
き
ま
し
て
は
、
地
域
で
の
消
費

拡
大
を
政
策
目
的
と
し
て
実
施
さ

れ
て
き
た
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、

費
用
対
効
果
を
検
証
の
結
果
、
段

階
的
に
廃
止
す
る
方
向
で
、
今
年

度
は
事
業
費
を
削
減
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

　
な
お
、
商
工
業
の
衰
退
は
、
事

業
の
縮
小
、
閉
店
な
ど
を
通
じ
消

費
者
と
し
て
の
村
民
の
不
利
益
に

つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、﹁
買
い
物

は
村
内
の
店
で
買
う
﹂﹁
家
の
工

事
等
の
仕
事
は
、
村
内
の
事
業
者

に
お
願
い
す
る
﹂
と
い
う
村
民
の

意
識
と
行
動
が
村
の
商
工
業
を
支

え
、
ひ
い
て
は
消
費
者
た
る
村
民

の
利
益
に
つ
な
が
る
こ
と
を
村
民

に
訴
え
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
地
域
消
費
に
資
す
る
新

た
な
取
り
組
み
を
商
工
会
の
皆
さ

ん
と
協
議
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
観
光
産
業
は
、
世
界
的
に
見
て

も
成
長
性
の
高
い
産
業
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
国
で
は
、
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
控

え
、
訪
日
外
国
人
４
０
０
０
万
人

を
目
標
に
力
を
入
れ
て
い
る
産
業

で
あ
り
、
県
に
お
い
て
も
、
産
業

労
働
観
光
部
の
部
内
局
を
平
成
31

年
度
か
ら
﹁
観
光
局
﹂
と
し
て
独

立
さ
せ
、
外
国
人
観
光
客
い
わ
ゆ

る
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
致
や
魅
力

あ
る
観
光
地
づ
く
り
へ
の
取
り
組

み
に
力
を
入
れ
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。

　
こ
の
冬
に
は
多
く
の
台
湾
観
光

客
が
関
川
村
を
訪
れ
る
な
ど
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
の
波
は
徐
々
に
関
川
村

に
も
及
び
始
め
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
流
れ
を
し
っ
か
り
と

ら
え
て
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
客

に
力
を
入
れ
る
と
と
も
に
、
村
の

持
つ
観
光
資
源
を
有
効
活
用
し
、

そ
の
魅
力
を
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
、

誘
客
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
ま
す
。

　
わ
か
ぶ
な
高
原
ス
キ
ー
場
に
つ

い
て
は
、
開
業
後
30
余
年
過
ぎ
、

設
備
の
更
新
時
期
を
迎
え
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
ス
キ
ー
場
の
運
営

に
は
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
て

お
り
、
打
開
策
等
今
後
の
見
通
し

が
、
現
時
点
で
は
見
え
な
い
こ
と

か
ら
、
多
額
の
費
用
を
要
す
る
設

備
整
備
費
は
、
当
初
予
算
計
上
を

見
送
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
今
後
の
対
応
と
必
要
な
予
算
に

つ
い
て
は
、
そ
の
都
度
、
議
会
に

お
諮
り
し
ま
す
の
で
、
ご
審
議
い

た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。

《
交
流
か
ら
定
住
へ

　
　
　
　

促
す
た
め
に
》

　
次
に
﹁
交
流
か
ら
定
住
へ
促
す

た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、
ご
説
明
し

ま
す
。

　
隣
県
で
あ
る
長
野
県
は
移
住
者

が
多
い
こ
と
で
知
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
岡
山
県
は
地
域
お
こ
し
協

力
隊
の
隊
員
数
が
多
く
、
定
住
に

繋
が
っ
て
い
る
こ
と
で
知
ら
れ
て

い
ま
す
。
全
国
的
に
も
田
園
回
帰

の
流
れ
が
徐
々
に
で
は
あ
り
ま
す

が
、
進
ん
で
き
て
い
ま
す
。
村
で

は
こ
れ
ま
で
も
交
流
人
口
の
増
加

や
関
係
人
口
の
増
加
に
努
め
て
ま

い
り
ま
し
た
が
、
な
か
な
か
移
住

・
定
住
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い

の
が
現
状
で
す
。
そ
こ
で
、
今
年

﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

に
会
員
登
録
を
行
い
移
住
・
定
住

の
促
進
を
図
り
ま
す
。
地
域
の
魅

力
の
発
信
の
仕
方
を
学
び
、
村
の

情
報
発
信
と
移
住
者
募
集
を
開
始

し
ま
す
。
ま
た
、
地
域
お
こ
し
協

力
隊
に
つ
い
て
も
、
現
在
の
２
名

の
隊
員
の
ほ
か
、
新
た
に
２
名
の

募
集
を
開
始
す
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。
地
域
に
親
し
み
、
地
域
の

人
た
ち
と
つ
な
が
り
、
一
緒
に
活

動
で
き
る
意
欲
あ
る
隊
員
を
採
用

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域

の
皆
さ
ま
と
と
も
に
地
域
を
盛
り

上
げ
て
く
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
た

め
の
説
明
で
も
触
れ
ま
し
た
が
、

関
川
村
は
、
社
会
動
態
に
お
い
て

転
出
超
過
率
が
県
内
で
一
番
高
い

こ
と
か
ら
﹁
若
者
か
ら
選
ば
れ
る

村
づ
く
り
﹂
が
必
要
と
考
え
て
い

ま
す
。
若
者
が
住
め
る
場
所
の
確

保
に
つ
い
て
は
、
民
間
事
業
者
に

よ
る
ア
パ
ー
ト
の
誘
致
や
宅
地
造

成
な
ど
も
含
め
、
あ
ら
ゆ
る
こ
と

を
再
度
検
討
し
、
可
能
な
限
り
転

出
を
防
ぎ
、
で
き
れ
ば
他
市
町
村

か
ら
の
転
入
も
増
や
し
て
い
け
れ

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
子
ど
も
を
遊
ば
せ
る
身
近
な
場

所
が
ほ
し
い
と
い
う
要
望
も
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
親
子
で
集
い
安

心
し
て
子
ど
も
た
ち
を
遊
ば
せ
て

あ
げ
ら
れ
る
空
間
づ
く
り
が
必
要

と
考
え
て
お
り
、
道
の
駅
の
リ
ニ

ュ
ー
ア
ル
の
計
画
の
中
で
、
検
討

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
交
流
人
口
、
関
係
人
口
増
加
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
今
後
そ

の
関
係
を
さ
ら
に
深
化
さ
せ
る
と

と
も
に
、
今
後
も
村
の
応
援
団
と

な
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
村
民

の
皆
さ
ま
に
も
協
力
を
い
た
だ
き

な
が
ら
継
続
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

　

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
切
れ
目
の
な
い
子
育

て
支
援
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、

説
明
し
ま
す
。

　
生
活
環
境
や
価
値
観
の
多
様
化

な
ど
に
よ
り
、
子
育
て
支
援
へ
の

ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て
い
ま
す
。

次
世
代
を
担
う
子
ど
も
の
健
や
か

な
成
長
と
子
育
て
を
支
え
る
た
め
、

現
状
を
調
査
し
、
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
計
画
の
見
直
し
を
行

い
ま
す
。

　
保
護
者
負
担
の
軽
減
と
い
う
観

点
か
ら
、
こ
れ
ま
で
実
施
し
て
ま

い
り
ま
し
た
、
高
校
生
等
の
通
学

定
期
購
入
に
対
す
る
助
成
、
医
療

費
助
成
や
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料

化
な
ど
は
引
き
続
き
実
施
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
一
方
、
こ
れ
ま
で
助
成
し
て
ま

い
り
ま
し
た
学
校
給
食
の
補
助
に

つ
い
て
で
す
が
、
平
成
30
年
度
新

潟
県
内
に
お
い
て
、
本
村
を
含
む

５
市
町
村
で
し
か
、
無
償
化
や
一

部
補
助
が
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
せ

ん
。
財
政
が
厳
し
い
状
況
で
も
あ

る
こ
と
か
ら
、
廃
止
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
小
中
学
校
給
食
の
共

同
調
理
化
な
ど
の
コ
ス
ト
削
減
に

つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
村

の
農
産
物
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

た
給
食
へ
と
シ
フ
ト
さ
せ
、
顔
が

見
え
る
安
心
安
全
・
地
産
地
消
給

食
の
提
供
に
向
け
て
、
実
現
の
可

能
性
も
含
め
て
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
次
に
保
育
園
の
運
営
に
つ
い
て

で
す
。

　
保
育
園
の
運
営
に
つ
き
ま
し
て

は
、
制
度
が
変
わ
る
年
で
も
あ
り

ま
す
。
今
年
10
月
か
ら
は
、
国
が

こ
れ
ま
で
段
階
的
に
行
っ
て
き
た

幼
児
教
育
の
無
償
化
が
拡
充
さ
れ

ま
す
。
具
体
的
に
は
、
３
歳
か
ら

５
歳
ま
で
の
全
て
の
子
ど
も
、
０

歳
か
ら
２
歳
ま
で
の
住
民
税
非
課

税
世
帯
の
子
ど
も
の
保
育
料
が
給

食
材
料
費
実
費
徴
収
を
除
き
無
料

と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
保
育
園
の
体
制
に
つ
い

て
も
、
今
後
検
討
が
必
要
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
平
成
30
年
度
の
出
生
数
は
16
人

の
予
定
で
あ
り
、
過
去
10
年
間
の

平
均
出
生
数
３
２
・
８
人
の
半
数

に
ま
で
減
少
し
て
き
て
い
ま
す
。

村
の
若
者
が
年
々
減
少
す
る
中
、

今
後
も
多
く
の
出
生
数
も
見
込
め

な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ

と
か
ら
、
限
ら
れ
た
保
育
士
の
適

正
か
つ
効
率
的
配
置
の
観
点
や
財

政
負
担
の
問
題
か
ら
、
下
関
・
大

島
の
２
園
体
制
の
見
直
し
に
つ
い

て
、
検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
近
年
児
童
虐
待
が
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
虐
待
ま
た
は
必
要
な
監
護
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
な
い
児
童
及
び

保
護
者
の
養
育
を
支
援
す
る
こ
と

が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
児
童
の
早

期
発
見
・
適
切
な
保
護
を
図
る
た

め
、
児
童
相
談
所
な
ど
の
関
係
機

関
と
の
連
携
を
図
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

　
　
　

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
み
ん
な
が
い
き
い
き

と
暮
ら
せ
る
た
め
に
﹂
に
つ
い
て

説
明
し
ま
す
。

　
い
き
い
き
と
暮
ら
す
。
こ
の
言

葉
を
聞
く
と
、
私
自
身
、
笑
顔
の

村
民
が
仕
事
に
、
ス
ポ
ー
ツ
に
、

文
化
に
、
学
業
に
と
意
欲
的
に
取

り
組
む
姿
を
思
い
浮
か
べ
ま
す
。

い
き
い
き
と
こ
の
地
域
で
暮
ら
し

て
い
た
だ
く
こ
と
は
、
地
域
の
活

力
に
つ
な
が
り
、
本
当
に
大
切
な

こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
村
民
が

健
康
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
村
民
皆
さ
ま
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
も
、
ま
ず
は
、

村
民
一
人
ひ
と
り
が
健
康
づ
く
り

に
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
必

要
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
う

え
で
、
地
域
医
療
の
確
保
や
向
上

を
図
り
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団

体
が
一
体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り

推
進
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

　
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
、
障
が

い
者
福
祉
計
画
、
自
殺
対
策
計
画
、

健
康
づ
く
り
21
な
ど
の
各
種
計
画

に
基
づ
き
、
健
康
増
進
に
向
け
た

総
合
的
な
支
援
や
事
業
を
行
い
ま

す
。

　
健
康
づ
く
り
の
基
本
は
、
日
々

の
運
動
習
慣
や
正
し
い
生
活
習
慣

で
す
。
心
身
の
異
常
は
、
そ
の
日

常
生
活
に
支
障
を
来
す
ば
か
り
で

な
く
、
日
々
の
暮
ら
し
に
も
影
響

が
生
じ
て
き
ま
す
。
日
々
の
暮
ら

し
を
守
る
た
め
に
も
、
健
診
事
業

は
大
切
な
事
業
と
考
え
ま
す
。
こ

の
健
診
事
業
に
つ
い
て
は
、
受
診

率
向
上
を
目
指
し
て
さ
ら
な
る
工

夫
を
凝
ら
し
、
病
気
の
早
期
発
見
、

早
期
治
療
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま

す
。

　
ま
た
、
特
定
健
診
の
検
査
結
果

に
基
づ
き
個
別
に
保
健
指
導
を
行

い
、
疾
病
の
重
症
化
予
防
を
強
化

し
ま
す
。

　
次
に
、
ピ
ロ
リ
菌
の
除
菌
に
つ

い
て
で
す
。

　
現
在
、
ピ
ロ
リ
菌
感
染
と
胃
が

ん
発
症
の
因
果
関
係
が
広
く
知
ら

れ
て
い
ま
す
。
県
内
に
は
、
ピ
ロ

リ
菌
除
菌
に
対
す
る
助
成
を
行
っ

て
い
る
市
町
村
も
あ
り
ま
す
。
本

村
に
お
き
ま
し
て
は
、
中
学
生
へ

の
抗
体
検
査
及
び
除
菌
治
療
に
つ

い
て
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
が
、
除
菌
の
た
め
に
は
中
学
生

で
も
大
人
と
同
じ
量
の
薬
を
飲
ん

で
治
療
す
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
副

作
用
の
危
険
性
が
あ
る
と
指
摘
す

る
先
生
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
中
学
生
を
対
象

と
す
る
の
で
は
な
く
、
成
人
を
対

象
に
と
考
え
て
い
ま
す
。
成
人
の

方
が
ピ
ロ
リ
菌
を
保
有
し
て
い
る

割
合
が
高
い
こ
と
か
ら
、
費
用
対

効
果
の
面
か
ら
も
妥
当
と
考
え
ま

す
。

　
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
医
師
会

や
医
療
機
関
と
の
調
整
も
必
要
で

あ
り
、
村
上
市
と
も
連
携
を
図
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
事

業
の
効
果
が
す
ぐ
に
表
れ
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
今
後
と

も
粘
り
強
く
、
着
実
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
旧
社
会
福
祉
セ
ン
タ
ー

を
活
用
し
た
居
場
所
づ
く
り
に
つ

い
て
で
す
。

　
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
障

が
い
の
あ
る
な
し
を
問
わ
ず
、
誰

で
も
参
加
し
、
交
流
が
で
き
る
居

場
所
を
新
た
に
旧
社
会
福
祉
セ
ン

タ
ー
を
活
用
し
て
つ
く
り
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
人
と
人
、
人
と

社
会
が
つ
な
が
り
、
共
に
生
き
、

支
え
合
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

ま
す
。
運
営
は
村
社
会
福
祉
協
議

会
へ
委
託
し
、
当
面
、
週
２
回
の

開
所
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
中
学
生
に
対
す
る
検
定

受
験
料
へ
の
支
援
に
つ
い
て
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
中
学
生
が
学
力
向

上
と
と
も
に
、
目
標
を
持
っ
て
検

定
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
よ
う
英

語
検
定
受
験
料
の
補
助
を
実
施
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
子

ど
も
た
ち
に
は
英
語
分
野
に
関
わ

ら
ず
さ
ま
ざ
ま
な
可
能
性
と
得
意

分
野
が
あ
り
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
で
の
中
学
生
の
や
る
気
を
引

き
出
し
、
さ
ら
に
伸
ば
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、
英

語
検
定
に
加
え
、
漢
字
検
定
、
数

学
検
定
の
受
験
に
つ
い
て
も
補
助

し
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
学
習
指
導
要
領
が
改
正

さ
れ
、
小
学
校
道
徳
の
教
科
化
が

始
ま
り
ま
し
た
。
平
成
31
年
度
か

ら
は
中
学
校
道
徳
の
教
科
化
、
さ

ら
に
平
成
32
︵
２
０
２
０
︶
年
度

に
は
小
学
校
英
語
の
本
格
的
な
教

科
化
が
行
わ
れ
ま
す
。
授
業
数
の

増
加
な
ど
、
教
育
現
場
も
変
化
が

求
め
ら
れ
る
な
か
、
地
域
に
よ
る

子
ど
も
と
の
関
わ
り
の
重
要
性
を

感
じ
て
い
ま
す
。
平
成
30
年
度
に

学
校
運
営
協
議
会
、
地
域
学
校
協

働
本
部
の
設
置
が
完
了
し
、
各
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ご
と
に
関
川
村
地
域

こ
ど
も
応
援
隊
を
選
任
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
両
輪
そ
ろ
っ
て
、

未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
成
長

に
関
わ
り
、
支
え
て
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
生
涯
学
習
に
つ
き
ま
し
て
は
、

い
つ
で
も
誰
で
も
学
べ
る
機
会
や

場
の
提
供
に
努
め
、
関
係
団
体
と

連
携
し
て
各
種
事
業
に
取
り
組
み

ま
す
。
村
に
は
、
魅
力
的
な
歴
史

文
化
が
あ
り
ま
す
。
10
月
に
は
、

新
潟
県
を
会
場
に
国
民
文
化
祭
が

開
催
さ
れ
、
村
で
も
各
種
イ
ベ
ン

ト
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
こ
の
事

業
を
機
会
に
、
村
の
豊
か
な
歴
史

・
文
化
、
魅
力
を
発
信
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ス
ポ
ー

ツ
を
含
む
生
涯
学
習
へ
の
取
り
組

み
に
よ
り
、
こ
の
村
に
誇
り
を
持

っ
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
村
民

の
皆
さ
ま
そ
れ
ぞ
れ
の
生
き
が
い
、

や
り
が
い
に
つ
な
が
る
よ
う
、
事

業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

　
　
　
　

運
営
の
た
め
に
》

　　
最
後
に
﹁
無
駄
の
な
い
行
財
政

運
営
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
説
明

し
ま
す
。

　
は
じ
め
に
、
村
が
実
行
委
員
会

の
事
務
局
を
務
め
て
い
る
事
業
に

お
い
て
、
今
年
１
月
、
職
員
の
不

適
正
な
事
務
処
理
が
発
覚
し
、
村

民
の
皆
さ
ま
の
信
頼
を
失
墜
さ
せ

て
し
ま
う
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

当
該
職
員
を
懲
戒
処
分
す
る
と
と

も
に
、
今
後
、
こ
う
し
た
こ
と
が

起
こ
ら
な
い
よ
う
改
善
策
を
講
じ
、

併
せ
て
全
職
員
に
対
し
、
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
意
識
の
徹
底
を
図
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
村
政
を
負
託
さ
れ
た
も
の
と
し

て
心
よ
り
お
詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
先
の
村
議
会
臨
時
会
議
に
お
い

て
条
例
改
正
い
た
だ
き
ま
し
た
と

お
り
、
組
織
再
編
を
行
い
、
４
月

か
ら
新
し
い
体
制
で
ス
タ
ー
ト
い

た
し
ま
す
。
村
の
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
に
的
確
か
つ
効
率
的
に
対
応
す

べ
く
、
組
織
が
一
丸
と
な
っ
て
し

っ
か
り
と
し
た
行
政
運
営
に
努
め

て
ま
い
る
所
存
で
す
。

　
次
に
、
村
の
情
報
発
信
に
つ
い

て
で
す
。

　
村
の
情
報
発
信
に
つ
い
て
は
、

ま
だ
ま
だ
工
夫
が
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
村
民
の
皆
さ
ま
は
も
ち
ろ
ん
村

に
関
心
の
あ
る
村
外
の
方
々
に
も

幅
広
く
情
報
を
お
届
け
す
る
た
め
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
の
充
実

を
は
じ
め
、
迅
速
か
つ
的
確
な
情

報
、
効
果
的
な
情
報
発
信
に
努
め

ま
す
。

　
次
に
、
役
場
職
員
と
地
域
と
の

連
携
強
化
に
つ
い
て
で
す
。

　
既
に
、
地
域
行
事
な
ど
で
地
域

に
積
極
的
に
関
わ
っ
て
い
る
職
員

も
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
が
職
員
全

体
に
広
が
れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
。

　
今
年
度
か
ら
、
全
職
員
を
対
象

に
地
域
担
当
職
員
制
度
を
設
け
、

各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
皆
さ
ま
と
連

携
を
深
め
て
ま
い
り
ま
す
。
お
互

い
に
気
軽
に
話
し
合
い
、
相
談
で

き
る
環
境
が
さ
ら
に
整
え
ば
と
思

っ
て
い
ま
す
。

　
予
算
編
成
に
お
い
て
は
、
先
ほ

ど
述
べ
た
と
お
り
、
ふ
る
さ
と
納

税
拡
充
に
よ
る
財
源
の
確
保
を
行

い
つ
つ
も
厳
し
い
財
政
事
情
を
踏

ま
え
、
真
に
必
要
な
住
民
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
は
、
そ
の
低
下
を
極

力
抑
え
つ
つ
、
事
業
目
的
と
そ
の

達
成
状
況
、
費
用
対
効
果
な
ど
を

精
査
し
、
事
業
の
見
直
し
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
次
年
度
以
降
も
引
き
続
き
事
業

の
見
直
し
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、

今
後
と
も
無
駄
の
な
い
行
財
政
運

営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
以
上
、
平
成
31
年
度
の
村
政
運

営
に
あ
た
っ
て
の
方
針
に
つ
き
ま

し
て
、
本
定
例
会
議
に
提
案
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
各
議
案
等
の
内
容

も
踏
ま
え
、
そ
の
概
要
と
私
の
思

い
を
申
し
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

《
お
わ
り
に
》

　﹁
村
民
皆
さ
ま
の
団
結
と
力
が

な
け
れ
ば
、
村
の
活
性
化
は
で
き

ま
せ
ん
﹂

　
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
、
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
す
る
村
政

で
は
あ
り
ま
す
が
、
関
係
課
で
必

要
な
情
報
を
共
有
し
、
し
っ
か
り

と
連
携
し
な
が
ら
、
真
に
村
民
の

皆
さ
ま
に
と
っ
て
必
要
な
施
策
の

展
開
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
組
織
再
編
後
の
新
体
制
の
も
と
、

職
員
の
意
識
改
革
を
図
る
と
と
も

に
、
組
織
の
力
が
最
大
限
に
発
揮

で
き
る
よ
う
、
村
政
の
責
任
者
と

し
て
職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
し
っ

か
り
と
取
り
組
ま
せ
て
い
た
だ
く

所
存
で
す
。

　
関
川
村
の
将
来
を
見
据
え
、
関

川
村
民
の
生
活
を
守
り
、
誇
り
を

持
っ
て
住
み
続
け
た
い
と
思
え
る

﹁
豊
か
で
住
み
よ
い
活
気
あ
る
村

づ
く
り
﹂
を
一
歩
一
歩
進
め
る
覚

悟
で
す
。

　
村
議
会
は
じ
め
村
民
の
皆
さ
ま

の
よ
り
い
っ
そ
う
の
ご
支
援
と
ご

協
力
を
お
願
い
し
、
平
成
31
年
度

の
施
政
方
針
説
明
と
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。

施
政
方
針
説
明

　
３
月
７
日
、
定
例
村
議
会
の
初
日
に
行
わ
れ
た
平
成
31
年
度
施
政
方
針
説
明
で
、
加
藤
弘
村

長
が
村
政
運
営
の
基
本
方
針
と
主
要
事
業
に
つ
い
て
述
べ
ま
し
た
。

　
予
算
編
成
を
除
き
、
ほ
ぼ
全
文
を
掲
載
し
ま
し
た
。
予
算
の
説
明
は
９
〜
12
ペ
ー
ジ
を
ご
覧

く
だ
さ
い
。

平
成
31
年
度
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関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に

際
し
、
平
成
31
年
度
の
各
会
計
予

算
案
を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の

審
議
を
お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、

村
政
運
営
に
臨
む
所
信
と
施
策
の

概
要
を
申
し
述
べ
、
議
員
各
位
並

び
に
村
民
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
賜
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　
さ
て
、
間
も
な
く
平
成
と
い
う

時
代
が
終
わ
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
元
年
当
時
の
村
の
人
口
は
、

８
４
２
５
人
、
２
０
５
９
世
帯
で

あ
り
ま
し
た
。

　
平
成
最
後
の
１
月
末
現
在
で
は

５
６
５
０
人
、
１
９
１
４
世
帯
と

大
き
く
減
り
、
国
難
と
も
言
わ
れ

る
急
速
な
少
子
高
齢
化
、
人
口
減

少
が
今
な
お
進
行
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
村
の
一
般
会
計
当
初
予
算

を
比
べ
ま
す
と
平
成
元
年
度
35
億

５
４
０
０
万
円
だ
っ
た
も
の
が
、

平
成
30
年
度
で
は
、
そ
の
ピ
ー
ク

は
終
わ
っ
た
も
の
の
、
47
億
６
２

０
０
万
円
ま
で
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
少
子
高
齢
化
の
進
行
に
伴
う
社

会
保
障
制
度
の
改
革
、
度
重
な
る

制
度
改
正
、
生
活
環
境
の
改
善
に

向
け
た
下
水
道
整
備
な
ど
社
会
資

本
の
整
備
、
村
民
の
多
様
な
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
が
進

む
中
で
地
方
行
政
の
役
割
と
財
政

負
担
が
拡
大
し
た
時
代
が
平
成
の

時
代
だ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
の
次
の
時
代
、

ど
の
よ
う
に
村
づ
く
り
を
進
め
る

べ
き
で
し
ょ
う
か
。

　
先
の
国
会
に
お
い
て
、
安
倍
首

相
の
所
信
表
明
演
説
で
は
、
急
速

に
進
む
少
子
高
齢
化
に
対
し
て
は
、

今
を
生
き
る
私
た
ち
が
力
を
合
わ

せ
、
平
成
の
そ
の
先
の
時
代
を
切

り
開
く
と
し
、
全
世
代
型
社
会
保

障
へ
の
転
換
、
成
長
戦
略
、
地
方

創
生
な
ど
を
軸
に
、
躍
動
感
あ
ふ

れ
る
時
代
を
切
り
開
く
と
述
べ
て

い
ま
す
。

　
当
村
と
し
ま
し
て
も
、
地
方
創

生
の
方
針
に
沿
っ
た
各
種
施
策
の

取
り
組
み
を
進
め
る
必
要
が
あ
り

ま
す
が
、
各
地
域
の
活
力
を
維
持

す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、
地
域

の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
、
地
域
の
課

題
は
地
域
で
考
え
、
課
題
解
決
型
、

分
権
型
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
個
性

あ
る
取
り
組
み
が
で
き
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
ま
す
。
併
せ
て
、
自
治

組
織
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活

性
化
が
重
要
で
す
。

　
行
政
運
営
に
つ
い
て
申
し
上
げ

ま
す
と
、
過
疎
化
、
高
齢
化
の
進

行
が
著
し
く
、
産
業
基
盤
、
財
政

基
盤
の
弱
い
当
村
に
と
っ
て
は
、

村
民
か
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
ニ

ー
ズ
を
今
ま
で
同
様
の
拡
大
路
線

に
よ
っ
て
解
決
す
る
こ
と
は
、
容

易
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
民
間
企
業
で
あ
れ
は
、
消
費
的

支
出
、
言
い
換
え
れ
ば
儲
け
に
な

ら
な
い
支
出
は
抑
制
し
、
未
来
に

通
じ
る
投
資
に
資
金
を
振
り
向
け

ま
す
。

　
行
政
の
究
極
の
目
的
は
、
村
民

の
満
足
度
向
上
で
あ
り
、
そ
の
た

め
に
は
、
村
民
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま

え
た
行
政
運
営
が
必
要
と
な
り
ま

す
の
で
、
一
概
に
民
間
の
論
理
は

通
じ
な
い
も
の
の
、
た
と
え
ば
、

補
助
で
あ
れ
ば
、
経
常
的
・
赤
字

補
て
ん
的
な
補
助
で
な
く
、
活

動
・
事
業
の
新
た
な
展
開
を
後
押

し
す
る
未
来
志
向
の
補
助
に
重
点

を
置
く
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

消
費
よ
り
も
投
資
が
重
要
と
考
え

ま
す
。

　
時
代
の
岐
路
に
あ
っ
て
は
、
住

民
生
活
の
向
上
や
、
活
力
あ
る
地

域
づ
く
り
の
た
め
、
そ
し
て
、
村

の
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
た

め
、
村
民
総
参
加
・
村
民
協
働
に

よ
り
、
変
化
を
恐
れ
ず
、
改
め
る

べ
き
も
の
は
改
め
て
、
新
た
な
関

川
村
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
新
た
な
元
号
の
元
年
と
な
る
今

年
、
当
村
に
お
い
て
は
、
将
来
を

見
据
え
た
﹁
再
生
元
年
﹂
と
し
て

位
置
づ
け
、
第
６
次
総
合
計
画
の

実
現
に
向
け
、
行
政
の
組
織
体
制

の
充
実
を
図
り
、
村
民
の
皆
さ
ま

と
、
よ
り
活
発
な
協
議
を
進
め
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
さ
て
私
が
、
一
昨
年
12
月
に
村

長
就
任
以
来
、
一
年
二
か
月
が
過

ぎ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
残
さ
れ
て

き
た
懸
案
事
項
の
解
決
や
、
村
の

発
展
の
た
め
の
政
策
推
進
な
ど
、

村
政
の
舵
を
し
っ
か
り
と
と
る
た

め
に
は
、
何
よ
り
も
持
続
可
能
な

行
財
政
運
営
が
不
可
欠
で
あ
り
ま

す
。
こ
の
意
味
か
ら
、
村
財
政
運

営
計
画
、
中
期
の
財
政
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
を
実
施
し
、
昨
年
11
月

に
村
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
、
可

能
な
限
り
わ
か
り
や
す
く
村
民
の

皆
さ
ま
に
公
表
を
さ
せ
て
い
た
だ

い
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
国
政
に
お
け
る
地
方
財
政
対
策

と
し
ま
し
て
は
、
地
方
創
生
推
進
、

防
災
減
災
対
策
等
に
取
り
組
み
つ

つ
、
安
定
的
な
財
政
運
営
が
で
き

る
よ
う
、
地
方
交
付
税
等
の
一
般

財
源
総
額
は
、
対
前
年
で
０
・
６

兆
円
上
回
る
額
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
地
方
税
、
地
方
譲
与
税

の
伸
び
に
よ
る
も
の
で
、
地
方
交

付
税
の
み
で
見
ま
す
と
、
対
前
年

で
０
・
１
〜
０
・
２
兆
円
程
度
の

伸
び
と
な
っ
て
い
る
の
が
現
状
で

す
。

　
当
村
に
お
い
て
は
、
平
成
31
年

度
か
ら
︵
仮
称
︶
森
林
環
境
譲
与

税
が
導
入
さ
れ
る
も
の
の
、
自
主

財
源
が
乏
し
く
、
し
か
も
地
方
税

の
伸
び
が
少
な
い
現
状
か
ら
、
財

政
運
営
は
依
然
と
し
て
、
か
な
り

厳
し
い
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
で
の
村
の
平
成
31

年
度
当
初
予
算
は
、
私
に
と
り
ま

し
て
実
質
的
な
初
め
て
の
本
格
的

な
予
算
編
成
と
な
り
ま
し
た
。

　
予
算
編
成
の
基
本
的
な
考
え
方

と
し
て
は
、﹁
入
る
を
量
り
て
出
づ

る
を
制
す
﹂
と
い
う
財
政
の
基
本

を
も
と
に
、
歳
入
面
で
は
、
国
・

県
支
出
金
等
に
よ
る
財
源
確
保
、

後
年
度
の
財
政
負
担
を
考
慮
し
つ

つ
有
利
な
起
債
の
積
極
的
活
用
を

図
る
と
と
も
に
、
ふ
る
さ
と
納
税

が
村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と

か
ら
、
そ
の
積
極
的
な
活
用
を
目

指
し
、
制
度
の
拡
充
を
図
り
ま
し

た
。
さ
ら
に
５
月
を
め
ど
に
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
納
税
サ
イ
ト
で
の
受

入
窓
口
を
さ
ら
に
拡
大
す
る
な
ど

歳
入
の
拡
大
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　
一
方
、
歳
出
に
お
い
て
は
、
事

務
事
業
の
見
直
し
に
よ
り
無
駄
を

な
く
し
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
＆
ビ
ル
ド

方
式
に
よ
り
、
よ
り
効
果
の
あ
る

事
業
に
資
源
を
配
分
す
る
こ
と
で
、

必
要
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
極
力
維

持
し
つ
つ
、
将
来
の
村
政
発
展
に

向
け
た
施
策
が
推
進
で
き
る
よ
う

取
り
組
み
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
慣

例
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
事

業
を
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
し
、
す

で
に
こ
れ
ま
で
の
実
績
で
目
的
を

達
成
し
て
い
る
事
業
や
事
業
効
果

の
薄
い
事
業
な
ど
は
廃
止
ま
た
は

縮
小
し
、
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
目
標

に
向
か
っ
た
事
業
を
育
て
つ
つ
、

将
来
に
向
か
っ
て
財
政
運
営
が
持

続
可
能
と
な
る
よ
う
な
予
算
編
成

に
努
め
ま
し
た
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
31
年
度
の
村

行
政
の
主
な
取
り
組
み
方
向
に
つ

き
ま
し
て
、
第
６
次
総
合
計
画
の

区
分
に
沿
っ
て
ご
説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

　
　

暮
ら
し
の
た
め
に
》

　
初
め
に
﹁
住
み
よ
い
暮
ら
し
の

た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組
み
で

す
。

　
全
国
的
に
人
口
減
少
・
少
子
高

齢
化
が
深
刻
化
し
、
当
村
に
お
い

て
も
そ
の
対
策
が
急
務
と
な
っ
て

い
ま
す
。
先
般
１
月
31
日
に
新
潟

県
か
ら
公
表
さ
れ
た
人
口
移
動
調

査
に
よ
る
と
、
新
潟
県
の
人
口
は

１
年
間
で
０
・
９
３
％
の
減
少
と

な
り
、
当
村
に
お
い
て
は
、
３
・

０
５
％
の
減
少
率
と
県
内
で
２
番

目
に
高
い
数
値
と
な
っ
て
い
ま
す
。

特
に
、
社
会
動
態
に
お
け
る
転
出

超
過
率
で
は
、
１
・
５
７
％
と
県

内
で
１
番
高
い
比
率
と
な
っ
て
お

り
、
人
口
流
出
に
歯
止
め
が
か
か

ら
な
い
状
況
で
す
。

　
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
ま

ず
第
一
に
地
域
づ
く
り
、
地
域
力

の
強
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
こ
れ
か
ら
の

地
域
を
担
う
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
が

急
務
と
考
え
ま
す
。
地
域
の
発
展

を
願
う
リ
ー
ダ
ー
の
存
在
と
そ
の

活
躍
に
よ
り
、
世
代
を
超
え
て
地

域
全
体
で
の
支
え
合
い
が
生
ま
れ
、

不
足
し
が
ち
な
マ
ン
パ
ワ
ー
を
補

い
合
う
こ
と
で
、
地
域
の
一
体
感

と
団
結
力
が
高
ま
り
、
よ
り
良
い
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地
域
づ
く
り
が
可
能
に
な
る
と
考

え
る
か
ら
で
す
。

　
そ
こ
で
、
現
在
進
め
て
い
る
地

域
の
課
題
や
解
決
策
を
導
き
出
す

た
め
の
地
域
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に

加
え
、
次
世
代
リ
ー
ダ
ー
と
な
る

若
者
た
ち
と
の
懇
談
会
を
開
催
し
、

村
の
将
来
に
つ
い
て
語
り
合
う
意

見
交
換
を
実
施
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
こ
の
懇
談
会
を
開
催
す

る
に
当
た
っ
て
は
、
各
地
区
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
協
力
が
無
け
れ
ば

実
現
で
き
ま
せ
ん
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
皆
さ
ま
の
ご
協
力
を
得
て
、

若
者
と
意
見
を
交
わ
し
、
若
者
の

意
見
に
よ
る
地
域
づ
く
り
と
併
せ

て
若
者
に
選
ば
れ
る
村
づ
く
り
も

検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
一
方
で
、
地
域
づ
く
り
に
は
、

村
外
の
人
た
ち
か
ら
の
多
様
な
意

見
を
取
り
入
れ
る
こ
と
も
重
要
で

す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
今
年
度
は
、

昨
年
度
か
ら
始
め
た
滞
在
型
の
一

か
月
イ
ン
タ
ー
ン
を
継
続
す
る
ほ

か
、
新
た
に
県
内
外
の
大
学
生
を

地
域
に
招
い
て
、
そ
の
地
域
の
活

性
化
策
等
を
考
え
る
﹁
集
落
活
性

化
事
業
﹂
に
取
り
組
み
ま
す
。
さ

ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に
つ

い
て
は
、
そ
の
趣
旨
を
地
域
の
皆

さ
ま
に
ご
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う

周
知
し
た
上
で
、
増
員
を
図
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
地
域
防
災
力
の
強
化
で

す
。

　
昨
年
は
全
国
各
地
で
災
害
が
発

生
し
ま
し
た
。
近
年
の
異
常
気
象

や
国
内
の
災
害
の
発
生
状
況
を
見

ま
す
と
、
関
川
村
の
防
災
力
の
強

化
は
急
務
と
考
え
ま
す
。

　
各
避
難
所
に
お
け
る
、
防
災
倉

庫
の
設
置
に
つ
い
て
、
平
成
31
年

度
で
村
内
避
難
所
へ
の
整
備
を
完

了
さ
せ
、
土
砂
災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
も
完
成
す
る
予
定
で
す
。
ま

た
、
こ
れ
ま
で
災
害
・
防
災
情
報

に
つ
い
て
は
、
各
家
庭
に
設
置
さ

れ
た
防
災
無
線
等
に
よ
り
伝
達
し

て
い
ま
し
た
が
、
村
外
へ
の
外
出

時
に
も
防
災
情
報
が
伝
わ
る
よ
う

新
た
に
防
災
メ
ー
ル
を
導
入
し
ま

す
。

　
し
か
し
、
災
害
時
の
避
難
に
つ

い
て
は
、
常
日
頃
の
備
え
や
訓
練

が
大
事
で
あ
り
、
施
設
・
設
備
等

が
整
備
さ
れ
た
ら
完
了
す
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
、

日
ご
ろ
か
ら
の
防
災
の
備
え
、
有

事
の
際
の
職
員
の
動
き
や
地
域
の

皆
さ
ま
の
行
動
・
対
応
に
つ
い
て

も
、
再
確
認
い
た
だ
く
機
会
を
設

け
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
な
お
、
こ
う
し
た
防
災
の
取
り

組
み
を
着
実
に
推
進
す
る
に
は
、

村
に
住
み
、
防
災
を
専
門
に
担
当

で
き
る
専
門
知
識
を
有
し
た
職
員

が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
現
在
、

防
災
の
専
門
職
員
を
期
限
付
き
で

職
員
に
採
用
す
べ
く
、
検
討
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
次
に
、
空
き
家
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
全
国
的

に
増
加
し
て
お
り
、
そ
の
適
切
な

管
理
と
活
用
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
お
り
、
当
村
に
お
い
て
も
同

様
で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
国
・
県

の
制
度
を
利
用
し
て
、
適
切
な
管

理
と
併
せ
て
、
こ
れ
を
資
源
と
し

て
利
活
用
を
図
る
こ
と
も
重
要
と

考
え
ま
す
の
で
、
今
年
度
、
空
き

家
所
有
者
意
向
調
査
を
実
施
す
る

と
と
も
に
、
空
き
家
等
対
策
計
画

の
策
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

　
現
在
、
空
き
家
バ
ン
ク
制
度
で

の
空
き
家
登
録
件
数
は
少
な
い
も

の
の
、
平
成
30
年
度
に
２
軒
の
売

買
が
成
立
し
ま
し
た
。
今
後
は
空

き
家
の
売
買
の
み
な
ら
ず
、
賃
貸

借
に
よ
る
制
度
利
用
も
視
野
に
入

れ
、
よ
り
有
効
な
空
き
家
対
策
と

し
て
、
こ
の
制
度
を
引
き
続
き
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
交
通
弱
者
対
策
で
す
。

　
最
近
、
県
内
各
地
で
、
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
の
変
化
や
人
口
減
少
に

よ
る
影
響
も
あ
っ
て
、
路
線
バ
ス

の
廃
止
が
進
み
、
核
家
族
化
や
高

齢
化
の
進
行
と
あ
い
ま
っ
て
、
交

通
弱
者
対
策
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
家
族
や
地
域
の
支
え
合
い
、
結

び
つ
き
の
強
い
当
村
に
と
っ
て
も
、

家
族
間
の
協
力
だ
け
で
は
、
難
し

い
ケ
ー
ス
が
顕
在
化
す
る
時
期
が

来
ま
す
し
、
行
政
と
し
ま
し
て
は
、

地
域
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
も
対

応
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課

題
で
す
。

　
将
来
の
交
通
対
策
、
買
い
物
困

難
者
対
策
に
喫
緊
に
取
り
組
む
時

期
と
考
え
て
お
り
、
Ｊ
Ｒ
、
公
共

バ
ス
、
タ
ク
シ
ー
の
活
用
や
乗
合

バ
ス
の
運
行
な
ど
先
進
事
例
も
参

考
に
し
な
が
ら
、
関
川
村
の
ニ
ー

ズ
に
あ
っ
た
交
通
弱
者
対
策
を
関

係
機
関
や
地
域
の
皆
さ
ま
と
と
も

に
確
立
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
医
療
の
確
保
に
つ
い
て

で
す
。

　
高
齢
化
の
進
む
村
に
と
り
ま
し

て
、
医
療
の
確
保
は
大
き
な
課
題

と
考
え
て
い
ま
す
。
全
国
的
な
問

題
と
な
っ
て
い
る
医
師
の
偏
在
な

ど
を
要
因
と
し
た
医
師
不
足
に
つ

い
て
は
、
地
域
医
療
の
中
核
を
担

う
県
立
坂
町
病
院
に
お
い
て
も
深

刻
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
た
め
、
村
上
市
・
胎
内
市
・
関

川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病
院

活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
医
師

確
保
に
向
け
た
要
望
活
動
を
引
き

続
き
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
関
川

診
療
所
に
つ
き
ま
し
て
は
、
治
療

の
み
な
ら
ず
、
住
民
が
住
み
慣
れ

た
地
域
で
安
心
し
て
、
そ
の
人
ら

し
く
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

地
域
の
開
業
医
の
先
生
方
を
は
じ

め
県
立
坂
町
病
院
や
厚
生
連
村
上

総
合
病
院
な
ど
と
の
連
携
も
密
に

し
な
が
ら
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
実
現
に
は
、

最
も
身
近
な
自
治
組
織
で
あ
る
集

落
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
が

不
可
欠
で
す
。
若
年
層
か
ら
高
齢

者
ま
で
が
一
緒
に
社
会
参
加
し
、

地
域
全
体
が
活
気
に
満
ち
て
い
る
、

そ
ん
な
地
域
づ
く
り
が
求
め
ら
れ

ま
す
。
自
ら
の
課
題
を
考
え
、
解

決
す
る
主
体
的
な
地
域
の
活
動
を

今
後
と
も
積
極
的
に
支
援
し
て
ま

い
り
ま
す
。

《
地
域
を
担
う
産
業
の

　
　
　
　

振
興
の
た
め
に
》

　
次
に
﹁
地
域
を
担
う
産
業
の
振

興
の
た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組

み
で
す
。

　
産
業
振
興
に
つ
い
て
は
、
人
口

流
出
へ
の
対
応
と
し
て
企
業
誘
致

の
ご
意
見
を
よ
く
い
た
だ
き
ま
す
。

村
で
は
、
今
あ
る
村
の
産
業
と
つ

な
が
る
企
業
誘
致
と
起
業
の
推
進
、

村
の
土
地
や
資
源
を
有
効
に
活
用

で
き
る
企
業
誘
致
や
産
業
振
興
の

推
進
を
行
い
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
と
は
い
え
、
ま
ず
第
一
に
考
え

る
べ
き
は
、
今
あ
る
地
域
の
産
業

を
ど
の
よ
う
に
振
興
さ
せ
る
か
で

す
。

　
初
め
に
、
農
業
に
つ
い
て
で
す
。

当
村
の
農
業
は
、
稲
作
を
中
心
と

し
た
兼
業
農
家
が
大
半
を
占
め
る

農
業
形
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。
米

政
策
は
、
大
き
な
転
換
期
を
迎
え
、

昨
年
か
ら
国
に
よ
る
生
産
目
標
の

配
分
が
廃
止
さ
れ
、
需
要
に
応
じ

た
生
産
販
売
を
行
う
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。
Ｊ
Ａ
に
よ
れ
ば
、
岩
船

米
は
全
農
か
ら
の
引
き
合
い
も
あ

り
、
需
要
は
多
い
と
の
こ
と
で
す
。

し
か
し
、
近
年
気
象
変
動
に
伴
う

収
量
や
品
質
の
低
下
、
食
味
評
価

の
低
迷
、
価
格
の
低
迷
な
ど
、
岩

船
米
に
と
っ
て
厳
し
い
状
況
が
続

い
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
す
。
岩

船
米
の
需
要
確
保
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
コ
ス
ト
削
減
に
よ
る
経
営

体
質
の
強
化
を
図
っ
た
上
で
、
関

係
機
関
・
団
体
や
農
業
法
人
、
農

業
者
と
連
携
し
、
ブ
ラ
ン
ド
力
強

化
に
努
め
ま
す
。
さ
ら
に
、
稲
作

に
お
い
て
は
、
わ
ら
や
も
み
殻
と

い
う
、
こ
れ
ま
で
注
目
さ
れ
て
い

な
か
っ
た
副
産
物
も
あ
り
ま
す
。

現
在
、
わ
ら
や
も
み
殻
は
、
通
販

サ
イ
ト
等
で
も
販
売
さ
れ
、
家
庭

菜
園
や
わ
ら
ク
ラ
フ
ト
等
で
の
需

要
が
あ
る
よ
う
で
す
。
需
給
バ
ラ

ン
ス
も
あ
り
ま
す
が
、
大
し
た
も

ん
蛇
ま
つ
り
の
大
蛇
や
猫
ち
ぐ
ら

と
い
っ
た
地
域
の
魅
力
に
つ
な
が

る
生
産
物
や
新
た
な
産
業
に
な
る

可
能
性
を
秘
め
て
い
ま
す
。
米
作

り
と
い
う
得
意
分
野
の
さ
ら
な
る

振
興
策
と
し
て
研
究
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
生
産
基
盤
の
強
化
、
整

備
に
つ
い
て
で
す
が
、
県
営
事
業

と
し
て
整
備
が
進
ん
で
い
る
女
川

左
岸
地
域
の
ほ
場
整
備
な
ど
に
対

す
る
支
援
を
継
続
し
て
行
う
と
と

も
に
、
農
地
の
集
積
と
規
模
拡
大
、

生
産
性
の
向
上
、
高
収
益
作
物
へ

の
挑
戦
な
ど
に
必
要
と
な
る
ほ
場

整
備
に
つ
い
て
は
、
他
の
地
域
に

つ
い
て
も
支
援
を
行
い
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
農
林
業
の
担
い
手
不

足
、
耕
作
放
棄
地
の
拡
大
、
管
理

さ
れ
て
い
な
い
山
林
な
ど
、
問
題

が
ま
す
ま
す
深
刻
化
し
て
き
て
い

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
集
落
、
地
域

で
農
林
業
を
ど
う
守
り
、
ど
の
よ

う
に
活
用
し
て
い
く
か
話
合
い
が

不
可
欠
で
す
。
村
と
し
て
も
、
関
係

機
関
・
団
体
と
連
携
し
な
が
ら
相

談
や
支
援
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
林
業
、
園
芸
、
特
用
林

産
物
な
ど
の
振
興
に
つ
い
て
で
す

が
、
従
来
に
な
い
、
新
た
な
取
り

組
み
も
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え

ま
す
。
林
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

材
と
し
て
の
木
材
の
ほ
か
、
木
材

加
工
な
ど
の
新
た
な
取
り
組
み
の

可
能
性
に
つ
い
て
も
関
係
機
関
に

お
い
て
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い

で
す
し
、
観
光
と
の
連
携
も
検
討

す
る
余
地
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

村
も
そ
の
後
押
し
を
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
林
業
・
園
芸
・
特
用
林
産
物
に

つ
い
て
は
、
６
次
産
業
化
を
推
進

す
る
取
り
組
み
と
し
、
６
次
産
業

化
に
よ
る
起
業
を
行
う
際
の
初
期

費
用
に
対
し
補
助
す
る
﹁
６
次
化

チ
ャ
レ
ン
ジ
事
業
﹂
を
創
設
し
ま

す
。
ま
た
、
雲
母
里
に
つ
い
て
も
、

６
次
産
業
化
の
商
品
開
発
や
製
造

の
場
と
し
て
も
活
用
を
図
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
商
工
・
観
光
業
に
つ
い

て
で
す
。

　
議
会
や
地
域
懇
談
会
の
中
で
、

道
の
駅
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け

た
質
問
や
ご
意
見
を
多
数
い
た
だ

き
ま
し
た
。
村
で
は
こ
れ
ま
で
、

職
員
に
よ
る
検
討
会
や
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
連
絡
協
議
会
と
共
催
し
て

の
視
察
等
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し

た
。

　
こ
れ
を
受
け
今
年
度
は
、
道
の

駅
周
辺
の
活
性
化
も
視
野
に
入
れ
、

村
の
拠
点
施
設
と
し
て
本
格
的
に

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け
た
計
画
づ

く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
に

つ
き
ま
し
て
は
、
地
域
で
の
消
費

拡
大
を
政
策
目
的
と
し
て
実
施
さ

れ
て
き
た
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、

費
用
対
効
果
を
検
証
の
結
果
、
段

階
的
に
廃
止
す
る
方
向
で
、
今
年

度
は
事
業
費
を
削
減
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

　
な
お
、
商
工
業
の
衰
退
は
、
事

業
の
縮
小
、
閉
店
な
ど
を
通
じ
消

費
者
と
し
て
の
村
民
の
不
利
益
に

つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、﹁
買
い
物

は
村
内
の
店
で
買
う
﹂﹁
家
の
工

事
等
の
仕
事
は
、
村
内
の
事
業
者

に
お
願
い
す
る
﹂
と
い
う
村
民
の

意
識
と
行
動
が
村
の
商
工
業
を
支

え
、
ひ
い
て
は
消
費
者
た
る
村
民

の
利
益
に
つ
な
が
る
こ
と
を
村
民

に
訴
え
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
地
域
消
費
に
資
す
る
新

た
な
取
り
組
み
を
商
工
会
の
皆
さ

ん
と
協
議
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
観
光
産
業
は
、
世
界
的
に
見
て

も
成
長
性
の
高
い
産
業
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
国
で
は
、
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
控

え
、
訪
日
外
国
人
４
０
０
０
万
人

を
目
標
に
力
を
入
れ
て
い
る
産
業

で
あ
り
、
県
に
お
い
て
も
、
産
業

労
働
観
光
部
の
部
内
局
を
平
成
31

年
度
か
ら
﹁
観
光
局
﹂
と
し
て
独

立
さ
せ
、
外
国
人
観
光
客
い
わ
ゆ

る
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
致
や
魅
力

あ
る
観
光
地
づ
く
り
へ
の
取
り
組

み
に
力
を
入
れ
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。

　
こ
の
冬
に
は
多
く
の
台
湾
観
光

客
が
関
川
村
を
訪
れ
る
な
ど
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
の
波
は
徐
々
に
関
川
村

に
も
及
び
始
め
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
流
れ
を
し
っ
か
り
と

ら
え
て
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
客

に
力
を
入
れ
る
と
と
も
に
、
村
の

持
つ
観
光
資
源
を
有
効
活
用
し
、

そ
の
魅
力
を
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
、

誘
客
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
ま
す
。

　
わ
か
ぶ
な
高
原
ス
キ
ー
場
に
つ

い
て
は
、
開
業
後
30
余
年
過
ぎ
、

設
備
の
更
新
時
期
を
迎
え
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
ス
キ
ー
場
の
運
営

に
は
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
て

お
り
、
打
開
策
等
今
後
の
見
通
し

が
、
現
時
点
で
は
見
え
な
い
こ
と

か
ら
、
多
額
の
費
用
を
要
す
る
設

備
整
備
費
は
、
当
初
予
算
計
上
を

見
送
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
今
後
の
対
応
と
必
要
な
予
算
に

つ
い
て
は
、
そ
の
都
度
、
議
会
に

お
諮
り
し
ま
す
の
で
、
ご
審
議
い

た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。

《
交
流
か
ら
定
住
へ

　
　
　
　

促
す
た
め
に
》

　
次
に
﹁
交
流
か
ら
定
住
へ
促
す

た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、
ご
説
明
し

ま
す
。

　
隣
県
で
あ
る
長
野
県
は
移
住
者

が
多
い
こ
と
で
知
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
岡
山
県
は
地
域
お
こ
し
協

力
隊
の
隊
員
数
が
多
く
、
定
住
に

繋
が
っ
て
い
る
こ
と
で
知
ら
れ
て

い
ま
す
。
全
国
的
に
も
田
園
回
帰

の
流
れ
が
徐
々
に
で
は
あ
り
ま
す

が
、
進
ん
で
き
て
い
ま
す
。
村
で

は
こ
れ
ま
で
も
交
流
人
口
の
増
加

や
関
係
人
口
の
増
加
に
努
め
て
ま

い
り
ま
し
た
が
、
な
か
な
か
移
住

・
定
住
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い

の
が
現
状
で
す
。
そ
こ
で
、
今
年

﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

に
会
員
登
録
を
行
い
移
住
・
定
住

の
促
進
を
図
り
ま
す
。
地
域
の
魅

力
の
発
信
の
仕
方
を
学
び
、
村
の

情
報
発
信
と
移
住
者
募
集
を
開
始

し
ま
す
。
ま
た
、
地
域
お
こ
し
協

力
隊
に
つ
い
て
も
、
現
在
の
２
名

の
隊
員
の
ほ
か
、
新
た
に
２
名
の

募
集
を
開
始
す
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。
地
域
に
親
し
み
、
地
域
の

人
た
ち
と
つ
な
が
り
、
一
緒
に
活

動
で
き
る
意
欲
あ
る
隊
員
を
採
用

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域

の
皆
さ
ま
と
と
も
に
地
域
を
盛
り

上
げ
て
く
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
た

め
の
説
明
で
も
触
れ
ま
し
た
が
、

関
川
村
は
、
社
会
動
態
に
お
い
て

転
出
超
過
率
が
県
内
で
一
番
高
い

こ
と
か
ら
﹁
若
者
か
ら
選
ば
れ
る

村
づ
く
り
﹂
が
必
要
と
考
え
て
い

ま
す
。
若
者
が
住
め
る
場
所
の
確

保
に
つ
い
て
は
、
民
間
事
業
者
に

よ
る
ア
パ
ー
ト
の
誘
致
や
宅
地
造

成
な
ど
も
含
め
、
あ
ら
ゆ
る
こ
と

を
再
度
検
討
し
、
可
能
な
限
り
転

出
を
防
ぎ
、
で
き
れ
ば
他
市
町
村

か
ら
の
転
入
も
増
や
し
て
い
け
れ

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
子
ど
も
を
遊
ば
せ
る
身
近
な
場

所
が
ほ
し
い
と
い
う
要
望
も
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
親
子
で
集
い
安

心
し
て
子
ど
も
た
ち
を
遊
ば
せ
て

あ
げ
ら
れ
る
空
間
づ
く
り
が
必
要

と
考
え
て
お
り
、
道
の
駅
の
リ
ニ

ュ
ー
ア
ル
の
計
画
の
中
で
、
検
討

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
交
流
人
口
、
関
係
人
口
増
加
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
今
後
そ

の
関
係
を
さ
ら
に
深
化
さ
せ
る
と

と
も
に
、
今
後
も
村
の
応
援
団
と

な
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
村
民

の
皆
さ
ま
に
も
協
力
を
い
た
だ
き

な
が
ら
継
続
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

　

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
切
れ
目
の
な
い
子
育

て
支
援
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、

説
明
し
ま
す
。

　
生
活
環
境
や
価
値
観
の
多
様
化

な
ど
に
よ
り
、
子
育
て
支
援
へ
の

ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て
い
ま
す
。

次
世
代
を
担
う
子
ど
も
の
健
や
か

な
成
長
と
子
育
て
を
支
え
る
た
め
、

現
状
を
調
査
し
、
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
計
画
の
見
直
し
を
行

い
ま
す
。

　
保
護
者
負
担
の
軽
減
と
い
う
観

点
か
ら
、
こ
れ
ま
で
実
施
し
て
ま

い
り
ま
し
た
、
高
校
生
等
の
通
学

定
期
購
入
に
対
す
る
助
成
、
医
療

費
助
成
や
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料

化
な
ど
は
引
き
続
き
実
施
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
一
方
、
こ
れ
ま
で
助
成
し
て
ま

い
り
ま
し
た
学
校
給
食
の
補
助
に

つ
い
て
で
す
が
、
平
成
30
年
度
新

潟
県
内
に
お
い
て
、
本
村
を
含
む

５
市
町
村
で
し
か
、
無
償
化
や
一

部
補
助
が
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
せ

ん
。
財
政
が
厳
し
い
状
況
で
も
あ

る
こ
と
か
ら
、
廃
止
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
小
中
学
校
給
食
の
共

同
調
理
化
な
ど
の
コ
ス
ト
削
減
に

つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
村

の
農
産
物
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

た
給
食
へ
と
シ
フ
ト
さ
せ
、
顔
が

見
え
る
安
心
安
全
・
地
産
地
消
給

食
の
提
供
に
向
け
て
、
実
現
の
可

能
性
も
含
め
て
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
次
に
保
育
園
の
運
営
に
つ
い
て

で
す
。

　
保
育
園
の
運
営
に
つ
き
ま
し
て

は
、
制
度
が
変
わ
る
年
で
も
あ
り

ま
す
。
今
年
10
月
か
ら
は
、
国
が

こ
れ
ま
で
段
階
的
に
行
っ
て
き
た

幼
児
教
育
の
無
償
化
が
拡
充
さ
れ

ま
す
。
具
体
的
に
は
、
３
歳
か
ら

５
歳
ま
で
の
全
て
の
子
ど
も
、
０

歳
か
ら
２
歳
ま
で
の
住
民
税
非
課

税
世
帯
の
子
ど
も
の
保
育
料
が
給

食
材
料
費
実
費
徴
収
を
除
き
無
料

と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
保
育
園
の
体
制
に
つ
い

て
も
、
今
後
検
討
が
必
要
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
平
成
30
年
度
の
出
生
数
は
16
人

の
予
定
で
あ
り
、
過
去
10
年
間
の

平
均
出
生
数
３
２
・
８
人
の
半
数

に
ま
で
減
少
し
て
き
て
い
ま
す
。

村
の
若
者
が
年
々
減
少
す
る
中
、

今
後
も
多
く
の
出
生
数
も
見
込
め

な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ

と
か
ら
、
限
ら
れ
た
保
育
士
の
適

正
か
つ
効
率
的
配
置
の
観
点
や
財

政
負
担
の
問
題
か
ら
、
下
関
・
大

島
の
２
園
体
制
の
見
直
し
に
つ
い

て
、
検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
近
年
児
童
虐
待
が
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
虐
待
ま
た
は
必
要
な
監
護
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
な
い
児
童
及
び

保
護
者
の
養
育
を
支
援
す
る
こ
と

が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
児
童
の
早

期
発
見
・
適
切
な
保
護
を
図
る
た

め
、
児
童
相
談
所
な
ど
の
関
係
機

関
と
の
連
携
を
図
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

　
　
　

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
み
ん
な
が
い
き
い
き

と
暮
ら
せ
る
た
め
に
﹂
に
つ
い
て

説
明
し
ま
す
。

　
い
き
い
き
と
暮
ら
す
。
こ
の
言

葉
を
聞
く
と
、
私
自
身
、
笑
顔
の

村
民
が
仕
事
に
、
ス
ポ
ー
ツ
に
、

文
化
に
、
学
業
に
と
意
欲
的
に
取

り
組
む
姿
を
思
い
浮
か
べ
ま
す
。

い
き
い
き
と
こ
の
地
域
で
暮
ら
し

て
い
た
だ
く
こ
と
は
、
地
域
の
活

力
に
つ
な
が
り
、
本
当
に
大
切
な

こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
村
民
が

健
康
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
村
民
皆
さ
ま
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
も
、
ま
ず
は
、

村
民
一
人
ひ
と
り
が
健
康
づ
く
り

に
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
必

要
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
う

え
で
、
地
域
医
療
の
確
保
や
向
上

を
図
り
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団

体
が
一
体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り

推
進
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

　
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
、
障
が

い
者
福
祉
計
画
、
自
殺
対
策
計
画
、

健
康
づ
く
り
21
な
ど
の
各
種
計
画

に
基
づ
き
、
健
康
増
進
に
向
け
た

総
合
的
な
支
援
や
事
業
を
行
い
ま

す
。

　
健
康
づ
く
り
の
基
本
は
、
日
々

の
運
動
習
慣
や
正
し
い
生
活
習
慣

で
す
。
心
身
の
異
常
は
、
そ
の
日

常
生
活
に
支
障
を
来
す
ば
か
り
で

な
く
、
日
々
の
暮
ら
し
に
も
影
響

が
生
じ
て
き
ま
す
。
日
々
の
暮
ら

し
を
守
る
た
め
に
も
、
健
診
事
業

は
大
切
な
事
業
と
考
え
ま
す
。
こ

の
健
診
事
業
に
つ
い
て
は
、
受
診

率
向
上
を
目
指
し
て
さ
ら
な
る
工

夫
を
凝
ら
し
、
病
気
の
早
期
発
見
、

早
期
治
療
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま

す
。

　
ま
た
、
特
定
健
診
の
検
査
結
果

に
基
づ
き
個
別
に
保
健
指
導
を
行

い
、
疾
病
の
重
症
化
予
防
を
強
化

し
ま
す
。

　
次
に
、
ピ
ロ
リ
菌
の
除
菌
に
つ

い
て
で
す
。

　
現
在
、
ピ
ロ
リ
菌
感
染
と
胃
が

ん
発
症
の
因
果
関
係
が
広
く
知
ら

れ
て
い
ま
す
。
県
内
に
は
、
ピ
ロ

リ
菌
除
菌
に
対
す
る
助
成
を
行
っ

て
い
る
市
町
村
も
あ
り
ま
す
。
本

村
に
お
き
ま
し
て
は
、
中
学
生
へ

の
抗
体
検
査
及
び
除
菌
治
療
に
つ

い
て
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
が
、
除
菌
の
た
め
に
は
中
学
生

で
も
大
人
と
同
じ
量
の
薬
を
飲
ん

で
治
療
す
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
副

作
用
の
危
険
性
が
あ
る
と
指
摘
す

る
先
生
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
中
学
生
を
対
象

と
す
る
の
で
は
な
く
、
成
人
を
対

象
に
と
考
え
て
い
ま
す
。
成
人
の

方
が
ピ
ロ
リ
菌
を
保
有
し
て
い
る

割
合
が
高
い
こ
と
か
ら
、
費
用
対

効
果
の
面
か
ら
も
妥
当
と
考
え
ま

す
。

　
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
医
師
会

や
医
療
機
関
と
の
調
整
も
必
要
で

あ
り
、
村
上
市
と
も
連
携
を
図
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
事

業
の
効
果
が
す
ぐ
に
表
れ
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
今
後
と

も
粘
り
強
く
、
着
実
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
旧
社
会
福
祉
セ
ン
タ
ー

を
活
用
し
た
居
場
所
づ
く
り
に
つ

い
て
で
す
。

　
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
障

が
い
の
あ
る
な
し
を
問
わ
ず
、
誰

で
も
参
加
し
、
交
流
が
で
き
る
居

場
所
を
新
た
に
旧
社
会
福
祉
セ
ン

タ
ー
を
活
用
し
て
つ
く
り
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
人
と
人
、
人
と

社
会
が
つ
な
が
り
、
共
に
生
き
、

支
え
合
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

ま
す
。
運
営
は
村
社
会
福
祉
協
議

会
へ
委
託
し
、
当
面
、
週
２
回
の

開
所
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
中
学
生
に
対
す
る
検
定

受
験
料
へ
の
支
援
に
つ
い
て
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
中
学
生
が
学
力
向

上
と
と
も
に
、
目
標
を
持
っ
て
検

定
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
よ
う
英

語
検
定
受
験
料
の
補
助
を
実
施
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
子

ど
も
た
ち
に
は
英
語
分
野
に
関
わ

ら
ず
さ
ま
ざ
ま
な
可
能
性
と
得
意

分
野
が
あ
り
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
で
の
中
学
生
の
や
る
気
を
引

き
出
し
、
さ
ら
に
伸
ば
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、
英

語
検
定
に
加
え
、
漢
字
検
定
、
数

学
検
定
の
受
験
に
つ
い
て
も
補
助

し
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
学
習
指
導
要
領
が
改
正

さ
れ
、
小
学
校
道
徳
の
教
科
化
が

始
ま
り
ま
し
た
。
平
成
31
年
度
か

ら
は
中
学
校
道
徳
の
教
科
化
、
さ

ら
に
平
成
32
︵
２
０
２
０
︶
年
度

に
は
小
学
校
英
語
の
本
格
的
な
教

科
化
が
行
わ
れ
ま
す
。
授
業
数
の

増
加
な
ど
、
教
育
現
場
も
変
化
が

求
め
ら
れ
る
な
か
、
地
域
に
よ
る

子
ど
も
と
の
関
わ
り
の
重
要
性
を

感
じ
て
い
ま
す
。
平
成
30
年
度
に

学
校
運
営
協
議
会
、
地
域
学
校
協

働
本
部
の
設
置
が
完
了
し
、
各
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ご
と
に
関
川
村
地
域

こ
ど
も
応
援
隊
を
選
任
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
両
輪
そ
ろ
っ
て
、

未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
成
長

に
関
わ
り
、
支
え
て
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
生
涯
学
習
に
つ
き
ま
し
て
は
、

い
つ
で
も
誰
で
も
学
べ
る
機
会
や

場
の
提
供
に
努
め
、
関
係
団
体
と

連
携
し
て
各
種
事
業
に
取
り
組
み

ま
す
。
村
に
は
、
魅
力
的
な
歴
史

文
化
が
あ
り
ま
す
。
10
月
に
は
、

新
潟
県
を
会
場
に
国
民
文
化
祭
が

開
催
さ
れ
、
村
で
も
各
種
イ
ベ
ン

ト
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
こ
の
事

業
を
機
会
に
、
村
の
豊
か
な
歴
史

・
文
化
、
魅
力
を
発
信
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ス
ポ
ー

ツ
を
含
む
生
涯
学
習
へ
の
取
り
組

み
に
よ
り
、
こ
の
村
に
誇
り
を
持

っ
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
村
民

の
皆
さ
ま
そ
れ
ぞ
れ
の
生
き
が
い
、

や
り
が
い
に
つ
な
が
る
よ
う
、
事

業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

　
　
　
　

運
営
の
た
め
に
》

　　
最
後
に
﹁
無
駄
の
な
い
行
財
政

運
営
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
説
明

し
ま
す
。

　
は
じ
め
に
、
村
が
実
行
委
員
会

の
事
務
局
を
務
め
て
い
る
事
業
に

お
い
て
、
今
年
１
月
、
職
員
の
不

適
正
な
事
務
処
理
が
発
覚
し
、
村

民
の
皆
さ
ま
の
信
頼
を
失
墜
さ
せ

て
し
ま
う
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

当
該
職
員
を
懲
戒
処
分
す
る
と
と

も
に
、
今
後
、
こ
う
し
た
こ
と
が

起
こ
ら
な
い
よ
う
改
善
策
を
講
じ
、

併
せ
て
全
職
員
に
対
し
、
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
意
識
の
徹
底
を
図
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
村
政
を
負
託
さ
れ
た
も
の
と
し

て
心
よ
り
お
詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
先
の
村
議
会
臨
時
会
議
に
お
い

て
条
例
改
正
い
た
だ
き
ま
し
た
と

お
り
、
組
織
再
編
を
行
い
、
４
月

か
ら
新
し
い
体
制
で
ス
タ
ー
ト
い

た
し
ま
す
。
村
の
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
に
的
確
か
つ
効
率
的
に
対
応
す

べ
く
、
組
織
が
一
丸
と
な
っ
て
し

っ
か
り
と
し
た
行
政
運
営
に
努
め

て
ま
い
る
所
存
で
す
。

　
次
に
、
村
の
情
報
発
信
に
つ
い

て
で
す
。

　
村
の
情
報
発
信
に
つ
い
て
は
、

ま
だ
ま
だ
工
夫
が
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
村
民
の
皆
さ
ま
は
も
ち
ろ
ん
村

に
関
心
の
あ
る
村
外
の
方
々
に
も

幅
広
く
情
報
を
お
届
け
す
る
た
め
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
の
充
実

を
は
じ
め
、
迅
速
か
つ
的
確
な
情

報
、
効
果
的
な
情
報
発
信
に
努
め

ま
す
。

　
次
に
、
役
場
職
員
と
地
域
と
の

連
携
強
化
に
つ
い
て
で
す
。

　
既
に
、
地
域
行
事
な
ど
で
地
域

に
積
極
的
に
関
わ
っ
て
い
る
職
員

も
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
が
職
員
全

体
に
広
が
れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
。

　
今
年
度
か
ら
、
全
職
員
を
対
象

に
地
域
担
当
職
員
制
度
を
設
け
、

各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
皆
さ
ま
と
連

携
を
深
め
て
ま
い
り
ま
す
。
お
互

い
に
気
軽
に
話
し
合
い
、
相
談
で

き
る
環
境
が
さ
ら
に
整
え
ば
と
思

っ
て
い
ま
す
。

　
予
算
編
成
に
お
い
て
は
、
先
ほ

ど
述
べ
た
と
お
り
、
ふ
る
さ
と
納

税
拡
充
に
よ
る
財
源
の
確
保
を
行

い
つ
つ
も
厳
し
い
財
政
事
情
を
踏

ま
え
、
真
に
必
要
な
住
民
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
は
、
そ
の
低
下
を
極

力
抑
え
つ
つ
、
事
業
目
的
と
そ
の

達
成
状
況
、
費
用
対
効
果
な
ど
を

精
査
し
、
事
業
の
見
直
し
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
次
年
度
以
降
も
引
き
続
き
事
業

の
見
直
し
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、

今
後
と
も
無
駄
の
な
い
行
財
政
運

営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
以
上
、
平
成
31
年
度
の
村
政
運

営
に
あ
た
っ
て
の
方
針
に
つ
き
ま

し
て
、
本
定
例
会
議
に
提
案
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
各
議
案
等
の
内
容

も
踏
ま
え
、
そ
の
概
要
と
私
の
思

い
を
申
し
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

《
お
わ
り
に
》

　﹁
村
民
皆
さ
ま
の
団
結
と
力
が

な
け
れ
ば
、
村
の
活
性
化
は
で
き

ま
せ
ん
﹂

　
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
、
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
す
る
村
政

で
は
あ
り
ま
す
が
、
関
係
課
で
必

要
な
情
報
を
共
有
し
、
し
っ
か
り

と
連
携
し
な
が
ら
、
真
に
村
民
の

皆
さ
ま
に
と
っ
て
必
要
な
施
策
の

展
開
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
組
織
再
編
後
の
新
体
制
の
も
と
、

職
員
の
意
識
改
革
を
図
る
と
と
も

に
、
組
織
の
力
が
最
大
限
に
発
揮

で
き
る
よ
う
、
村
政
の
責
任
者
と

し
て
職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
し
っ

か
り
と
取
り
組
ま
せ
て
い
た
だ
く

所
存
で
す
。

　
関
川
村
の
将
来
を
見
据
え
、
関

川
村
民
の
生
活
を
守
り
、
誇
り
を

持
っ
て
住
み
続
け
た
い
と
思
え
る

﹁
豊
か
で
住
み
よ
い
活
気
あ
る
村

づ
く
り
﹂
を
一
歩
一
歩
進
め
る
覚

悟
で
す
。

　
村
議
会
は
じ
め
村
民
の
皆
さ
ま

の
よ
り
い
っ
そ
う
の
ご
支
援
と
ご

協
力
を
お
願
い
し
、
平
成
31
年
度

の
施
政
方
針
説
明
と
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。
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関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に

際
し
、
平
成
31
年
度
の
各
会
計
予

算
案
を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の

審
議
を
お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、

村
政
運
営
に
臨
む
所
信
と
施
策
の

概
要
を
申
し
述
べ
、
議
員
各
位
並

び
に
村
民
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
賜
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　
さ
て
、
間
も
な
く
平
成
と
い
う

時
代
が
終
わ
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
元
年
当
時
の
村
の
人
口
は
、

８
４
２
５
人
、
２
０
５
９
世
帯
で

あ
り
ま
し
た
。

　
平
成
最
後
の
１
月
末
現
在
で
は

５
６
５
０
人
、
１
９
１
４
世
帯
と

大
き
く
減
り
、
国
難
と
も
言
わ
れ

る
急
速
な
少
子
高
齢
化
、
人
口
減

少
が
今
な
お
進
行
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
村
の
一
般
会
計
当
初
予
算

を
比
べ
ま
す
と
平
成
元
年
度
35
億

５
４
０
０
万
円
だ
っ
た
も
の
が
、

平
成
30
年
度
で
は
、
そ
の
ピ
ー
ク

は
終
わ
っ
た
も
の
の
、
47
億
６
２

０
０
万
円
ま
で
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
少
子
高
齢
化
の
進
行
に
伴
う
社

会
保
障
制
度
の
改
革
、
度
重
な
る

制
度
改
正
、
生
活
環
境
の
改
善
に

向
け
た
下
水
道
整
備
な
ど
社
会
資

本
の
整
備
、
村
民
の
多
様
な
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
が
進

む
中
で
地
方
行
政
の
役
割
と
財
政

負
担
が
拡
大
し
た
時
代
が
平
成
の

時
代
だ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
の
次
の
時
代
、

ど
の
よ
う
に
村
づ
く
り
を
進
め
る

べ
き
で
し
ょ
う
か
。

　
先
の
国
会
に
お
い
て
、
安
倍
首

相
の
所
信
表
明
演
説
で
は
、
急
速

に
進
む
少
子
高
齢
化
に
対
し
て
は
、

今
を
生
き
る
私
た
ち
が
力
を
合
わ

せ
、
平
成
の
そ
の
先
の
時
代
を
切

り
開
く
と
し
、
全
世
代
型
社
会
保

障
へ
の
転
換
、
成
長
戦
略
、
地
方

創
生
な
ど
を
軸
に
、
躍
動
感
あ
ふ

れ
る
時
代
を
切
り
開
く
と
述
べ
て

い
ま
す
。

　
当
村
と
し
ま
し
て
も
、
地
方
創

生
の
方
針
に
沿
っ
た
各
種
施
策
の

取
り
組
み
を
進
め
る
必
要
が
あ
り

ま
す
が
、
各
地
域
の
活
力
を
維
持

す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、
地
域

の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
、
地
域
の
課

題
は
地
域
で
考
え
、
課
題
解
決
型
、

分
権
型
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
個
性

あ
る
取
り
組
み
が
で
き
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
ま
す
。
併
せ
て
、
自
治

組
織
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活

性
化
が
重
要
で
す
。

　
行
政
運
営
に
つ
い
て
申
し
上
げ

ま
す
と
、
過
疎
化
、
高
齢
化
の
進

行
が
著
し
く
、
産
業
基
盤
、
財
政

基
盤
の
弱
い
当
村
に
と
っ
て
は
、

村
民
か
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
ニ

ー
ズ
を
今
ま
で
同
様
の
拡
大
路
線

に
よ
っ
て
解
決
す
る
こ
と
は
、
容

易
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
民
間
企
業
で
あ
れ
は
、
消
費
的

支
出
、
言
い
換
え
れ
ば
儲
け
に
な

ら
な
い
支
出
は
抑
制
し
、
未
来
に

通
じ
る
投
資
に
資
金
を
振
り
向
け

ま
す
。

　
行
政
の
究
極
の
目
的
は
、
村
民

の
満
足
度
向
上
で
あ
り
、
そ
の
た

め
に
は
、
村
民
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま

え
た
行
政
運
営
が
必
要
と
な
り
ま

す
の
で
、
一
概
に
民
間
の
論
理
は

通
じ
な
い
も
の
の
、
た
と
え
ば
、

補
助
で
あ
れ
ば
、
経
常
的
・
赤
字

補
て
ん
的
な
補
助
で
な
く
、
活

動
・
事
業
の
新
た
な
展
開
を
後
押

し
す
る
未
来
志
向
の
補
助
に
重
点

を
置
く
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

消
費
よ
り
も
投
資
が
重
要
と
考
え

ま
す
。

　
時
代
の
岐
路
に
あ
っ
て
は
、
住

民
生
活
の
向
上
や
、
活
力
あ
る
地

域
づ
く
り
の
た
め
、
そ
し
て
、
村

の
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
た

め
、
村
民
総
参
加
・
村
民
協
働
に

よ
り
、
変
化
を
恐
れ
ず
、
改
め
る

べ
き
も
の
は
改
め
て
、
新
た
な
関

川
村
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
新
た
な
元
号
の
元
年
と
な
る
今

年
、
当
村
に
お
い
て
は
、
将
来
を

見
据
え
た
﹁
再
生
元
年
﹂
と
し
て

位
置
づ
け
、
第
６
次
総
合
計
画
の

実
現
に
向
け
、
行
政
の
組
織
体
制

の
充
実
を
図
り
、
村
民
の
皆
さ
ま

と
、
よ
り
活
発
な
協
議
を
進
め
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
さ
て
私
が
、
一
昨
年
12
月
に
村

長
就
任
以
来
、
一
年
二
か
月
が
過

ぎ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
残
さ
れ
て

き
た
懸
案
事
項
の
解
決
や
、
村
の

発
展
の
た
め
の
政
策
推
進
な
ど
、

村
政
の
舵
を
し
っ
か
り
と
と
る
た

め
に
は
、
何
よ
り
も
持
続
可
能
な

行
財
政
運
営
が
不
可
欠
で
あ
り
ま

す
。
こ
の
意
味
か
ら
、
村
財
政
運

営
計
画
、
中
期
の
財
政
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
を
実
施
し
、
昨
年
11
月

に
村
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
、
可

能
な
限
り
わ
か
り
や
す
く
村
民
の

皆
さ
ま
に
公
表
を
さ
せ
て
い
た
だ

い
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
国
政
に
お
け
る
地
方
財
政
対
策

と
し
ま
し
て
は
、
地
方
創
生
推
進
、

防
災
減
災
対
策
等
に
取
り
組
み
つ

つ
、
安
定
的
な
財
政
運
営
が
で
き

る
よ
う
、
地
方
交
付
税
等
の
一
般

財
源
総
額
は
、
対
前
年
で
０
・
６

兆
円
上
回
る
額
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
地
方
税
、
地
方
譲
与
税

の
伸
び
に
よ
る
も
の
で
、
地
方
交

付
税
の
み
で
見
ま
す
と
、
対
前
年

で
０
・
１
〜
０
・
２
兆
円
程
度
の

伸
び
と
な
っ
て
い
る
の
が
現
状
で

す
。

　
当
村
に
お
い
て
は
、
平
成
31
年

度
か
ら
︵
仮
称
︶
森
林
環
境
譲
与

税
が
導
入
さ
れ
る
も
の
の
、
自
主

財
源
が
乏
し
く
、
し
か
も
地
方
税

の
伸
び
が
少
な
い
現
状
か
ら
、
財

政
運
営
は
依
然
と
し
て
、
か
な
り

厳
し
い
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
で
の
村
の
平
成
31

年
度
当
初
予
算
は
、
私
に
と
り
ま

し
て
実
質
的
な
初
め
て
の
本
格
的

な
予
算
編
成
と
な
り
ま
し
た
。

　
予
算
編
成
の
基
本
的
な
考
え
方

と
し
て
は
、﹁
入
る
を
量
り
て
出
づ

る
を
制
す
﹂
と
い
う
財
政
の
基
本

を
も
と
に
、
歳
入
面
で
は
、
国
・

県
支
出
金
等
に
よ
る
財
源
確
保
、

後
年
度
の
財
政
負
担
を
考
慮
し
つ

つ
有
利
な
起
債
の
積
極
的
活
用
を

図
る
と
と
も
に
、
ふ
る
さ
と
納
税

が
村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と

か
ら
、
そ
の
積
極
的
な
活
用
を
目

指
し
、
制
度
の
拡
充
を
図
り
ま
し

た
。
さ
ら
に
５
月
を
め
ど
に
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
納
税
サ
イ
ト
で
の
受

入
窓
口
を
さ
ら
に
拡
大
す
る
な
ど

歳
入
の
拡
大
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　
一
方
、
歳
出
に
お
い
て
は
、
事

務
事
業
の
見
直
し
に
よ
り
無
駄
を

な
く
し
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
＆
ビ
ル
ド

方
式
に
よ
り
、
よ
り
効
果
の
あ
る

事
業
に
資
源
を
配
分
す
る
こ
と
で
、

必
要
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
極
力
維

持
し
つ
つ
、
将
来
の
村
政
発
展
に

向
け
た
施
策
が
推
進
で
き
る
よ
う

取
り
組
み
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
慣

例
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
事

業
を
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
し
、
す

で
に
こ
れ
ま
で
の
実
績
で
目
的
を

達
成
し
て
い
る
事
業
や
事
業
効
果

の
薄
い
事
業
な
ど
は
廃
止
ま
た
は

縮
小
し
、
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
目
標

に
向
か
っ
た
事
業
を
育
て
つ
つ
、

将
来
に
向
か
っ
て
財
政
運
営
が
持

続
可
能
と
な
る
よ
う
な
予
算
編
成

に
努
め
ま
し
た
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
31
年
度
の
村

行
政
の
主
な
取
り
組
み
方
向
に
つ

き
ま
し
て
、
第
６
次
総
合
計
画
の

区
分
に
沿
っ
て
ご
説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

　
　

暮
ら
し
の
た
め
に
》

　
初
め
に
﹁
住
み
よ
い
暮
ら
し
の

た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組
み
で

す
。

　
全
国
的
に
人
口
減
少
・
少
子
高

齢
化
が
深
刻
化
し
、
当
村
に
お
い

て
も
そ
の
対
策
が
急
務
と
な
っ
て

い
ま
す
。
先
般
１
月
31
日
に
新
潟

県
か
ら
公
表
さ
れ
た
人
口
移
動
調

査
に
よ
る
と
、
新
潟
県
の
人
口
は

１
年
間
で
０
・
９
３
％
の
減
少
と

な
り
、
当
村
に
お
い
て
は
、
３
・

０
５
％
の
減
少
率
と
県
内
で
２
番

目
に
高
い
数
値
と
な
っ
て
い
ま
す
。

特
に
、
社
会
動
態
に
お
け
る
転
出

超
過
率
で
は
、
１
・
５
７
％
と
県

内
で
１
番
高
い
比
率
と
な
っ
て
お

り
、
人
口
流
出
に
歯
止
め
が
か
か

ら
な
い
状
況
で
す
。

　
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
ま

ず
第
一
に
地
域
づ
く
り
、
地
域
力

の
強
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
こ
れ
か
ら
の

地
域
を
担
う
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
が

急
務
と
考
え
ま
す
。
地
域
の
発
展

を
願
う
リ
ー
ダ
ー
の
存
在
と
そ
の

活
躍
に
よ
り
、
世
代
を
超
え
て
地

域
全
体
で
の
支
え
合
い
が
生
ま
れ
、

不
足
し
が
ち
な
マ
ン
パ
ワ
ー
を
補

い
合
う
こ
と
で
、
地
域
の
一
体
感

と
団
結
力
が
高
ま
り
、
よ
り
良
い

地
域
づ
く
り
が
可
能
に
な
る
と
考

え
る
か
ら
で
す
。

　
そ
こ
で
、
現
在
進
め
て
い
る
地

域
の
課
題
や
解
決
策
を
導
き
出
す

た
め
の
地
域
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に

加
え
、
次
世
代
リ
ー
ダ
ー
と
な
る

若
者
た
ち
と
の
懇
談
会
を
開
催
し
、

村
の
将
来
に
つ
い
て
語
り
合
う
意

見
交
換
を
実
施
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
こ
の
懇
談
会
を
開
催
す

る
に
当
た
っ
て
は
、
各
地
区
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
協
力
が
無
け
れ
ば

実
現
で
き
ま
せ
ん
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
皆
さ
ま
の
ご
協
力
を
得
て
、

若
者
と
意
見
を
交
わ
し
、
若
者
の

意
見
に
よ
る
地
域
づ
く
り
と
併
せ

て
若
者
に
選
ば
れ
る
村
づ
く
り
も

検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
一
方
で
、
地
域
づ
く
り
に
は
、

村
外
の
人
た
ち
か
ら
の
多
様
な
意

見
を
取
り
入
れ
る
こ
と
も
重
要
で

す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
今
年
度
は
、

昨
年
度
か
ら
始
め
た
滞
在
型
の
一

か
月
イ
ン
タ
ー
ン
を
継
続
す
る
ほ

か
、
新
た
に
県
内
外
の
大
学
生
を

地
域
に
招
い
て
、
そ
の
地
域
の
活

性
化
策
等
を
考
え
る
﹁
集
落
活
性

化
事
業
﹂
に
取
り
組
み
ま
す
。
さ

ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に
つ

い
て
は
、
そ
の
趣
旨
を
地
域
の
皆

さ
ま
に
ご
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う

周
知
し
た
上
で
、
増
員
を
図
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
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次
に
、
地
域
防
災
力
の
強
化
で

す
。

　
昨
年
は
全
国
各
地
で
災
害
が
発

生
し
ま
し
た
。
近
年
の
異
常
気
象

や
国
内
の
災
害
の
発
生
状
況
を
見

ま
す
と
、
関
川
村
の
防
災
力
の
強

化
は
急
務
と
考
え
ま
す
。

　
各
避
難
所
に
お
け
る
、
防
災
倉

庫
の
設
置
に
つ
い
て
、
平
成
31
年

度
で
村
内
避
難
所
へ
の
整
備
を
完

了
さ
せ
、
土
砂
災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
も
完
成
す
る
予
定
で
す
。
ま

た
、
こ
れ
ま
で
災
害
・
防
災
情
報

に
つ
い
て
は
、
各
家
庭
に
設
置
さ

れ
た
防
災
無
線
等
に
よ
り
伝
達
し

て
い
ま
し
た
が
、
村
外
へ
の
外
出

時
に
も
防
災
情
報
が
伝
わ
る
よ
う

新
た
に
防
災
メ
ー
ル
を
導
入
し
ま

す
。

　
し
か
し
、
災
害
時
の
避
難
に
つ

い
て
は
、
常
日
頃
の
備
え
や
訓
練

が
大
事
で
あ
り
、
施
設
・
設
備
等

が
整
備
さ
れ
た
ら
完
了
す
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
、

日
ご
ろ
か
ら
の
防
災
の
備
え
、
有

事
の
際
の
職
員
の
動
き
や
地
域
の

皆
さ
ま
の
行
動
・
対
応
に
つ
い
て

も
、
再
確
認
い
た
だ
く
機
会
を
設

け
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
な
お
、
こ
う
し
た
防
災
の
取
り

組
み
を
着
実
に
推
進
す
る
に
は
、

村
に
住
み
、
防
災
を
専
門
に
担
当

で
き
る
専
門
知
識
を
有
し
た
職
員

が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
現
在
、

防
災
の
専
門
職
員
を
期
限
付
き
で

職
員
に
採
用
す
べ
く
、
検
討
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
次
に
、
空
き
家
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
全
国
的

に
増
加
し
て
お
り
、
そ
の
適
切
な

管
理
と
活
用
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
お
り
、
当
村
に
お
い
て
も
同

様
で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
国
・
県

の
制
度
を
利
用
し
て
、
適
切
な
管

理
と
併
せ
て
、
こ
れ
を
資
源
と
し

て
利
活
用
を
図
る
こ
と
も
重
要
と

考
え
ま
す
の
で
、
今
年
度
、
空
き

家
所
有
者
意
向
調
査
を
実
施
す
る

と
と
も
に
、
空
き
家
等
対
策
計
画

の
策
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

　
現
在
、
空
き
家
バ
ン
ク
制
度
で

の
空
き
家
登
録
件
数
は
少
な
い
も

の
の
、
平
成
30
年
度
に
２
軒
の
売

買
が
成
立
し
ま
し
た
。
今
後
は
空

き
家
の
売
買
の
み
な
ら
ず
、
賃
貸

借
に
よ
る
制
度
利
用
も
視
野
に
入

れ
、
よ
り
有
効
な
空
き
家
対
策
と

し
て
、
こ
の
制
度
を
引
き
続
き
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
交
通
弱
者
対
策
で
す
。

　
最
近
、
県
内
各
地
で
、
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
の
変
化
や
人
口
減
少
に

よ
る
影
響
も
あ
っ
て
、
路
線
バ
ス

の
廃
止
が
進
み
、
核
家
族
化
や
高

齢
化
の
進
行
と
あ
い
ま
っ
て
、
交

通
弱
者
対
策
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
家
族
や
地
域
の
支
え
合
い
、
結

び
つ
き
の
強
い
当
村
に
と
っ
て
も
、

家
族
間
の
協
力
だ
け
で
は
、
難
し

い
ケ
ー
ス
が
顕
在
化
す
る
時
期
が

来
ま
す
し
、
行
政
と
し
ま
し
て
は
、

地
域
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
も
対

応
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課

題
で
す
。

　
将
来
の
交
通
対
策
、
買
い
物
困

難
者
対
策
に
喫
緊
に
取
り
組
む
時

期
と
考
え
て
お
り
、
Ｊ
Ｒ
、
公
共

バ
ス
、
タ
ク
シ
ー
の
活
用
や
乗
合

バ
ス
の
運
行
な
ど
先
進
事
例
も
参

考
に
し
な
が
ら
、
関
川
村
の
ニ
ー

ズ
に
あ
っ
た
交
通
弱
者
対
策
を
関

係
機
関
や
地
域
の
皆
さ
ま
と
と
も

に
確
立
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
医
療
の
確
保
に
つ
い
て

で
す
。

　
高
齢
化
の
進
む
村
に
と
り
ま
し

て
、
医
療
の
確
保
は
大
き
な
課
題

と
考
え
て
い
ま
す
。
全
国
的
な
問

題
と
な
っ
て
い
る
医
師
の
偏
在
な

ど
を
要
因
と
し
た
医
師
不
足
に
つ

い
て
は
、
地
域
医
療
の
中
核
を
担

う
県
立
坂
町
病
院
に
お
い
て
も
深

刻
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
た
め
、
村
上
市
・
胎
内
市
・
関

川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病
院

活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
医
師

確
保
に
向
け
た
要
望
活
動
を
引
き

続
き
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
関
川

診
療
所
に
つ
き
ま
し
て
は
、
治
療

の
み
な
ら
ず
、
住
民
が
住
み
慣
れ

た
地
域
で
安
心
し
て
、
そ
の
人
ら

し
く
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

地
域
の
開
業
医
の
先
生
方
を
は
じ

め
県
立
坂
町
病
院
や
厚
生
連
村
上

総
合
病
院
な
ど
と
の
連
携
も
密
に

し
な
が
ら
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
実
現
に
は
、

最
も
身
近
な
自
治
組
織
で
あ
る
集

落
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
が

不
可
欠
で
す
。
若
年
層
か
ら
高
齢

者
ま
で
が
一
緒
に
社
会
参
加
し
、

地
域
全
体
が
活
気
に
満
ち
て
い
る
、

そ
ん
な
地
域
づ
く
り
が
求
め
ら
れ

ま
す
。
自
ら
の
課
題
を
考
え
、
解

決
す
る
主
体
的
な
地
域
の
活
動
を

今
後
と
も
積
極
的
に
支
援
し
て
ま

い
り
ま
す
。

《
地
域
を
担
う
産
業
の

　
　
　
　

振
興
の
た
め
に
》

　
次
に
﹁
地
域
を
担
う
産
業
の
振

興
の
た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組

み
で
す
。

　
産
業
振
興
に
つ
い
て
は
、
人
口

流
出
へ
の
対
応
と
し
て
企
業
誘
致

の
ご
意
見
を
よ
く
い
た
だ
き
ま
す
。

村
で
は
、
今
あ
る
村
の
産
業
と
つ

な
が
る
企
業
誘
致
と
起
業
の
推
進
、

村
の
土
地
や
資
源
を
有
効
に
活
用

で
き
る
企
業
誘
致
や
産
業
振
興
の

推
進
を
行
い
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
と
は
い
え
、
ま
ず
第
一
に
考
え

る
べ
き
は
、
今
あ
る
地
域
の
産
業

を
ど
の
よ
う
に
振
興
さ
せ
る
か
で

す
。

　
初
め
に
、
農
業
に
つ
い
て
で
す
。

当
村
の
農
業
は
、
稲
作
を
中
心
と

し
た
兼
業
農
家
が
大
半
を
占
め
る

農
業
形
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。
米

政
策
は
、
大
き
な
転
換
期
を
迎
え
、

昨
年
か
ら
国
に
よ
る
生
産
目
標
の

配
分
が
廃
止
さ
れ
、
需
要
に
応
じ

た
生
産
販
売
を
行
う
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。
Ｊ
Ａ
に
よ
れ
ば
、
岩
船

米
は
全
農
か
ら
の
引
き
合
い
も
あ

り
、
需
要
は
多
い
と
の
こ
と
で
す
。

し
か
し
、
近
年
気
象
変
動
に
伴
う

収
量
や
品
質
の
低
下
、
食
味
評
価

の
低
迷
、
価
格
の
低
迷
な
ど
、
岩

船
米
に
と
っ
て
厳
し
い
状
況
が
続

い
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
す
。
岩

船
米
の
需
要
確
保
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
コ
ス
ト
削
減
に
よ
る
経
営

体
質
の
強
化
を
図
っ
た
上
で
、
関

係
機
関
・
団
体
や
農
業
法
人
、
農

業
者
と
連
携
し
、
ブ
ラ
ン
ド
力
強

化
に
努
め
ま
す
。
さ
ら
に
、
稲
作

に
お
い
て
は
、
わ
ら
や
も
み
殻
と

い
う
、
こ
れ
ま
で
注
目
さ
れ
て
い

な
か
っ
た
副
産
物
も
あ
り
ま
す
。

現
在
、
わ
ら
や
も
み
殻
は
、
通
販

サ
イ
ト
等
で
も
販
売
さ
れ
、
家
庭

菜
園
や
わ
ら
ク
ラ
フ
ト
等
で
の
需

要
が
あ
る
よ
う
で
す
。
需
給
バ
ラ

ン
ス
も
あ
り
ま
す
が
、
大
し
た
も

ん
蛇
ま
つ
り
の
大
蛇
や
猫
ち
ぐ
ら

と
い
っ
た
地
域
の
魅
力
に
つ
な
が

る
生
産
物
や
新
た
な
産
業
に
な
る

可
能
性
を
秘
め
て
い
ま
す
。
米
作

り
と
い
う
得
意
分
野
の
さ
ら
な
る

振
興
策
と
し
て
研
究
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
生
産
基
盤
の
強
化
、
整

備
に
つ
い
て
で
す
が
、
県
営
事
業

と
し
て
整
備
が
進
ん
で
い
る
女
川

左
岸
地
域
の
ほ
場
整
備
な
ど
に
対

す
る
支
援
を
継
続
し
て
行
う
と
と

も
に
、
農
地
の
集
積
と
規
模
拡
大
、

生
産
性
の
向
上
、
高
収
益
作
物
へ

の
挑
戦
な
ど
に
必
要
と
な
る
ほ
場

整
備
に
つ
い
て
は
、
他
の
地
域
に

つ
い
て
も
支
援
を
行
い
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
農
林
業
の
担
い
手
不

足
、
耕
作
放
棄
地
の
拡
大
、
管
理

さ
れ
て
い
な
い
山
林
な
ど
、
問
題

が
ま
す
ま
す
深
刻
化
し
て
き
て
い

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
集
落
、
地
域

で
農
林
業
を
ど
う
守
り
、
ど
の
よ

う
に
活
用
し
て
い
く
か
話
合
い
が

不
可
欠
で
す
。
村
と
し
て
も
、
関
係

機
関
・
団
体
と
連
携
し
な
が
ら
相

談
や
支
援
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
林
業
、
園
芸
、
特
用
林

産
物
な
ど
の
振
興
に
つ
い
て
で
す

が
、
従
来
に
な
い
、
新
た
な
取
り

組
み
も
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え

ま
す
。
林
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

材
と
し
て
の
木
材
の
ほ
か
、
木
材

加
工
な
ど
の
新
た
な
取
り
組
み
の

可
能
性
に
つ
い
て
も
関
係
機
関
に

お
い
て
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い

で
す
し
、
観
光
と
の
連
携
も
検
討

す
る
余
地
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

村
も
そ
の
後
押
し
を
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
林
業
・
園
芸
・
特
用
林
産
物
に

つ
い
て
は
、
６
次
産
業
化
を
推
進

す
る
取
り
組
み
と
し
、
６
次
産
業

化
に
よ
る
起
業
を
行
う
際
の
初
期

費
用
に
対
し
補
助
す
る
﹁
６
次
化

チ
ャ
レ
ン
ジ
事
業
﹂
を
創
設
し
ま

す
。
ま
た
、
雲
母
里
に
つ
い
て
も
、

６
次
産
業
化
の
商
品
開
発
や
製
造

の
場
と
し
て
も
活
用
を
図
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
商
工
・
観
光
業
に
つ
い

て
で
す
。

　
議
会
や
地
域
懇
談
会
の
中
で
、

道
の
駅
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け

た
質
問
や
ご
意
見
を
多
数
い
た
だ

き
ま
し
た
。
村
で
は
こ
れ
ま
で
、

職
員
に
よ
る
検
討
会
や
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
連
絡
協
議
会
と
共
催
し
て

の
視
察
等
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し

た
。

　
こ
れ
を
受
け
今
年
度
は
、
道
の

駅
周
辺
の
活
性
化
も
視
野
に
入
れ
、

村
の
拠
点
施
設
と
し
て
本
格
的
に

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け
た
計
画
づ

く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
に

つ
き
ま
し
て
は
、
地
域
で
の
消
費

拡
大
を
政
策
目
的
と
し
て
実
施
さ

れ
て
き
た
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、

費
用
対
効
果
を
検
証
の
結
果
、
段

階
的
に
廃
止
す
る
方
向
で
、
今
年

度
は
事
業
費
を
削
減
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

　
な
お
、
商
工
業
の
衰
退
は
、
事

業
の
縮
小
、
閉
店
な
ど
を
通
じ
消

費
者
と
し
て
の
村
民
の
不
利
益
に

つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、﹁
買
い
物

は
村
内
の
店
で
買
う
﹂﹁
家
の
工

事
等
の
仕
事
は
、
村
内
の
事
業
者

に
お
願
い
す
る
﹂
と
い
う
村
民
の

意
識
と
行
動
が
村
の
商
工
業
を
支

え
、
ひ
い
て
は
消
費
者
た
る
村
民

の
利
益
に
つ
な
が
る
こ
と
を
村
民

に
訴
え
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
地
域
消
費
に
資
す
る
新

た
な
取
り
組
み
を
商
工
会
の
皆
さ

ん
と
協
議
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
観
光
産
業
は
、
世
界
的
に
見
て

も
成
長
性
の
高
い
産
業
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
国
で
は
、
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
控

え
、
訪
日
外
国
人
４
０
０
０
万
人

を
目
標
に
力
を
入
れ
て
い
る
産
業

で
あ
り
、
県
に
お
い
て
も
、
産
業

労
働
観
光
部
の
部
内
局
を
平
成
31

年
度
か
ら
﹁
観
光
局
﹂
と
し
て
独

立
さ
せ
、
外
国
人
観
光
客
い
わ
ゆ

る
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
致
や
魅
力

あ
る
観
光
地
づ
く
り
へ
の
取
り
組

み
に
力
を
入
れ
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。

　
こ
の
冬
に
は
多
く
の
台
湾
観
光

客
が
関
川
村
を
訪
れ
る
な
ど
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
の
波
は
徐
々
に
関
川
村

に
も
及
び
始
め
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
流
れ
を
し
っ
か
り
と

ら
え
て
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
客

に
力
を
入
れ
る
と
と
も
に
、
村
の

持
つ
観
光
資
源
を
有
効
活
用
し
、

そ
の
魅
力
を
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
、

誘
客
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
ま
す
。

　
わ
か
ぶ
な
高
原
ス
キ
ー
場
に
つ

い
て
は
、
開
業
後
30
余
年
過
ぎ
、

設
備
の
更
新
時
期
を
迎
え
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
ス
キ
ー
場
の
運
営

に
は
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
て

お
り
、
打
開
策
等
今
後
の
見
通
し

が
、
現
時
点
で
は
見
え
な
い
こ
と

か
ら
、
多
額
の
費
用
を
要
す
る
設

備
整
備
費
は
、
当
初
予
算
計
上
を

見
送
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
今
後
の
対
応
と
必
要
な
予
算
に

つ
い
て
は
、
そ
の
都
度
、
議
会
に

お
諮
り
し
ま
す
の
で
、
ご
審
議
い

た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。

《
交
流
か
ら
定
住
へ

　
　
　
　

促
す
た
め
に
》

　
次
に
﹁
交
流
か
ら
定
住
へ
促
す

た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、
ご
説
明
し

ま
す
。

　
隣
県
で
あ
る
長
野
県
は
移
住
者

が
多
い
こ
と
で
知
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
岡
山
県
は
地
域
お
こ
し
協

力
隊
の
隊
員
数
が
多
く
、
定
住
に

繋
が
っ
て
い
る
こ
と
で
知
ら
れ
て

い
ま
す
。
全
国
的
に
も
田
園
回
帰

の
流
れ
が
徐
々
に
で
は
あ
り
ま
す

が
、
進
ん
で
き
て
い
ま
す
。
村
で

は
こ
れ
ま
で
も
交
流
人
口
の
増
加

や
関
係
人
口
の
増
加
に
努
め
て
ま

い
り
ま
し
た
が
、
な
か
な
か
移
住

・
定
住
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い

の
が
現
状
で
す
。
そ
こ
で
、
今
年

﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

に
会
員
登
録
を
行
い
移
住
・
定
住

の
促
進
を
図
り
ま
す
。
地
域
の
魅

力
の
発
信
の
仕
方
を
学
び
、
村
の

情
報
発
信
と
移
住
者
募
集
を
開
始

し
ま
す
。
ま
た
、
地
域
お
こ
し
協

力
隊
に
つ
い
て
も
、
現
在
の
２
名

の
隊
員
の
ほ
か
、
新
た
に
２
名
の

募
集
を
開
始
す
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。
地
域
に
親
し
み
、
地
域
の

人
た
ち
と
つ
な
が
り
、
一
緒
に
活

動
で
き
る
意
欲
あ
る
隊
員
を
採
用

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域

の
皆
さ
ま
と
と
も
に
地
域
を
盛
り

上
げ
て
く
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
た

め
の
説
明
で
も
触
れ
ま
し
た
が
、

関
川
村
は
、
社
会
動
態
に
お
い
て

転
出
超
過
率
が
県
内
で
一
番
高
い

こ
と
か
ら
﹁
若
者
か
ら
選
ば
れ
る

村
づ
く
り
﹂
が
必
要
と
考
え
て
い

ま
す
。
若
者
が
住
め
る
場
所
の
確

保
に
つ
い
て
は
、
民
間
事
業
者
に

よ
る
ア
パ
ー
ト
の
誘
致
や
宅
地
造

成
な
ど
も
含
め
、
あ
ら
ゆ
る
こ
と

を
再
度
検
討
し
、
可
能
な
限
り
転

出
を
防
ぎ
、
で
き
れ
ば
他
市
町
村

か
ら
の
転
入
も
増
や
し
て
い
け
れ

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
子
ど
も
を
遊
ば
せ
る
身
近
な
場

所
が
ほ
し
い
と
い
う
要
望
も
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
親
子
で
集
い
安

心
し
て
子
ど
も
た
ち
を
遊
ば
せ
て

あ
げ
ら
れ
る
空
間
づ
く
り
が
必
要

と
考
え
て
お
り
、
道
の
駅
の
リ
ニ

ュ
ー
ア
ル
の
計
画
の
中
で
、
検
討

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
交
流
人
口
、
関
係
人
口
増
加
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
今
後
そ

の
関
係
を
さ
ら
に
深
化
さ
せ
る
と

と
も
に
、
今
後
も
村
の
応
援
団
と

な
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
村
民

の
皆
さ
ま
に
も
協
力
を
い
た
だ
き

な
が
ら
継
続
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

　

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
切
れ
目
の
な
い
子
育

て
支
援
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、

説
明
し
ま
す
。

　
生
活
環
境
や
価
値
観
の
多
様
化

な
ど
に
よ
り
、
子
育
て
支
援
へ
の

ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て
い
ま
す
。

次
世
代
を
担
う
子
ど
も
の
健
や
か

な
成
長
と
子
育
て
を
支
え
る
た
め
、

現
状
を
調
査
し
、
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
計
画
の
見
直
し
を
行

い
ま
す
。

　
保
護
者
負
担
の
軽
減
と
い
う
観

点
か
ら
、
こ
れ
ま
で
実
施
し
て
ま

い
り
ま
し
た
、
高
校
生
等
の
通
学

定
期
購
入
に
対
す
る
助
成
、
医
療

費
助
成
や
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料

化
な
ど
は
引
き
続
き
実
施
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
一
方
、
こ
れ
ま
で
助
成
し
て
ま

い
り
ま
し
た
学
校
給
食
の
補
助
に

つ
い
て
で
す
が
、
平
成
30
年
度
新

潟
県
内
に
お
い
て
、
本
村
を
含
む

５
市
町
村
で
し
か
、
無
償
化
や
一

部
補
助
が
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
せ

ん
。
財
政
が
厳
し
い
状
況
で
も
あ

る
こ
と
か
ら
、
廃
止
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
小
中
学
校
給
食
の
共

同
調
理
化
な
ど
の
コ
ス
ト
削
減
に

つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
村

の
農
産
物
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

た
給
食
へ
と
シ
フ
ト
さ
せ
、
顔
が

見
え
る
安
心
安
全
・
地
産
地
消
給

食
の
提
供
に
向
け
て
、
実
現
の
可

能
性
も
含
め
て
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
次
に
保
育
園
の
運
営
に
つ
い
て

で
す
。

　
保
育
園
の
運
営
に
つ
き
ま
し
て

は
、
制
度
が
変
わ
る
年
で
も
あ
り

ま
す
。
今
年
10
月
か
ら
は
、
国
が

こ
れ
ま
で
段
階
的
に
行
っ
て
き
た

幼
児
教
育
の
無
償
化
が
拡
充
さ
れ

ま
す
。
具
体
的
に
は
、
３
歳
か
ら

５
歳
ま
で
の
全
て
の
子
ど
も
、
０

歳
か
ら
２
歳
ま
で
の
住
民
税
非
課

税
世
帯
の
子
ど
も
の
保
育
料
が
給

食
材
料
費
実
費
徴
収
を
除
き
無
料

と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
保
育
園
の
体
制
に
つ
い

て
も
、
今
後
検
討
が
必
要
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
平
成
30
年
度
の
出
生
数
は
16
人

の
予
定
で
あ
り
、
過
去
10
年
間
の

平
均
出
生
数
３
２
・
８
人
の
半
数

に
ま
で
減
少
し
て
き
て
い
ま
す
。

村
の
若
者
が
年
々
減
少
す
る
中
、

今
後
も
多
く
の
出
生
数
も
見
込
め

な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ

と
か
ら
、
限
ら
れ
た
保
育
士
の
適

正
か
つ
効
率
的
配
置
の
観
点
や
財

政
負
担
の
問
題
か
ら
、
下
関
・
大

島
の
２
園
体
制
の
見
直
し
に
つ
い

て
、
検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
近
年
児
童
虐
待
が
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
虐
待
ま
た
は
必
要
な
監
護
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
な
い
児
童
及
び

保
護
者
の
養
育
を
支
援
す
る
こ
と

が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
児
童
の
早

期
発
見
・
適
切
な
保
護
を
図
る
た

め
、
児
童
相
談
所
な
ど
の
関
係
機

関
と
の
連
携
を
図
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

　
　
　

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
み
ん
な
が
い
き
い
き

と
暮
ら
せ
る
た
め
に
﹂
に
つ
い
て

説
明
し
ま
す
。

　
い
き
い
き
と
暮
ら
す
。
こ
の
言

葉
を
聞
く
と
、
私
自
身
、
笑
顔
の

村
民
が
仕
事
に
、
ス
ポ
ー
ツ
に
、

文
化
に
、
学
業
に
と
意
欲
的
に
取

り
組
む
姿
を
思
い
浮
か
べ
ま
す
。

い
き
い
き
と
こ
の
地
域
で
暮
ら
し

て
い
た
だ
く
こ
と
は
、
地
域
の
活

力
に
つ
な
が
り
、
本
当
に
大
切
な

こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
村
民
が

健
康
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
村
民
皆
さ
ま
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
も
、
ま
ず
は
、

村
民
一
人
ひ
と
り
が
健
康
づ
く
り

に
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
必

要
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
う

え
で
、
地
域
医
療
の
確
保
や
向
上

を
図
り
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団

体
が
一
体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り

推
進
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

　
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
、
障
が

い
者
福
祉
計
画
、
自
殺
対
策
計
画
、

健
康
づ
く
り
21
な
ど
の
各
種
計
画

に
基
づ
き
、
健
康
増
進
に
向
け
た

総
合
的
な
支
援
や
事
業
を
行
い
ま

す
。

　
健
康
づ
く
り
の
基
本
は
、
日
々

の
運
動
習
慣
や
正
し
い
生
活
習
慣

で
す
。
心
身
の
異
常
は
、
そ
の
日

常
生
活
に
支
障
を
来
す
ば
か
り
で

な
く
、
日
々
の
暮
ら
し
に
も
影
響

が
生
じ
て
き
ま
す
。
日
々
の
暮
ら

し
を
守
る
た
め
に
も
、
健
診
事
業

は
大
切
な
事
業
と
考
え
ま
す
。
こ

の
健
診
事
業
に
つ
い
て
は
、
受
診

率
向
上
を
目
指
し
て
さ
ら
な
る
工

夫
を
凝
ら
し
、
病
気
の
早
期
発
見
、

早
期
治
療
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま

す
。

　
ま
た
、
特
定
健
診
の
検
査
結
果

に
基
づ
き
個
別
に
保
健
指
導
を
行

い
、
疾
病
の
重
症
化
予
防
を
強
化

し
ま
す
。

　
次
に
、
ピ
ロ
リ
菌
の
除
菌
に
つ

い
て
で
す
。

　
現
在
、
ピ
ロ
リ
菌
感
染
と
胃
が

ん
発
症
の
因
果
関
係
が
広
く
知
ら

れ
て
い
ま
す
。
県
内
に
は
、
ピ
ロ

リ
菌
除
菌
に
対
す
る
助
成
を
行
っ

て
い
る
市
町
村
も
あ
り
ま
す
。
本

村
に
お
き
ま
し
て
は
、
中
学
生
へ

の
抗
体
検
査
及
び
除
菌
治
療
に
つ

い
て
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
が
、
除
菌
の
た
め
に
は
中
学
生

で
も
大
人
と
同
じ
量
の
薬
を
飲
ん

で
治
療
す
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
副

作
用
の
危
険
性
が
あ
る
と
指
摘
す

る
先
生
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
中
学
生
を
対
象

と
す
る
の
で
は
な
く
、
成
人
を
対

象
に
と
考
え
て
い
ま
す
。
成
人
の

方
が
ピ
ロ
リ
菌
を
保
有
し
て
い
る

割
合
が
高
い
こ
と
か
ら
、
費
用
対

効
果
の
面
か
ら
も
妥
当
と
考
え
ま

す
。

　
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
医
師
会

や
医
療
機
関
と
の
調
整
も
必
要
で

あ
り
、
村
上
市
と
も
連
携
を
図
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
事

業
の
効
果
が
す
ぐ
に
表
れ
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
今
後
と

も
粘
り
強
く
、
着
実
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
旧
社
会
福
祉
セ
ン
タ
ー

を
活
用
し
た
居
場
所
づ
く
り
に
つ

い
て
で
す
。

　
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
障

が
い
の
あ
る
な
し
を
問
わ
ず
、
誰

で
も
参
加
し
、
交
流
が
で
き
る
居

場
所
を
新
た
に
旧
社
会
福
祉
セ
ン

タ
ー
を
活
用
し
て
つ
く
り
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
人
と
人
、
人
と

社
会
が
つ
な
が
り
、
共
に
生
き
、

支
え
合
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

ま
す
。
運
営
は
村
社
会
福
祉
協
議

会
へ
委
託
し
、
当
面
、
週
２
回
の

開
所
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
中
学
生
に
対
す
る
検
定

受
験
料
へ
の
支
援
に
つ
い
て
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
中
学
生
が
学
力
向

上
と
と
も
に
、
目
標
を
持
っ
て
検

定
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
よ
う
英

語
検
定
受
験
料
の
補
助
を
実
施
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
子

ど
も
た
ち
に
は
英
語
分
野
に
関
わ

ら
ず
さ
ま
ざ
ま
な
可
能
性
と
得
意

分
野
が
あ
り
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
で
の
中
学
生
の
や
る
気
を
引

き
出
し
、
さ
ら
に
伸
ば
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、
英

語
検
定
に
加
え
、
漢
字
検
定
、
数

学
検
定
の
受
験
に
つ
い
て
も
補
助

し
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
学
習
指
導
要
領
が
改
正

さ
れ
、
小
学
校
道
徳
の
教
科
化
が

始
ま
り
ま
し
た
。
平
成
31
年
度
か

ら
は
中
学
校
道
徳
の
教
科
化
、
さ

ら
に
平
成
32
︵
２
０
２
０
︶
年
度

に
は
小
学
校
英
語
の
本
格
的
な
教

科
化
が
行
わ
れ
ま
す
。
授
業
数
の

増
加
な
ど
、
教
育
現
場
も
変
化
が

求
め
ら
れ
る
な
か
、
地
域
に
よ
る

子
ど
も
と
の
関
わ
り
の
重
要
性
を

感
じ
て
い
ま
す
。
平
成
30
年
度
に

学
校
運
営
協
議
会
、
地
域
学
校
協

働
本
部
の
設
置
が
完
了
し
、
各
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ご
と
に
関
川
村
地
域

こ
ど
も
応
援
隊
を
選
任
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
両
輪
そ
ろ
っ
て
、

未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
成
長

に
関
わ
り
、
支
え
て
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
生
涯
学
習
に
つ
き
ま
し
て
は
、

い
つ
で
も
誰
で
も
学
べ
る
機
会
や

場
の
提
供
に
努
め
、
関
係
団
体
と

連
携
し
て
各
種
事
業
に
取
り
組
み

ま
す
。
村
に
は
、
魅
力
的
な
歴
史

文
化
が
あ
り
ま
す
。
10
月
に
は
、

新
潟
県
を
会
場
に
国
民
文
化
祭
が

開
催
さ
れ
、
村
で
も
各
種
イ
ベ
ン

ト
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
こ
の
事

業
を
機
会
に
、
村
の
豊
か
な
歴
史

・
文
化
、
魅
力
を
発
信
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ス
ポ
ー

ツ
を
含
む
生
涯
学
習
へ
の
取
り
組

み
に
よ
り
、
こ
の
村
に
誇
り
を
持

っ
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
村
民

の
皆
さ
ま
そ
れ
ぞ
れ
の
生
き
が
い
、

や
り
が
い
に
つ
な
が
る
よ
う
、
事

業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

　
　
　
　

運
営
の
た
め
に
》

　　
最
後
に
﹁
無
駄
の
な
い
行
財
政

運
営
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
説
明

し
ま
す
。

　
は
じ
め
に
、
村
が
実
行
委
員
会

の
事
務
局
を
務
め
て
い
る
事
業
に

お
い
て
、
今
年
１
月
、
職
員
の
不

適
正
な
事
務
処
理
が
発
覚
し
、
村

民
の
皆
さ
ま
の
信
頼
を
失
墜
さ
せ

て
し
ま
う
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

当
該
職
員
を
懲
戒
処
分
す
る
と
と

も
に
、
今
後
、
こ
う
し
た
こ
と
が

起
こ
ら
な
い
よ
う
改
善
策
を
講
じ
、

併
せ
て
全
職
員
に
対
し
、
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
意
識
の
徹
底
を
図
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
村
政
を
負
託
さ
れ
た
も
の
と
し

て
心
よ
り
お
詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
先
の
村
議
会
臨
時
会
議
に
お
い

て
条
例
改
正
い
た
だ
き
ま
し
た
と

お
り
、
組
織
再
編
を
行
い
、
４
月

か
ら
新
し
い
体
制
で
ス
タ
ー
ト
い

た
し
ま
す
。
村
の
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
に
的
確
か
つ
効
率
的
に
対
応
す

べ
く
、
組
織
が
一
丸
と
な
っ
て
し

っ
か
り
と
し
た
行
政
運
営
に
努
め

て
ま
い
る
所
存
で
す
。

　
次
に
、
村
の
情
報
発
信
に
つ
い

て
で
す
。

　
村
の
情
報
発
信
に
つ
い
て
は
、

ま
だ
ま
だ
工
夫
が
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
村
民
の
皆
さ
ま
は
も
ち
ろ
ん
村

に
関
心
の
あ
る
村
外
の
方
々
に
も

幅
広
く
情
報
を
お
届
け
す
る
た
め
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
の
充
実

を
は
じ
め
、
迅
速
か
つ
的
確
な
情

報
、
効
果
的
な
情
報
発
信
に
努
め

ま
す
。

　
次
に
、
役
場
職
員
と
地
域
と
の

連
携
強
化
に
つ
い
て
で
す
。

　
既
に
、
地
域
行
事
な
ど
で
地
域

に
積
極
的
に
関
わ
っ
て
い
る
職
員

も
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
が
職
員
全

体
に
広
が
れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
。

　
今
年
度
か
ら
、
全
職
員
を
対
象

に
地
域
担
当
職
員
制
度
を
設
け
、

各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
皆
さ
ま
と
連

携
を
深
め
て
ま
い
り
ま
す
。
お
互

い
に
気
軽
に
話
し
合
い
、
相
談
で

き
る
環
境
が
さ
ら
に
整
え
ば
と
思

っ
て
い
ま
す
。

　
予
算
編
成
に
お
い
て
は
、
先
ほ

ど
述
べ
た
と
お
り
、
ふ
る
さ
と
納

税
拡
充
に
よ
る
財
源
の
確
保
を
行

い
つ
つ
も
厳
し
い
財
政
事
情
を
踏

ま
え
、
真
に
必
要
な
住
民
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
は
、
そ
の
低
下
を
極

力
抑
え
つ
つ
、
事
業
目
的
と
そ
の

達
成
状
況
、
費
用
対
効
果
な
ど
を

精
査
し
、
事
業
の
見
直
し
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
次
年
度
以
降
も
引
き
続
き
事
業

の
見
直
し
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、

今
後
と
も
無
駄
の
な
い
行
財
政
運

営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
以
上
、
平
成
31
年
度
の
村
政
運

営
に
あ
た
っ
て
の
方
針
に
つ
き
ま

し
て
、
本
定
例
会
議
に
提
案
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
各
議
案
等
の
内
容

も
踏
ま
え
、
そ
の
概
要
と
私
の
思

い
を
申
し
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

《
お
わ
り
に
》

　﹁
村
民
皆
さ
ま
の
団
結
と
力
が

な
け
れ
ば
、
村
の
活
性
化
は
で
き

ま
せ
ん
﹂

　
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
、
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
す
る
村
政

で
は
あ
り
ま
す
が
、
関
係
課
で
必

要
な
情
報
を
共
有
し
、
し
っ
か
り

と
連
携
し
な
が
ら
、
真
に
村
民
の

皆
さ
ま
に
と
っ
て
必
要
な
施
策
の

展
開
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
組
織
再
編
後
の
新
体
制
の
も
と
、

職
員
の
意
識
改
革
を
図
る
と
と
も

に
、
組
織
の
力
が
最
大
限
に
発
揮

で
き
る
よ
う
、
村
政
の
責
任
者
と

し
て
職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
し
っ

か
り
と
取
り
組
ま
せ
て
い
た
だ
く

所
存
で
す
。

　
関
川
村
の
将
来
を
見
据
え
、
関

川
村
民
の
生
活
を
守
り
、
誇
り
を

持
っ
て
住
み
続
け
た
い
と
思
え
る

﹁
豊
か
で
住
み
よ
い
活
気
あ
る
村

づ
く
り
﹂
を
一
歩
一
歩
進
め
る
覚

悟
で
す
。

　
村
議
会
は
じ
め
村
民
の
皆
さ
ま

の
よ
り
い
っ
そ
う
の
ご
支
援
と
ご

協
力
を
お
願
い
し
、
平
成
31
年
度

の
施
政
方
針
説
明
と
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。
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関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に

際
し
、
平
成
31
年
度
の
各
会
計
予

算
案
を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の

審
議
を
お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、

村
政
運
営
に
臨
む
所
信
と
施
策
の

概
要
を
申
し
述
べ
、
議
員
各
位
並

び
に
村
民
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
賜
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　
さ
て
、
間
も
な
く
平
成
と
い
う

時
代
が
終
わ
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
元
年
当
時
の
村
の
人
口
は
、

８
４
２
５
人
、
２
０
５
９
世
帯
で

あ
り
ま
し
た
。

　
平
成
最
後
の
１
月
末
現
在
で
は

５
６
５
０
人
、
１
９
１
４
世
帯
と

大
き
く
減
り
、
国
難
と
も
言
わ
れ

る
急
速
な
少
子
高
齢
化
、
人
口
減

少
が
今
な
お
進
行
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
村
の
一
般
会
計
当
初
予
算

を
比
べ
ま
す
と
平
成
元
年
度
35
億

５
４
０
０
万
円
だ
っ
た
も
の
が
、

平
成
30
年
度
で
は
、
そ
の
ピ
ー
ク

は
終
わ
っ
た
も
の
の
、
47
億
６
２

０
０
万
円
ま
で
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
少
子
高
齢
化
の
進
行
に
伴
う
社

会
保
障
制
度
の
改
革
、
度
重
な
る

制
度
改
正
、
生
活
環
境
の
改
善
に

向
け
た
下
水
道
整
備
な
ど
社
会
資

本
の
整
備
、
村
民
の
多
様
な
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
が
進

む
中
で
地
方
行
政
の
役
割
と
財
政

負
担
が
拡
大
し
た
時
代
が
平
成
の

時
代
だ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
の
次
の
時
代
、

ど
の
よ
う
に
村
づ
く
り
を
進
め
る

べ
き
で
し
ょ
う
か
。

　
先
の
国
会
に
お
い
て
、
安
倍
首

相
の
所
信
表
明
演
説
で
は
、
急
速

に
進
む
少
子
高
齢
化
に
対
し
て
は
、

今
を
生
き
る
私
た
ち
が
力
を
合
わ

せ
、
平
成
の
そ
の
先
の
時
代
を
切

り
開
く
と
し
、
全
世
代
型
社
会
保

障
へ
の
転
換
、
成
長
戦
略
、
地
方

創
生
な
ど
を
軸
に
、
躍
動
感
あ
ふ

れ
る
時
代
を
切
り
開
く
と
述
べ
て

い
ま
す
。

　
当
村
と
し
ま
し
て
も
、
地
方
創

生
の
方
針
に
沿
っ
た
各
種
施
策
の

取
り
組
み
を
進
め
る
必
要
が
あ
り

ま
す
が
、
各
地
域
の
活
力
を
維
持

す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、
地
域

の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
、
地
域
の
課

題
は
地
域
で
考
え
、
課
題
解
決
型
、

分
権
型
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
個
性

あ
る
取
り
組
み
が
で
き
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
ま
す
。
併
せ
て
、
自
治

組
織
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活

性
化
が
重
要
で
す
。

　
行
政
運
営
に
つ
い
て
申
し
上
げ

ま
す
と
、
過
疎
化
、
高
齢
化
の
進

行
が
著
し
く
、
産
業
基
盤
、
財
政

基
盤
の
弱
い
当
村
に
と
っ
て
は
、

村
民
か
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
ニ

ー
ズ
を
今
ま
で
同
様
の
拡
大
路
線

に
よ
っ
て
解
決
す
る
こ
と
は
、
容

易
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
民
間
企
業
で
あ
れ
は
、
消
費
的

支
出
、
言
い
換
え
れ
ば
儲
け
に
な

ら
な
い
支
出
は
抑
制
し
、
未
来
に

通
じ
る
投
資
に
資
金
を
振
り
向
け

ま
す
。

　
行
政
の
究
極
の
目
的
は
、
村
民

の
満
足
度
向
上
で
あ
り
、
そ
の
た

め
に
は
、
村
民
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま

え
た
行
政
運
営
が
必
要
と
な
り
ま

す
の
で
、
一
概
に
民
間
の
論
理
は

通
じ
な
い
も
の
の
、
た
と
え
ば
、

補
助
で
あ
れ
ば
、
経
常
的
・
赤
字

補
て
ん
的
な
補
助
で
な
く
、
活

動
・
事
業
の
新
た
な
展
開
を
後
押

し
す
る
未
来
志
向
の
補
助
に
重
点

を
置
く
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

消
費
よ
り
も
投
資
が
重
要
と
考
え

ま
す
。

　
時
代
の
岐
路
に
あ
っ
て
は
、
住

民
生
活
の
向
上
や
、
活
力
あ
る
地

域
づ
く
り
の
た
め
、
そ
し
て
、
村

の
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
た

め
、
村
民
総
参
加
・
村
民
協
働
に

よ
り
、
変
化
を
恐
れ
ず
、
改
め
る

べ
き
も
の
は
改
め
て
、
新
た
な
関

川
村
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
新
た
な
元
号
の
元
年
と
な
る
今

年
、
当
村
に
お
い
て
は
、
将
来
を

見
据
え
た
﹁
再
生
元
年
﹂
と
し
て

位
置
づ
け
、
第
６
次
総
合
計
画
の

実
現
に
向
け
、
行
政
の
組
織
体
制

の
充
実
を
図
り
、
村
民
の
皆
さ
ま

と
、
よ
り
活
発
な
協
議
を
進
め
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
さ
て
私
が
、
一
昨
年
12
月
に
村

長
就
任
以
来
、
一
年
二
か
月
が
過

ぎ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
残
さ
れ
て

き
た
懸
案
事
項
の
解
決
や
、
村
の

発
展
の
た
め
の
政
策
推
進
な
ど
、

村
政
の
舵
を
し
っ
か
り
と
と
る
た

め
に
は
、
何
よ
り
も
持
続
可
能
な

行
財
政
運
営
が
不
可
欠
で
あ
り
ま

す
。
こ
の
意
味
か
ら
、
村
財
政
運

営
計
画
、
中
期
の
財
政
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
を
実
施
し
、
昨
年
11
月

に
村
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
、
可

能
な
限
り
わ
か
り
や
す
く
村
民
の

皆
さ
ま
に
公
表
を
さ
せ
て
い
た
だ

い
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
国
政
に
お
け
る
地
方
財
政
対
策

と
し
ま
し
て
は
、
地
方
創
生
推
進
、

防
災
減
災
対
策
等
に
取
り
組
み
つ

つ
、
安
定
的
な
財
政
運
営
が
で
き

る
よ
う
、
地
方
交
付
税
等
の
一
般

財
源
総
額
は
、
対
前
年
で
０
・
６

兆
円
上
回
る
額
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
地
方
税
、
地
方
譲
与
税

の
伸
び
に
よ
る
も
の
で
、
地
方
交

付
税
の
み
で
見
ま
す
と
、
対
前
年

で
０
・
１
〜
０
・
２
兆
円
程
度
の

伸
び
と
な
っ
て
い
る
の
が
現
状
で

す
。

　
当
村
に
お
い
て
は
、
平
成
31
年

度
か
ら
︵
仮
称
︶
森
林
環
境
譲
与

税
が
導
入
さ
れ
る
も
の
の
、
自
主

財
源
が
乏
し
く
、
し
か
も
地
方
税

の
伸
び
が
少
な
い
現
状
か
ら
、
財

政
運
営
は
依
然
と
し
て
、
か
な
り

厳
し
い
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
で
の
村
の
平
成
31

年
度
当
初
予
算
は
、
私
に
と
り
ま

し
て
実
質
的
な
初
め
て
の
本
格
的

な
予
算
編
成
と
な
り
ま
し
た
。

　
予
算
編
成
の
基
本
的
な
考
え
方

と
し
て
は
、﹁
入
る
を
量
り
て
出
づ

る
を
制
す
﹂
と
い
う
財
政
の
基
本

を
も
と
に
、
歳
入
面
で
は
、
国
・

県
支
出
金
等
に
よ
る
財
源
確
保
、

後
年
度
の
財
政
負
担
を
考
慮
し
つ

つ
有
利
な
起
債
の
積
極
的
活
用
を

図
る
と
と
も
に
、
ふ
る
さ
と
納
税

が
村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と

か
ら
、
そ
の
積
極
的
な
活
用
を
目

指
し
、
制
度
の
拡
充
を
図
り
ま
し

た
。
さ
ら
に
５
月
を
め
ど
に
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
納
税
サ
イ
ト
で
の
受

入
窓
口
を
さ
ら
に
拡
大
す
る
な
ど

歳
入
の
拡
大
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　
一
方
、
歳
出
に
お
い
て
は
、
事

務
事
業
の
見
直
し
に
よ
り
無
駄
を

な
く
し
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
＆
ビ
ル
ド

方
式
に
よ
り
、
よ
り
効
果
の
あ
る

事
業
に
資
源
を
配
分
す
る
こ
と
で
、

必
要
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
極
力
維

持
し
つ
つ
、
将
来
の
村
政
発
展
に

向
け
た
施
策
が
推
進
で
き
る
よ
う

取
り
組
み
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
慣

例
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
事

業
を
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
し
、
す

で
に
こ
れ
ま
で
の
実
績
で
目
的
を

達
成
し
て
い
る
事
業
や
事
業
効
果

の
薄
い
事
業
な
ど
は
廃
止
ま
た
は

縮
小
し
、
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
目
標

に
向
か
っ
た
事
業
を
育
て
つ
つ
、

将
来
に
向
か
っ
て
財
政
運
営
が
持

続
可
能
と
な
る
よ
う
な
予
算
編
成

に
努
め
ま
し
た
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
31
年
度
の
村

行
政
の
主
な
取
り
組
み
方
向
に
つ

き
ま
し
て
、
第
６
次
総
合
計
画
の

区
分
に
沿
っ
て
ご
説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

　
　

暮
ら
し
の
た
め
に
》

　
初
め
に
﹁
住
み
よ
い
暮
ら
し
の

た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組
み
で

す
。

　
全
国
的
に
人
口
減
少
・
少
子
高

齢
化
が
深
刻
化
し
、
当
村
に
お
い

て
も
そ
の
対
策
が
急
務
と
な
っ
て

い
ま
す
。
先
般
１
月
31
日
に
新
潟

県
か
ら
公
表
さ
れ
た
人
口
移
動
調

査
に
よ
る
と
、
新
潟
県
の
人
口
は

１
年
間
で
０
・
９
３
％
の
減
少
と

な
り
、
当
村
に
お
い
て
は
、
３
・

０
５
％
の
減
少
率
と
県
内
で
２
番

目
に
高
い
数
値
と
な
っ
て
い
ま
す
。

特
に
、
社
会
動
態
に
お
け
る
転
出

超
過
率
で
は
、
１
・
５
７
％
と
県

内
で
１
番
高
い
比
率
と
な
っ
て
お

り
、
人
口
流
出
に
歯
止
め
が
か
か

ら
な
い
状
況
で
す
。

　
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
ま

ず
第
一
に
地
域
づ
く
り
、
地
域
力

の
強
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
こ
れ
か
ら
の

地
域
を
担
う
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
が

急
務
と
考
え
ま
す
。
地
域
の
発
展

を
願
う
リ
ー
ダ
ー
の
存
在
と
そ
の

活
躍
に
よ
り
、
世
代
を
超
え
て
地

域
全
体
で
の
支
え
合
い
が
生
ま
れ
、

不
足
し
が
ち
な
マ
ン
パ
ワ
ー
を
補

い
合
う
こ
と
で
、
地
域
の
一
体
感

と
団
結
力
が
高
ま
り
、
よ
り
良
い

地
域
づ
く
り
が
可
能
に
な
る
と
考

え
る
か
ら
で
す
。

　
そ
こ
で
、
現
在
進
め
て
い
る
地

域
の
課
題
や
解
決
策
を
導
き
出
す

た
め
の
地
域
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に

加
え
、
次
世
代
リ
ー
ダ
ー
と
な
る

若
者
た
ち
と
の
懇
談
会
を
開
催
し
、

村
の
将
来
に
つ
い
て
語
り
合
う
意

見
交
換
を
実
施
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
こ
の
懇
談
会
を
開
催
す

る
に
当
た
っ
て
は
、
各
地
区
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
協
力
が
無
け
れ
ば

実
現
で
き
ま
せ
ん
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
皆
さ
ま
の
ご
協
力
を
得
て
、

若
者
と
意
見
を
交
わ
し
、
若
者
の

意
見
に
よ
る
地
域
づ
く
り
と
併
せ

て
若
者
に
選
ば
れ
る
村
づ
く
り
も

検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
一
方
で
、
地
域
づ
く
り
に
は
、

村
外
の
人
た
ち
か
ら
の
多
様
な
意

見
を
取
り
入
れ
る
こ
と
も
重
要
で

す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
今
年
度
は
、

昨
年
度
か
ら
始
め
た
滞
在
型
の
一

か
月
イ
ン
タ
ー
ン
を
継
続
す
る
ほ

か
、
新
た
に
県
内
外
の
大
学
生
を

地
域
に
招
い
て
、
そ
の
地
域
の
活

性
化
策
等
を
考
え
る
﹁
集
落
活
性

化
事
業
﹂
に
取
り
組
み
ま
す
。
さ

ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に
つ

い
て
は
、
そ
の
趣
旨
を
地
域
の
皆

さ
ま
に
ご
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う

周
知
し
た
上
で
、
増
員
を
図
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
地
域
防
災
力
の
強
化
で

す
。

　
昨
年
は
全
国
各
地
で
災
害
が
発

生
し
ま
し
た
。
近
年
の
異
常
気
象

や
国
内
の
災
害
の
発
生
状
況
を
見

ま
す
と
、
関
川
村
の
防
災
力
の
強

化
は
急
務
と
考
え
ま
す
。

　
各
避
難
所
に
お
け
る
、
防
災
倉

庫
の
設
置
に
つ
い
て
、
平
成
31
年

度
で
村
内
避
難
所
へ
の
整
備
を
完

了
さ
せ
、
土
砂
災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
も
完
成
す
る
予
定
で
す
。
ま

た
、
こ
れ
ま
で
災
害
・
防
災
情
報

に
つ
い
て
は
、
各
家
庭
に
設
置
さ

れ
た
防
災
無
線
等
に
よ
り
伝
達
し

て
い
ま
し
た
が
、
村
外
へ
の
外
出

時
に
も
防
災
情
報
が
伝
わ
る
よ
う

新
た
に
防
災
メ
ー
ル
を
導
入
し
ま

す
。

　
し
か
し
、
災
害
時
の
避
難
に
つ

い
て
は
、
常
日
頃
の
備
え
や
訓
練

が
大
事
で
あ
り
、
施
設
・
設
備
等

が
整
備
さ
れ
た
ら
完
了
す
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
、

日
ご
ろ
か
ら
の
防
災
の
備
え
、
有

事
の
際
の
職
員
の
動
き
や
地
域
の

皆
さ
ま
の
行
動
・
対
応
に
つ
い
て

も
、
再
確
認
い
た
だ
く
機
会
を
設

け
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
な
お
、
こ
う
し
た
防
災
の
取
り

組
み
を
着
実
に
推
進
す
る
に
は
、

村
に
住
み
、
防
災
を
専
門
に
担
当

で
き
る
専
門
知
識
を
有
し
た
職
員

が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
現
在
、

防
災
の
専
門
職
員
を
期
限
付
き
で

職
員
に
採
用
す
べ
く
、
検
討
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
次
に
、
空
き
家
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
全
国
的

に
増
加
し
て
お
り
、
そ
の
適
切
な

管
理
と
活
用
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
お
り
、
当
村
に
お
い
て
も
同

様
で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
国
・
県

の
制
度
を
利
用
し
て
、
適
切
な
管

理
と
併
せ
て
、
こ
れ
を
資
源
と
し

て
利
活
用
を
図
る
こ
と
も
重
要
と

考
え
ま
す
の
で
、
今
年
度
、
空
き

家
所
有
者
意
向
調
査
を
実
施
す
る

と
と
も
に
、
空
き
家
等
対
策
計
画

の
策
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

　
現
在
、
空
き
家
バ
ン
ク
制
度
で

の
空
き
家
登
録
件
数
は
少
な
い
も

の
の
、
平
成
30
年
度
に
２
軒
の
売

買
が
成
立
し
ま
し
た
。
今
後
は
空

き
家
の
売
買
の
み
な
ら
ず
、
賃
貸

借
に
よ
る
制
度
利
用
も
視
野
に
入

れ
、
よ
り
有
効
な
空
き
家
対
策
と

し
て
、
こ
の
制
度
を
引
き
続
き
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
交
通
弱
者
対
策
で
す
。

　
最
近
、
県
内
各
地
で
、
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
の
変
化
や
人
口
減
少
に

よ
る
影
響
も
あ
っ
て
、
路
線
バ
ス

の
廃
止
が
進
み
、
核
家
族
化
や
高

齢
化
の
進
行
と
あ
い
ま
っ
て
、
交

通
弱
者
対
策
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
家
族
や
地
域
の
支
え
合
い
、
結

び
つ
き
の
強
い
当
村
に
と
っ
て
も
、

家
族
間
の
協
力
だ
け
で
は
、
難
し

い
ケ
ー
ス
が
顕
在
化
す
る
時
期
が

来
ま
す
し
、
行
政
と
し
ま
し
て
は
、

地
域
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
も
対

応
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課

題
で
す
。

　
将
来
の
交
通
対
策
、
買
い
物
困

難
者
対
策
に
喫
緊
に
取
り
組
む
時

期
と
考
え
て
お
り
、
Ｊ
Ｒ
、
公
共

バ
ス
、
タ
ク
シ
ー
の
活
用
や
乗
合

バ
ス
の
運
行
な
ど
先
進
事
例
も
参

考
に
し
な
が
ら
、
関
川
村
の
ニ
ー

ズ
に
あ
っ
た
交
通
弱
者
対
策
を
関

係
機
関
や
地
域
の
皆
さ
ま
と
と
も

に
確
立
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
医
療
の
確
保
に
つ
い
て

で
す
。

　
高
齢
化
の
進
む
村
に
と
り
ま
し

て
、
医
療
の
確
保
は
大
き
な
課
題

と
考
え
て
い
ま
す
。
全
国
的
な
問

題
と
な
っ
て
い
る
医
師
の
偏
在
な

ど
を
要
因
と
し
た
医
師
不
足
に
つ

い
て
は
、
地
域
医
療
の
中
核
を
担

う
県
立
坂
町
病
院
に
お
い
て
も
深

刻
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
た
め
、
村
上
市
・
胎
内
市
・
関

川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病
院

活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
医
師

確
保
に
向
け
た
要
望
活
動
を
引
き

続
き
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
関
川

診
療
所
に
つ
き
ま
し
て
は
、
治
療

の
み
な
ら
ず
、
住
民
が
住
み
慣
れ

た
地
域
で
安
心
し
て
、
そ
の
人
ら

し
く
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

地
域
の
開
業
医
の
先
生
方
を
は
じ

め
県
立
坂
町
病
院
や
厚
生
連
村
上

総
合
病
院
な
ど
と
の
連
携
も
密
に

し
な
が
ら
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
実
現
に
は
、

最
も
身
近
な
自
治
組
織
で
あ
る
集

落
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
が

不
可
欠
で
す
。
若
年
層
か
ら
高
齢

者
ま
で
が
一
緒
に
社
会
参
加
し
、

地
域
全
体
が
活
気
に
満
ち
て
い
る
、

そ
ん
な
地
域
づ
く
り
が
求
め
ら
れ

ま
す
。
自
ら
の
課
題
を
考
え
、
解

決
す
る
主
体
的
な
地
域
の
活
動
を

今
後
と
も
積
極
的
に
支
援
し
て
ま

い
り
ま
す
。

《
地
域
を
担
う
産
業
の

　
　
　
　

振
興
の
た
め
に
》

　
次
に
﹁
地
域
を
担
う
産
業
の
振

興
の
た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組

み
で
す
。

　
産
業
振
興
に
つ
い
て
は
、
人
口

流
出
へ
の
対
応
と
し
て
企
業
誘
致

の
ご
意
見
を
よ
く
い
た
だ
き
ま
す
。

村
で
は
、
今
あ
る
村
の
産
業
と
つ

な
が
る
企
業
誘
致
と
起
業
の
推
進
、

村
の
土
地
や
資
源
を
有
効
に
活
用

で
き
る
企
業
誘
致
や
産
業
振
興
の

推
進
を
行
い
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
と
は
い
え
、
ま
ず
第
一
に
考
え

る
べ
き
は
、
今
あ
る
地
域
の
産
業

を
ど
の
よ
う
に
振
興
さ
せ
る
か
で

す
。

　
初
め
に
、
農
業
に
つ
い
て
で
す
。

当
村
の
農
業
は
、
稲
作
を
中
心
と

し
た
兼
業
農
家
が
大
半
を
占
め
る

農
業
形
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。
米

政
策
は
、
大
き
な
転
換
期
を
迎
え
、

昨
年
か
ら
国
に
よ
る
生
産
目
標
の

配
分
が
廃
止
さ
れ
、
需
要
に
応
じ

た
生
産
販
売
を
行
う
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。
Ｊ
Ａ
に
よ
れ
ば
、
岩
船

米
は
全
農
か
ら
の
引
き
合
い
も
あ

り
、
需
要
は
多
い
と
の
こ
と
で
す
。

し
か
し
、
近
年
気
象
変
動
に
伴
う

収
量
や
品
質
の
低
下
、
食
味
評
価

の
低
迷
、
価
格
の
低
迷
な
ど
、
岩

船
米
に
と
っ
て
厳
し
い
状
況
が
続
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い
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
す
。
岩

船
米
の
需
要
確
保
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
コ
ス
ト
削
減
に
よ
る
経
営

体
質
の
強
化
を
図
っ
た
上
で
、
関

係
機
関
・
団
体
や
農
業
法
人
、
農

業
者
と
連
携
し
、
ブ
ラ
ン
ド
力
強

化
に
努
め
ま
す
。
さ
ら
に
、
稲
作

に
お
い
て
は
、
わ
ら
や
も
み
殻
と

い
う
、
こ
れ
ま
で
注
目
さ
れ
て
い

な
か
っ
た
副
産
物
も
あ
り
ま
す
。

現
在
、
わ
ら
や
も
み
殻
は
、
通
販

サ
イ
ト
等
で
も
販
売
さ
れ
、
家
庭

菜
園
や
わ
ら
ク
ラ
フ
ト
等
で
の
需

要
が
あ
る
よ
う
で
す
。
需
給
バ
ラ

ン
ス
も
あ
り
ま
す
が
、
大
し
た
も

ん
蛇
ま
つ
り
の
大
蛇
や
猫
ち
ぐ
ら

と
い
っ
た
地
域
の
魅
力
に
つ
な
が

る
生
産
物
や
新
た
な
産
業
に
な
る

可
能
性
を
秘
め
て
い
ま
す
。
米
作

り
と
い
う
得
意
分
野
の
さ
ら
な
る

振
興
策
と
し
て
研
究
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
生
産
基
盤
の
強
化
、
整

備
に
つ
い
て
で
す
が
、
県
営
事
業

と
し
て
整
備
が
進
ん
で
い
る
女
川

左
岸
地
域
の
ほ
場
整
備
な
ど
に
対

す
る
支
援
を
継
続
し
て
行
う
と
と

も
に
、
農
地
の
集
積
と
規
模
拡
大
、

生
産
性
の
向
上
、
高
収
益
作
物
へ

の
挑
戦
な
ど
に
必
要
と
な
る
ほ
場

整
備
に
つ
い
て
は
、
他
の
地
域
に

つ
い
て
も
支
援
を
行
い
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
農
林
業
の
担
い
手
不

足
、
耕
作
放
棄
地
の
拡
大
、
管
理

さ
れ
て
い
な
い
山
林
な
ど
、
問
題

が
ま
す
ま
す
深
刻
化
し
て
き
て
い

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
集
落
、
地
域

で
農
林
業
を
ど
う
守
り
、
ど
の
よ

う
に
活
用
し
て
い
く
か
話
合
い
が

不
可
欠
で
す
。
村
と
し
て
も
、
関
係

機
関
・
団
体
と
連
携
し
な
が
ら
相

談
や
支
援
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
林
業
、
園
芸
、
特
用
林

産
物
な
ど
の
振
興
に
つ
い
て
で
す

が
、
従
来
に
な
い
、
新
た
な
取
り

組
み
も
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え

ま
す
。
林
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

材
と
し
て
の
木
材
の
ほ
か
、
木
材

加
工
な
ど
の
新
た
な
取
り
組
み
の

可
能
性
に
つ
い
て
も
関
係
機
関
に

お
い
て
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い

で
す
し
、
観
光
と
の
連
携
も
検
討

す
る
余
地
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

村
も
そ
の
後
押
し
を
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
林
業
・
園
芸
・
特
用
林
産
物
に

つ
い
て
は
、
６
次
産
業
化
を
推
進

す
る
取
り
組
み
と
し
、
６
次
産
業

化
に
よ
る
起
業
を
行
う
際
の
初
期

費
用
に
対
し
補
助
す
る
﹁
６
次
化

チ
ャ
レ
ン
ジ
事
業
﹂
を
創
設
し
ま

す
。
ま
た
、
雲
母
里
に
つ
い
て
も
、

６
次
産
業
化
の
商
品
開
発
や
製
造

の
場
と
し
て
も
活
用
を
図
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
商
工
・
観
光
業
に
つ
い

て
で
す
。

　
議
会
や
地
域
懇
談
会
の
中
で
、

道
の
駅
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け

た
質
問
や
ご
意
見
を
多
数
い
た
だ

き
ま
し
た
。
村
で
は
こ
れ
ま
で
、

職
員
に
よ
る
検
討
会
や
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
連
絡
協
議
会
と
共
催
し
て

の
視
察
等
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し

た
。

　
こ
れ
を
受
け
今
年
度
は
、
道
の

駅
周
辺
の
活
性
化
も
視
野
に
入
れ
、

村
の
拠
点
施
設
と
し
て
本
格
的
に

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け
た
計
画
づ

く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
に

つ
き
ま
し
て
は
、
地
域
で
の
消
費

拡
大
を
政
策
目
的
と
し
て
実
施
さ

れ
て
き
た
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、

費
用
対
効
果
を
検
証
の
結
果
、
段

階
的
に
廃
止
す
る
方
向
で
、
今
年

度
は
事
業
費
を
削
減
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

　
な
お
、
商
工
業
の
衰
退
は
、
事

業
の
縮
小
、
閉
店
な
ど
を
通
じ
消

費
者
と
し
て
の
村
民
の
不
利
益
に

つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、﹁
買
い
物

は
村
内
の
店
で
買
う
﹂﹁
家
の
工

事
等
の
仕
事
は
、
村
内
の
事
業
者

に
お
願
い
す
る
﹂
と
い
う
村
民
の

意
識
と
行
動
が
村
の
商
工
業
を
支

え
、
ひ
い
て
は
消
費
者
た
る
村
民

の
利
益
に
つ
な
が
る
こ
と
を
村
民

に
訴
え
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
地
域
消
費
に
資
す
る
新

た
な
取
り
組
み
を
商
工
会
の
皆
さ

ん
と
協
議
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
観
光
産
業
は
、
世
界
的
に
見
て

も
成
長
性
の
高
い
産
業
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
国
で
は
、
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
控

え
、
訪
日
外
国
人
４
０
０
０
万
人

を
目
標
に
力
を
入
れ
て
い
る
産
業

で
あ
り
、
県
に
お
い
て
も
、
産
業

労
働
観
光
部
の
部
内
局
を
平
成
31

年
度
か
ら
﹁
観
光
局
﹂
と
し
て
独

立
さ
せ
、
外
国
人
観
光
客
い
わ
ゆ

る
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
致
や
魅
力

あ
る
観
光
地
づ
く
り
へ
の
取
り
組

み
に
力
を
入
れ
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。

　
こ
の
冬
に
は
多
く
の
台
湾
観
光

客
が
関
川
村
を
訪
れ
る
な
ど
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
の
波
は
徐
々
に
関
川
村

に
も
及
び
始
め
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
流
れ
を
し
っ
か
り
と

ら
え
て
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
客

に
力
を
入
れ
る
と
と
も
に
、
村
の

持
つ
観
光
資
源
を
有
効
活
用
し
、

そ
の
魅
力
を
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
、

誘
客
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
ま
す
。

　
わ
か
ぶ
な
高
原
ス
キ
ー
場
に
つ

い
て
は
、
開
業
後
30
余
年
過
ぎ
、

設
備
の
更
新
時
期
を
迎
え
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
ス
キ
ー
場
の
運
営

に
は
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
て

お
り
、
打
開
策
等
今
後
の
見
通
し

が
、
現
時
点
で
は
見
え
な
い
こ
と

か
ら
、
多
額
の
費
用
を
要
す
る
設

備
整
備
費
は
、
当
初
予
算
計
上
を

見
送
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
今
後
の
対
応
と
必
要
な
予
算
に

つ
い
て
は
、
そ
の
都
度
、
議
会
に

お
諮
り
し
ま
す
の
で
、
ご
審
議
い

た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。

《
交
流
か
ら
定
住
へ

　
　
　
　

促
す
た
め
に
》

　
次
に
﹁
交
流
か
ら
定
住
へ
促
す

た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、
ご
説
明
し

ま
す
。

　
隣
県
で
あ
る
長
野
県
は
移
住
者

が
多
い
こ
と
で
知
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
岡
山
県
は
地
域
お
こ
し
協

力
隊
の
隊
員
数
が
多
く
、
定
住
に

繋
が
っ
て
い
る
こ
と
で
知
ら
れ
て

い
ま
す
。
全
国
的
に
も
田
園
回
帰

の
流
れ
が
徐
々
に
で
は
あ
り
ま
す

が
、
進
ん
で
き
て
い
ま
す
。
村
で

は
こ
れ
ま
で
も
交
流
人
口
の
増
加

や
関
係
人
口
の
増
加
に
努
め
て
ま

い
り
ま
し
た
が
、
な
か
な
か
移
住

・
定
住
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い

の
が
現
状
で
す
。
そ
こ
で
、
今
年

﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

に
会
員
登
録
を
行
い
移
住
・
定
住

の
促
進
を
図
り
ま
す
。
地
域
の
魅

力
の
発
信
の
仕
方
を
学
び
、
村
の

情
報
発
信
と
移
住
者
募
集
を
開
始

し
ま
す
。
ま
た
、
地
域
お
こ
し
協

力
隊
に
つ
い
て
も
、
現
在
の
２
名

の
隊
員
の
ほ
か
、
新
た
に
２
名
の

募
集
を
開
始
す
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。
地
域
に
親
し
み
、
地
域
の

人
た
ち
と
つ
な
が
り
、
一
緒
に
活

動
で
き
る
意
欲
あ
る
隊
員
を
採
用

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域

の
皆
さ
ま
と
と
も
に
地
域
を
盛
り

上
げ
て
く
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
た

め
の
説
明
で
も
触
れ
ま
し
た
が
、

関
川
村
は
、
社
会
動
態
に
お
い
て

転
出
超
過
率
が
県
内
で
一
番
高
い

こ
と
か
ら
﹁
若
者
か
ら
選
ば
れ
る

村
づ
く
り
﹂
が
必
要
と
考
え
て
い

ま
す
。
若
者
が
住
め
る
場
所
の
確

保
に
つ
い
て
は
、
民
間
事
業
者
に

よ
る
ア
パ
ー
ト
の
誘
致
や
宅
地
造

成
な
ど
も
含
め
、
あ
ら
ゆ
る
こ
と

を
再
度
検
討
し
、
可
能
な
限
り
転

出
を
防
ぎ
、
で
き
れ
ば
他
市
町
村

か
ら
の
転
入
も
増
や
し
て
い
け
れ

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
子
ど
も
を
遊
ば
せ
る
身
近
な
場

所
が
ほ
し
い
と
い
う
要
望
も
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
親
子
で
集
い
安

心
し
て
子
ど
も
た
ち
を
遊
ば
せ
て

あ
げ
ら
れ
る
空
間
づ
く
り
が
必
要

と
考
え
て
お
り
、
道
の
駅
の
リ
ニ

ュ
ー
ア
ル
の
計
画
の
中
で
、
検
討

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
交
流
人
口
、
関
係
人
口
増
加
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
今
後
そ

の
関
係
を
さ
ら
に
深
化
さ
せ
る
と

と
も
に
、
今
後
も
村
の
応
援
団
と

な
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
村
民

の
皆
さ
ま
に
も
協
力
を
い
た
だ
き

な
が
ら
継
続
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

　

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
切
れ
目
の
な
い
子
育

て
支
援
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、

説
明
し
ま
す
。

　
生
活
環
境
や
価
値
観
の
多
様
化

な
ど
に
よ
り
、
子
育
て
支
援
へ
の

ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て
い
ま
す
。

次
世
代
を
担
う
子
ど
も
の
健
や
か

な
成
長
と
子
育
て
を
支
え
る
た
め
、

現
状
を
調
査
し
、
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
計
画
の
見
直
し
を
行

い
ま
す
。

　
保
護
者
負
担
の
軽
減
と
い
う
観

点
か
ら
、
こ
れ
ま
で
実
施
し
て
ま

い
り
ま
し
た
、
高
校
生
等
の
通
学

定
期
購
入
に
対
す
る
助
成
、
医
療

費
助
成
や
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料

化
な
ど
は
引
き
続
き
実
施
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
一
方
、
こ
れ
ま
で
助
成
し
て
ま

い
り
ま
し
た
学
校
給
食
の
補
助
に

つ
い
て
で
す
が
、
平
成
30
年
度
新

潟
県
内
に
お
い
て
、
本
村
を
含
む

５
市
町
村
で
し
か
、
無
償
化
や
一

部
補
助
が
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
せ

ん
。
財
政
が
厳
し
い
状
況
で
も
あ

る
こ
と
か
ら
、
廃
止
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
小
中
学
校
給
食
の
共

同
調
理
化
な
ど
の
コ
ス
ト
削
減
に

つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
村

の
農
産
物
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

た
給
食
へ
と
シ
フ
ト
さ
せ
、
顔
が

見
え
る
安
心
安
全
・
地
産
地
消
給

食
の
提
供
に
向
け
て
、
実
現
の
可

能
性
も
含
め
て
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
次
に
保
育
園
の
運
営
に
つ
い
て

で
す
。

　
保
育
園
の
運
営
に
つ
き
ま
し
て

は
、
制
度
が
変
わ
る
年
で
も
あ
り

ま
す
。
今
年
10
月
か
ら
は
、
国
が

こ
れ
ま
で
段
階
的
に
行
っ
て
き
た

幼
児
教
育
の
無
償
化
が
拡
充
さ
れ

ま
す
。
具
体
的
に
は
、
３
歳
か
ら

５
歳
ま
で
の
全
て
の
子
ど
も
、
０

歳
か
ら
２
歳
ま
で
の
住
民
税
非
課

税
世
帯
の
子
ど
も
の
保
育
料
が
給

食
材
料
費
実
費
徴
収
を
除
き
無
料

と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
保
育
園
の
体
制
に
つ
い

て
も
、
今
後
検
討
が
必
要
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
平
成
30
年
度
の
出
生
数
は
16
人

の
予
定
で
あ
り
、
過
去
10
年
間
の

平
均
出
生
数
３
２
・
８
人
の
半
数

に
ま
で
減
少
し
て
き
て
い
ま
す
。

村
の
若
者
が
年
々
減
少
す
る
中
、

今
後
も
多
く
の
出
生
数
も
見
込
め

な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ

と
か
ら
、
限
ら
れ
た
保
育
士
の
適

正
か
つ
効
率
的
配
置
の
観
点
や
財

政
負
担
の
問
題
か
ら
、
下
関
・
大

島
の
２
園
体
制
の
見
直
し
に
つ
い

て
、
検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
近
年
児
童
虐
待
が
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
虐
待
ま
た
は
必
要
な
監
護
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
な
い
児
童
及
び

保
護
者
の
養
育
を
支
援
す
る
こ
と

が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
児
童
の
早

期
発
見
・
適
切
な
保
護
を
図
る
た

め
、
児
童
相
談
所
な
ど
の
関
係
機

関
と
の
連
携
を
図
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

　
　
　

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
み
ん
な
が
い
き
い
き

と
暮
ら
せ
る
た
め
に
﹂
に
つ
い
て

説
明
し
ま
す
。

　
い
き
い
き
と
暮
ら
す
。
こ
の
言

葉
を
聞
く
と
、
私
自
身
、
笑
顔
の

村
民
が
仕
事
に
、
ス
ポ
ー
ツ
に
、

文
化
に
、
学
業
に
と
意
欲
的
に
取

り
組
む
姿
を
思
い
浮
か
べ
ま
す
。

い
き
い
き
と
こ
の
地
域
で
暮
ら
し

て
い
た
だ
く
こ
と
は
、
地
域
の
活

力
に
つ
な
が
り
、
本
当
に
大
切
な

こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
村
民
が

健
康
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
村
民
皆
さ
ま
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
も
、
ま
ず
は
、

村
民
一
人
ひ
と
り
が
健
康
づ
く
り

に
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
必

要
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
う

え
で
、
地
域
医
療
の
確
保
や
向
上

を
図
り
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団

体
が
一
体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り

推
進
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

　
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
、
障
が

い
者
福
祉
計
画
、
自
殺
対
策
計
画
、

健
康
づ
く
り
21
な
ど
の
各
種
計
画

に
基
づ
き
、
健
康
増
進
に
向
け
た

総
合
的
な
支
援
や
事
業
を
行
い
ま

す
。

　
健
康
づ
く
り
の
基
本
は
、
日
々

の
運
動
習
慣
や
正
し
い
生
活
習
慣

で
す
。
心
身
の
異
常
は
、
そ
の
日

常
生
活
に
支
障
を
来
す
ば
か
り
で

な
く
、
日
々
の
暮
ら
し
に
も
影
響

が
生
じ
て
き
ま
す
。
日
々
の
暮
ら

し
を
守
る
た
め
に
も
、
健
診
事
業

は
大
切
な
事
業
と
考
え
ま
す
。
こ

の
健
診
事
業
に
つ
い
て
は
、
受
診

率
向
上
を
目
指
し
て
さ
ら
な
る
工

夫
を
凝
ら
し
、
病
気
の
早
期
発
見
、

早
期
治
療
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま

す
。

　
ま
た
、
特
定
健
診
の
検
査
結
果

に
基
づ
き
個
別
に
保
健
指
導
を
行

い
、
疾
病
の
重
症
化
予
防
を
強
化

し
ま
す
。

　
次
に
、
ピ
ロ
リ
菌
の
除
菌
に
つ

い
て
で
す
。

　
現
在
、
ピ
ロ
リ
菌
感
染
と
胃
が

ん
発
症
の
因
果
関
係
が
広
く
知
ら

れ
て
い
ま
す
。
県
内
に
は
、
ピ
ロ

リ
菌
除
菌
に
対
す
る
助
成
を
行
っ

て
い
る
市
町
村
も
あ
り
ま
す
。
本

村
に
お
き
ま
し
て
は
、
中
学
生
へ

の
抗
体
検
査
及
び
除
菌
治
療
に
つ

い
て
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
が
、
除
菌
の
た
め
に
は
中
学
生

で
も
大
人
と
同
じ
量
の
薬
を
飲
ん

で
治
療
す
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
副

作
用
の
危
険
性
が
あ
る
と
指
摘
す

る
先
生
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
中
学
生
を
対
象

と
す
る
の
で
は
な
く
、
成
人
を
対

象
に
と
考
え
て
い
ま
す
。
成
人
の

方
が
ピ
ロ
リ
菌
を
保
有
し
て
い
る

割
合
が
高
い
こ
と
か
ら
、
費
用
対

効
果
の
面
か
ら
も
妥
当
と
考
え
ま

す
。

　
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
医
師
会

や
医
療
機
関
と
の
調
整
も
必
要
で

あ
り
、
村
上
市
と
も
連
携
を
図
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
事

業
の
効
果
が
す
ぐ
に
表
れ
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
今
後
と

も
粘
り
強
く
、
着
実
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
旧
社
会
福
祉
セ
ン
タ
ー

を
活
用
し
た
居
場
所
づ
く
り
に
つ

い
て
で
す
。

　
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
障

が
い
の
あ
る
な
し
を
問
わ
ず
、
誰

で
も
参
加
し
、
交
流
が
で
き
る
居

場
所
を
新
た
に
旧
社
会
福
祉
セ
ン

タ
ー
を
活
用
し
て
つ
く
り
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
人
と
人
、
人
と

社
会
が
つ
な
が
り
、
共
に
生
き
、

支
え
合
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

ま
す
。
運
営
は
村
社
会
福
祉
協
議

会
へ
委
託
し
、
当
面
、
週
２
回
の

開
所
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
中
学
生
に
対
す
る
検
定

受
験
料
へ
の
支
援
に
つ
い
て
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
中
学
生
が
学
力
向

上
と
と
も
に
、
目
標
を
持
っ
て
検

定
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
よ
う
英

語
検
定
受
験
料
の
補
助
を
実
施
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
子

ど
も
た
ち
に
は
英
語
分
野
に
関
わ

ら
ず
さ
ま
ざ
ま
な
可
能
性
と
得
意

分
野
が
あ
り
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
で
の
中
学
生
の
や
る
気
を
引

き
出
し
、
さ
ら
に
伸
ば
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、
英

語
検
定
に
加
え
、
漢
字
検
定
、
数

学
検
定
の
受
験
に
つ
い
て
も
補
助

し
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
学
習
指
導
要
領
が
改
正

さ
れ
、
小
学
校
道
徳
の
教
科
化
が

始
ま
り
ま
し
た
。
平
成
31
年
度
か

ら
は
中
学
校
道
徳
の
教
科
化
、
さ

ら
に
平
成
32
︵
２
０
２
０
︶
年
度

に
は
小
学
校
英
語
の
本
格
的
な
教

科
化
が
行
わ
れ
ま
す
。
授
業
数
の

増
加
な
ど
、
教
育
現
場
も
変
化
が

求
め
ら
れ
る
な
か
、
地
域
に
よ
る

子
ど
も
と
の
関
わ
り
の
重
要
性
を

感
じ
て
い
ま
す
。
平
成
30
年
度
に

学
校
運
営
協
議
会
、
地
域
学
校
協

働
本
部
の
設
置
が
完
了
し
、
各
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ご
と
に
関
川
村
地
域

こ
ど
も
応
援
隊
を
選
任
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
両
輪
そ
ろ
っ
て
、

未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
成
長

に
関
わ
り
、
支
え
て
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
生
涯
学
習
に
つ
き
ま
し
て
は
、

い
つ
で
も
誰
で
も
学
べ
る
機
会
や

場
の
提
供
に
努
め
、
関
係
団
体
と

連
携
し
て
各
種
事
業
に
取
り
組
み

ま
す
。
村
に
は
、
魅
力
的
な
歴
史

文
化
が
あ
り
ま
す
。
10
月
に
は
、

新
潟
県
を
会
場
に
国
民
文
化
祭
が

開
催
さ
れ
、
村
で
も
各
種
イ
ベ
ン

ト
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
こ
の
事

業
を
機
会
に
、
村
の
豊
か
な
歴
史

・
文
化
、
魅
力
を
発
信
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ス
ポ
ー

ツ
を
含
む
生
涯
学
習
へ
の
取
り
組

み
に
よ
り
、
こ
の
村
に
誇
り
を
持

っ
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
村
民

の
皆
さ
ま
そ
れ
ぞ
れ
の
生
き
が
い
、

や
り
が
い
に
つ
な
が
る
よ
う
、
事

業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

　
　
　
　

運
営
の
た
め
に
》

　　
最
後
に
﹁
無
駄
の
な
い
行
財
政

運
営
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
説
明

し
ま
す
。

　
は
じ
め
に
、
村
が
実
行
委
員
会

の
事
務
局
を
務
め
て
い
る
事
業
に

お
い
て
、
今
年
１
月
、
職
員
の
不

適
正
な
事
務
処
理
が
発
覚
し
、
村

民
の
皆
さ
ま
の
信
頼
を
失
墜
さ
せ

て
し
ま
う
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

当
該
職
員
を
懲
戒
処
分
す
る
と
と

も
に
、
今
後
、
こ
う
し
た
こ
と
が

起
こ
ら
な
い
よ
う
改
善
策
を
講
じ
、

併
せ
て
全
職
員
に
対
し
、
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
意
識
の
徹
底
を
図
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
村
政
を
負
託
さ
れ
た
も
の
と
し

て
心
よ
り
お
詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
先
の
村
議
会
臨
時
会
議
に
お
い

て
条
例
改
正
い
た
だ
き
ま
し
た
と

お
り
、
組
織
再
編
を
行
い
、
４
月

か
ら
新
し
い
体
制
で
ス
タ
ー
ト
い

た
し
ま
す
。
村
の
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
に
的
確
か
つ
効
率
的
に
対
応
す

べ
く
、
組
織
が
一
丸
と
な
っ
て
し

っ
か
り
と
し
た
行
政
運
営
に
努
め

て
ま
い
る
所
存
で
す
。

　
次
に
、
村
の
情
報
発
信
に
つ
い

て
で
す
。

　
村
の
情
報
発
信
に
つ
い
て
は
、

ま
だ
ま
だ
工
夫
が
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
村
民
の
皆
さ
ま
は
も
ち
ろ
ん
村

に
関
心
の
あ
る
村
外
の
方
々
に
も

幅
広
く
情
報
を
お
届
け
す
る
た
め
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
の
充
実

を
は
じ
め
、
迅
速
か
つ
的
確
な
情

報
、
効
果
的
な
情
報
発
信
に
努
め

ま
す
。

　
次
に
、
役
場
職
員
と
地
域
と
の

連
携
強
化
に
つ
い
て
で
す
。

　
既
に
、
地
域
行
事
な
ど
で
地
域

に
積
極
的
に
関
わ
っ
て
い
る
職
員

も
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
が
職
員
全

体
に
広
が
れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
。

　
今
年
度
か
ら
、
全
職
員
を
対
象

に
地
域
担
当
職
員
制
度
を
設
け
、

各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
皆
さ
ま
と
連

携
を
深
め
て
ま
い
り
ま
す
。
お
互

い
に
気
軽
に
話
し
合
い
、
相
談
で

き
る
環
境
が
さ
ら
に
整
え
ば
と
思

っ
て
い
ま
す
。

　
予
算
編
成
に
お
い
て
は
、
先
ほ

ど
述
べ
た
と
お
り
、
ふ
る
さ
と
納

税
拡
充
に
よ
る
財
源
の
確
保
を
行

い
つ
つ
も
厳
し
い
財
政
事
情
を
踏

ま
え
、
真
に
必
要
な
住
民
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
は
、
そ
の
低
下
を
極

力
抑
え
つ
つ
、
事
業
目
的
と
そ
の

達
成
状
況
、
費
用
対
効
果
な
ど
を

精
査
し
、
事
業
の
見
直
し
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
次
年
度
以
降
も
引
き
続
き
事
業

の
見
直
し
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、

今
後
と
も
無
駄
の
な
い
行
財
政
運

営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
以
上
、
平
成
31
年
度
の
村
政
運

営
に
あ
た
っ
て
の
方
針
に
つ
き
ま

し
て
、
本
定
例
会
議
に
提
案
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
各
議
案
等
の
内
容

も
踏
ま
え
、
そ
の
概
要
と
私
の
思

い
を
申
し
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

《
お
わ
り
に
》

　﹁
村
民
皆
さ
ま
の
団
結
と
力
が

な
け
れ
ば
、
村
の
活
性
化
は
で
き

ま
せ
ん
﹂

　
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
、
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
す
る
村
政

で
は
あ
り
ま
す
が
、
関
係
課
で
必

要
な
情
報
を
共
有
し
、
し
っ
か
り

と
連
携
し
な
が
ら
、
真
に
村
民
の

皆
さ
ま
に
と
っ
て
必
要
な
施
策
の

展
開
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
組
織
再
編
後
の
新
体
制
の
も
と
、

職
員
の
意
識
改
革
を
図
る
と
と
も

に
、
組
織
の
力
が
最
大
限
に
発
揮

で
き
る
よ
う
、
村
政
の
責
任
者
と

し
て
職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
し
っ

か
り
と
取
り
組
ま
せ
て
い
た
だ
く

所
存
で
す
。

　
関
川
村
の
将
来
を
見
据
え
、
関

川
村
民
の
生
活
を
守
り
、
誇
り
を

持
っ
て
住
み
続
け
た
い
と
思
え
る

﹁
豊
か
で
住
み
よ
い
活
気
あ
る
村

づ
く
り
﹂
を
一
歩
一
歩
進
め
る
覚

悟
で
す
。

　
村
議
会
は
じ
め
村
民
の
皆
さ
ま

の
よ
り
い
っ
そ
う
の
ご
支
援
と
ご

協
力
を
お
願
い
し
、
平
成
31
年
度

の
施
政
方
針
説
明
と
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。
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関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に

際
し
、
平
成
31
年
度
の
各
会
計
予

算
案
を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の

審
議
を
お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、

村
政
運
営
に
臨
む
所
信
と
施
策
の

概
要
を
申
し
述
べ
、
議
員
各
位
並

び
に
村
民
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
賜
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　
さ
て
、
間
も
な
く
平
成
と
い
う

時
代
が
終
わ
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
元
年
当
時
の
村
の
人
口
は
、

８
４
２
５
人
、
２
０
５
９
世
帯
で

あ
り
ま
し
た
。

　
平
成
最
後
の
１
月
末
現
在
で
は

５
６
５
０
人
、
１
９
１
４
世
帯
と

大
き
く
減
り
、
国
難
と
も
言
わ
れ

る
急
速
な
少
子
高
齢
化
、
人
口
減

少
が
今
な
お
進
行
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
村
の
一
般
会
計
当
初
予
算

を
比
べ
ま
す
と
平
成
元
年
度
35
億

５
４
０
０
万
円
だ
っ
た
も
の
が
、

平
成
30
年
度
で
は
、
そ
の
ピ
ー
ク

は
終
わ
っ
た
も
の
の
、
47
億
６
２

０
０
万
円
ま
で
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
少
子
高
齢
化
の
進
行
に
伴
う
社

会
保
障
制
度
の
改
革
、
度
重
な
る

制
度
改
正
、
生
活
環
境
の
改
善
に

向
け
た
下
水
道
整
備
な
ど
社
会
資

本
の
整
備
、
村
民
の
多
様
な
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
が
進

む
中
で
地
方
行
政
の
役
割
と
財
政

負
担
が
拡
大
し
た
時
代
が
平
成
の

時
代
だ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
の
次
の
時
代
、

ど
の
よ
う
に
村
づ
く
り
を
進
め
る

べ
き
で
し
ょ
う
か
。

　
先
の
国
会
に
お
い
て
、
安
倍
首

相
の
所
信
表
明
演
説
で
は
、
急
速

に
進
む
少
子
高
齢
化
に
対
し
て
は
、

今
を
生
き
る
私
た
ち
が
力
を
合
わ

せ
、
平
成
の
そ
の
先
の
時
代
を
切

り
開
く
と
し
、
全
世
代
型
社
会
保

障
へ
の
転
換
、
成
長
戦
略
、
地
方

創
生
な
ど
を
軸
に
、
躍
動
感
あ
ふ

れ
る
時
代
を
切
り
開
く
と
述
べ
て

い
ま
す
。

　
当
村
と
し
ま
し
て
も
、
地
方
創

生
の
方
針
に
沿
っ
た
各
種
施
策
の

取
り
組
み
を
進
め
る
必
要
が
あ
り

ま
す
が
、
各
地
域
の
活
力
を
維
持

す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、
地
域

の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
、
地
域
の
課

題
は
地
域
で
考
え
、
課
題
解
決
型
、

分
権
型
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
個
性

あ
る
取
り
組
み
が
で
き
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
ま
す
。
併
せ
て
、
自
治

組
織
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活

性
化
が
重
要
で
す
。

　
行
政
運
営
に
つ
い
て
申
し
上
げ

ま
す
と
、
過
疎
化
、
高
齢
化
の
進

行
が
著
し
く
、
産
業
基
盤
、
財
政

基
盤
の
弱
い
当
村
に
と
っ
て
は
、

村
民
か
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
ニ

ー
ズ
を
今
ま
で
同
様
の
拡
大
路
線

に
よ
っ
て
解
決
す
る
こ
と
は
、
容

易
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
民
間
企
業
で
あ
れ
は
、
消
費
的

支
出
、
言
い
換
え
れ
ば
儲
け
に
な

ら
な
い
支
出
は
抑
制
し
、
未
来
に

通
じ
る
投
資
に
資
金
を
振
り
向
け

ま
す
。

　
行
政
の
究
極
の
目
的
は
、
村
民

の
満
足
度
向
上
で
あ
り
、
そ
の
た

め
に
は
、
村
民
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま

え
た
行
政
運
営
が
必
要
と
な
り
ま

す
の
で
、
一
概
に
民
間
の
論
理
は

通
じ
な
い
も
の
の
、
た
と
え
ば
、

補
助
で
あ
れ
ば
、
経
常
的
・
赤
字

補
て
ん
的
な
補
助
で
な
く
、
活

動
・
事
業
の
新
た
な
展
開
を
後
押

し
す
る
未
来
志
向
の
補
助
に
重
点

を
置
く
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

消
費
よ
り
も
投
資
が
重
要
と
考
え

ま
す
。

　
時
代
の
岐
路
に
あ
っ
て
は
、
住

民
生
活
の
向
上
や
、
活
力
あ
る
地

域
づ
く
り
の
た
め
、
そ
し
て
、
村

の
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
た

め
、
村
民
総
参
加
・
村
民
協
働
に

よ
り
、
変
化
を
恐
れ
ず
、
改
め
る

べ
き
も
の
は
改
め
て
、
新
た
な
関

川
村
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
新
た
な
元
号
の
元
年
と
な
る
今

年
、
当
村
に
お
い
て
は
、
将
来
を

見
据
え
た
﹁
再
生
元
年
﹂
と
し
て

位
置
づ
け
、
第
６
次
総
合
計
画
の

実
現
に
向
け
、
行
政
の
組
織
体
制

の
充
実
を
図
り
、
村
民
の
皆
さ
ま

と
、
よ
り
活
発
な
協
議
を
進
め
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
さ
て
私
が
、
一
昨
年
12
月
に
村

長
就
任
以
来
、
一
年
二
か
月
が
過

ぎ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
残
さ
れ
て

き
た
懸
案
事
項
の
解
決
や
、
村
の

発
展
の
た
め
の
政
策
推
進
な
ど
、

村
政
の
舵
を
し
っ
か
り
と
と
る
た

め
に
は
、
何
よ
り
も
持
続
可
能
な

行
財
政
運
営
が
不
可
欠
で
あ
り
ま

す
。
こ
の
意
味
か
ら
、
村
財
政
運

営
計
画
、
中
期
の
財
政
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
を
実
施
し
、
昨
年
11
月

に
村
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
、
可

能
な
限
り
わ
か
り
や
す
く
村
民
の

皆
さ
ま
に
公
表
を
さ
せ
て
い
た
だ

い
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
国
政
に
お
け
る
地
方
財
政
対
策

と
し
ま
し
て
は
、
地
方
創
生
推
進
、

防
災
減
災
対
策
等
に
取
り
組
み
つ

つ
、
安
定
的
な
財
政
運
営
が
で
き

る
よ
う
、
地
方
交
付
税
等
の
一
般

財
源
総
額
は
、
対
前
年
で
０
・
６

兆
円
上
回
る
額
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
地
方
税
、
地
方
譲
与
税

の
伸
び
に
よ
る
も
の
で
、
地
方
交

付
税
の
み
で
見
ま
す
と
、
対
前
年

で
０
・
１
〜
０
・
２
兆
円
程
度
の

伸
び
と
な
っ
て
い
る
の
が
現
状
で

す
。

　
当
村
に
お
い
て
は
、
平
成
31
年

度
か
ら
︵
仮
称
︶
森
林
環
境
譲
与

税
が
導
入
さ
れ
る
も
の
の
、
自
主

財
源
が
乏
し
く
、
し
か
も
地
方
税

の
伸
び
が
少
な
い
現
状
か
ら
、
財

政
運
営
は
依
然
と
し
て
、
か
な
り

厳
し
い
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
で
の
村
の
平
成
31

年
度
当
初
予
算
は
、
私
に
と
り
ま

し
て
実
質
的
な
初
め
て
の
本
格
的

な
予
算
編
成
と
な
り
ま
し
た
。

　
予
算
編
成
の
基
本
的
な
考
え
方

と
し
て
は
、﹁
入
る
を
量
り
て
出
づ

る
を
制
す
﹂
と
い
う
財
政
の
基
本

を
も
と
に
、
歳
入
面
で
は
、
国
・

県
支
出
金
等
に
よ
る
財
源
確
保
、

後
年
度
の
財
政
負
担
を
考
慮
し
つ

つ
有
利
な
起
債
の
積
極
的
活
用
を

図
る
と
と
も
に
、
ふ
る
さ
と
納
税

が
村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と

か
ら
、
そ
の
積
極
的
な
活
用
を
目

指
し
、
制
度
の
拡
充
を
図
り
ま
し

た
。
さ
ら
に
５
月
を
め
ど
に
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
納
税
サ
イ
ト
で
の
受

入
窓
口
を
さ
ら
に
拡
大
す
る
な
ど

歳
入
の
拡
大
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　
一
方
、
歳
出
に
お
い
て
は
、
事

務
事
業
の
見
直
し
に
よ
り
無
駄
を

な
く
し
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
＆
ビ
ル
ド

方
式
に
よ
り
、
よ
り
効
果
の
あ
る

事
業
に
資
源
を
配
分
す
る
こ
と
で
、

必
要
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
極
力
維

持
し
つ
つ
、
将
来
の
村
政
発
展
に

向
け
た
施
策
が
推
進
で
き
る
よ
う

取
り
組
み
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
慣

例
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
事

業
を
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
し
、
す

で
に
こ
れ
ま
で
の
実
績
で
目
的
を

達
成
し
て
い
る
事
業
や
事
業
効
果

の
薄
い
事
業
な
ど
は
廃
止
ま
た
は

縮
小
し
、
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
目
標

に
向
か
っ
た
事
業
を
育
て
つ
つ
、

将
来
に
向
か
っ
て
財
政
運
営
が
持

続
可
能
と
な
る
よ
う
な
予
算
編
成

に
努
め
ま
し
た
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
31
年
度
の
村

行
政
の
主
な
取
り
組
み
方
向
に
つ

き
ま
し
て
、
第
６
次
総
合
計
画
の

区
分
に
沿
っ
て
ご
説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

　
　

暮
ら
し
の
た
め
に
》

　
初
め
に
﹁
住
み
よ
い
暮
ら
し
の

た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組
み
で

す
。

　
全
国
的
に
人
口
減
少
・
少
子
高

齢
化
が
深
刻
化
し
、
当
村
に
お
い

て
も
そ
の
対
策
が
急
務
と
な
っ
て

い
ま
す
。
先
般
１
月
31
日
に
新
潟

県
か
ら
公
表
さ
れ
た
人
口
移
動
調

査
に
よ
る
と
、
新
潟
県
の
人
口
は

１
年
間
で
０
・
９
３
％
の
減
少
と

な
り
、
当
村
に
お
い
て
は
、
３
・

０
５
％
の
減
少
率
と
県
内
で
２
番

目
に
高
い
数
値
と
な
っ
て
い
ま
す
。

特
に
、
社
会
動
態
に
お
け
る
転
出

超
過
率
で
は
、
１
・
５
７
％
と
県

内
で
１
番
高
い
比
率
と
な
っ
て
お

り
、
人
口
流
出
に
歯
止
め
が
か
か

ら
な
い
状
況
で
す
。

　
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
ま

ず
第
一
に
地
域
づ
く
り
、
地
域
力

の
強
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
こ
れ
か
ら
の

地
域
を
担
う
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
が

急
務
と
考
え
ま
す
。
地
域
の
発
展

を
願
う
リ
ー
ダ
ー
の
存
在
と
そ
の

活
躍
に
よ
り
、
世
代
を
超
え
て
地

域
全
体
で
の
支
え
合
い
が
生
ま
れ
、

不
足
し
が
ち
な
マ
ン
パ
ワ
ー
を
補

い
合
う
こ
と
で
、
地
域
の
一
体
感

と
団
結
力
が
高
ま
り
、
よ
り
良
い

地
域
づ
く
り
が
可
能
に
な
る
と
考

え
る
か
ら
で
す
。

　
そ
こ
で
、
現
在
進
め
て
い
る
地

域
の
課
題
や
解
決
策
を
導
き
出
す

た
め
の
地
域
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に

加
え
、
次
世
代
リ
ー
ダ
ー
と
な
る

若
者
た
ち
と
の
懇
談
会
を
開
催
し
、

村
の
将
来
に
つ
い
て
語
り
合
う
意

見
交
換
を
実
施
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
こ
の
懇
談
会
を
開
催
す

る
に
当
た
っ
て
は
、
各
地
区
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
協
力
が
無
け
れ
ば

実
現
で
き
ま
せ
ん
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
皆
さ
ま
の
ご
協
力
を
得
て
、

若
者
と
意
見
を
交
わ
し
、
若
者
の

意
見
に
よ
る
地
域
づ
く
り
と
併
せ

て
若
者
に
選
ば
れ
る
村
づ
く
り
も

検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
一
方
で
、
地
域
づ
く
り
に
は
、

村
外
の
人
た
ち
か
ら
の
多
様
な
意

見
を
取
り
入
れ
る
こ
と
も
重
要
で

す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
今
年
度
は
、

昨
年
度
か
ら
始
め
た
滞
在
型
の
一

か
月
イ
ン
タ
ー
ン
を
継
続
す
る
ほ

か
、
新
た
に
県
内
外
の
大
学
生
を

地
域
に
招
い
て
、
そ
の
地
域
の
活

性
化
策
等
を
考
え
る
﹁
集
落
活
性

化
事
業
﹂
に
取
り
組
み
ま
す
。
さ

ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に
つ

い
て
は
、
そ
の
趣
旨
を
地
域
の
皆

さ
ま
に
ご
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う

周
知
し
た
上
で
、
増
員
を
図
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
地
域
防
災
力
の
強
化
で

す
。

　
昨
年
は
全
国
各
地
で
災
害
が
発

生
し
ま
し
た
。
近
年
の
異
常
気
象

や
国
内
の
災
害
の
発
生
状
況
を
見

ま
す
と
、
関
川
村
の
防
災
力
の
強

化
は
急
務
と
考
え
ま
す
。

　
各
避
難
所
に
お
け
る
、
防
災
倉

庫
の
設
置
に
つ
い
て
、
平
成
31
年

度
で
村
内
避
難
所
へ
の
整
備
を
完

了
さ
せ
、
土
砂
災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
も
完
成
す
る
予
定
で
す
。
ま

た
、
こ
れ
ま
で
災
害
・
防
災
情
報

に
つ
い
て
は
、
各
家
庭
に
設
置
さ

れ
た
防
災
無
線
等
に
よ
り
伝
達
し

て
い
ま
し
た
が
、
村
外
へ
の
外
出

時
に
も
防
災
情
報
が
伝
わ
る
よ
う

新
た
に
防
災
メ
ー
ル
を
導
入
し
ま

す
。

　
し
か
し
、
災
害
時
の
避
難
に
つ

い
て
は
、
常
日
頃
の
備
え
や
訓
練

が
大
事
で
あ
り
、
施
設
・
設
備
等

が
整
備
さ
れ
た
ら
完
了
す
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
、

日
ご
ろ
か
ら
の
防
災
の
備
え
、
有

事
の
際
の
職
員
の
動
き
や
地
域
の

皆
さ
ま
の
行
動
・
対
応
に
つ
い
て

も
、
再
確
認
い
た
だ
く
機
会
を
設

け
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
な
お
、
こ
う
し
た
防
災
の
取
り

組
み
を
着
実
に
推
進
す
る
に
は
、

村
に
住
み
、
防
災
を
専
門
に
担
当

で
き
る
専
門
知
識
を
有
し
た
職
員

が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
現
在
、

防
災
の
専
門
職
員
を
期
限
付
き
で

職
員
に
採
用
す
べ
く
、
検
討
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
次
に
、
空
き
家
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
全
国
的

に
増
加
し
て
お
り
、
そ
の
適
切
な

管
理
と
活
用
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
お
り
、
当
村
に
お
い
て
も
同

様
で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
国
・
県

の
制
度
を
利
用
し
て
、
適
切
な
管

理
と
併
せ
て
、
こ
れ
を
資
源
と
し

て
利
活
用
を
図
る
こ
と
も
重
要
と

考
え
ま
す
の
で
、
今
年
度
、
空
き

家
所
有
者
意
向
調
査
を
実
施
す
る

と
と
も
に
、
空
き
家
等
対
策
計
画

の
策
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

　
現
在
、
空
き
家
バ
ン
ク
制
度
で

の
空
き
家
登
録
件
数
は
少
な
い
も

の
の
、
平
成
30
年
度
に
２
軒
の
売

買
が
成
立
し
ま
し
た
。
今
後
は
空

き
家
の
売
買
の
み
な
ら
ず
、
賃
貸

借
に
よ
る
制
度
利
用
も
視
野
に
入

れ
、
よ
り
有
効
な
空
き
家
対
策
と

し
て
、
こ
の
制
度
を
引
き
続
き
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
交
通
弱
者
対
策
で
す
。

　
最
近
、
県
内
各
地
で
、
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
の
変
化
や
人
口
減
少
に

よ
る
影
響
も
あ
っ
て
、
路
線
バ
ス

の
廃
止
が
進
み
、
核
家
族
化
や
高

齢
化
の
進
行
と
あ
い
ま
っ
て
、
交

通
弱
者
対
策
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
家
族
や
地
域
の
支
え
合
い
、
結

び
つ
き
の
強
い
当
村
に
と
っ
て
も
、

家
族
間
の
協
力
だ
け
で
は
、
難
し

い
ケ
ー
ス
が
顕
在
化
す
る
時
期
が

来
ま
す
し
、
行
政
と
し
ま
し
て
は
、

地
域
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
も
対

応
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課

題
で
す
。

　
将
来
の
交
通
対
策
、
買
い
物
困

難
者
対
策
に
喫
緊
に
取
り
組
む
時

期
と
考
え
て
お
り
、
Ｊ
Ｒ
、
公
共

バ
ス
、
タ
ク
シ
ー
の
活
用
や
乗
合

バ
ス
の
運
行
な
ど
先
進
事
例
も
参

考
に
し
な
が
ら
、
関
川
村
の
ニ
ー

ズ
に
あ
っ
た
交
通
弱
者
対
策
を
関

係
機
関
や
地
域
の
皆
さ
ま
と
と
も

に
確
立
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
医
療
の
確
保
に
つ
い
て

で
す
。

　
高
齢
化
の
進
む
村
に
と
り
ま
し

て
、
医
療
の
確
保
は
大
き
な
課
題

と
考
え
て
い
ま
す
。
全
国
的
な
問

題
と
な
っ
て
い
る
医
師
の
偏
在
な

ど
を
要
因
と
し
た
医
師
不
足
に
つ

い
て
は
、
地
域
医
療
の
中
核
を
担

う
県
立
坂
町
病
院
に
お
い
て
も
深

刻
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
た
め
、
村
上
市
・
胎
内
市
・
関

川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病
院

活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
医
師

確
保
に
向
け
た
要
望
活
動
を
引
き

続
き
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
関
川

診
療
所
に
つ
き
ま
し
て
は
、
治
療

の
み
な
ら
ず
、
住
民
が
住
み
慣
れ

た
地
域
で
安
心
し
て
、
そ
の
人
ら

し
く
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

地
域
の
開
業
医
の
先
生
方
を
は
じ

め
県
立
坂
町
病
院
や
厚
生
連
村
上

総
合
病
院
な
ど
と
の
連
携
も
密
に

し
な
が
ら
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
実
現
に
は
、

最
も
身
近
な
自
治
組
織
で
あ
る
集

落
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
が

不
可
欠
で
す
。
若
年
層
か
ら
高
齢

者
ま
で
が
一
緒
に
社
会
参
加
し
、

地
域
全
体
が
活
気
に
満
ち
て
い
る
、

そ
ん
な
地
域
づ
く
り
が
求
め
ら
れ

ま
す
。
自
ら
の
課
題
を
考
え
、
解

決
す
る
主
体
的
な
地
域
の
活
動
を

今
後
と
も
積
極
的
に
支
援
し
て
ま

い
り
ま
す
。

《
地
域
を
担
う
産
業
の

　
　
　
　

振
興
の
た
め
に
》

　
次
に
﹁
地
域
を
担
う
産
業
の
振

興
の
た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組

み
で
す
。

　
産
業
振
興
に
つ
い
て
は
、
人
口

流
出
へ
の
対
応
と
し
て
企
業
誘
致

の
ご
意
見
を
よ
く
い
た
だ
き
ま
す
。

村
で
は
、
今
あ
る
村
の
産
業
と
つ

な
が
る
企
業
誘
致
と
起
業
の
推
進
、

村
の
土
地
や
資
源
を
有
効
に
活
用

で
き
る
企
業
誘
致
や
産
業
振
興
の

推
進
を
行
い
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
と
は
い
え
、
ま
ず
第
一
に
考
え

る
べ
き
は
、
今
あ
る
地
域
の
産
業

を
ど
の
よ
う
に
振
興
さ
せ
る
か
で

す
。

　
初
め
に
、
農
業
に
つ
い
て
で
す
。

当
村
の
農
業
は
、
稲
作
を
中
心
と

し
た
兼
業
農
家
が
大
半
を
占
め
る

農
業
形
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。
米

政
策
は
、
大
き
な
転
換
期
を
迎
え
、

昨
年
か
ら
国
に
よ
る
生
産
目
標
の

配
分
が
廃
止
さ
れ
、
需
要
に
応
じ

た
生
産
販
売
を
行
う
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。
Ｊ
Ａ
に
よ
れ
ば
、
岩
船

米
は
全
農
か
ら
の
引
き
合
い
も
あ

り
、
需
要
は
多
い
と
の
こ
と
で
す
。

し
か
し
、
近
年
気
象
変
動
に
伴
う

収
量
や
品
質
の
低
下
、
食
味
評
価

の
低
迷
、
価
格
の
低
迷
な
ど
、
岩

船
米
に
と
っ
て
厳
し
い
状
況
が
続

い
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
す
。
岩

船
米
の
需
要
確
保
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
コ
ス
ト
削
減
に
よ
る
経
営

体
質
の
強
化
を
図
っ
た
上
で
、
関

係
機
関
・
団
体
や
農
業
法
人
、
農

業
者
と
連
携
し
、
ブ
ラ
ン
ド
力
強

化
に
努
め
ま
す
。
さ
ら
に
、
稲
作

に
お
い
て
は
、
わ
ら
や
も
み
殻
と

い
う
、
こ
れ
ま
で
注
目
さ
れ
て
い

な
か
っ
た
副
産
物
も
あ
り
ま
す
。

現
在
、
わ
ら
や
も
み
殻
は
、
通
販

サ
イ
ト
等
で
も
販
売
さ
れ
、
家
庭

菜
園
や
わ
ら
ク
ラ
フ
ト
等
で
の
需

要
が
あ
る
よ
う
で
す
。
需
給
バ
ラ

ン
ス
も
あ
り
ま
す
が
、
大
し
た
も

ん
蛇
ま
つ
り
の
大
蛇
や
猫
ち
ぐ
ら

と
い
っ
た
地
域
の
魅
力
に
つ
な
が

る
生
産
物
や
新
た
な
産
業
に
な
る

可
能
性
を
秘
め
て
い
ま
す
。
米
作

り
と
い
う
得
意
分
野
の
さ
ら
な
る

振
興
策
と
し
て
研
究
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
生
産
基
盤
の
強
化
、
整

備
に
つ
い
て
で
す
が
、
県
営
事
業

と
し
て
整
備
が
進
ん
で
い
る
女
川

左
岸
地
域
の
ほ
場
整
備
な
ど
に
対

す
る
支
援
を
継
続
し
て
行
う
と
と

も
に
、
農
地
の
集
積
と
規
模
拡
大
、

生
産
性
の
向
上
、
高
収
益
作
物
へ

の
挑
戦
な
ど
に
必
要
と
な
る
ほ
場

整
備
に
つ
い
て
は
、
他
の
地
域
に

つ
い
て
も
支
援
を
行
い
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
農
林
業
の
担
い
手
不

足
、
耕
作
放
棄
地
の
拡
大
、
管
理

さ
れ
て
い
な
い
山
林
な
ど
、
問
題

が
ま
す
ま
す
深
刻
化
し
て
き
て
い

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
集
落
、
地
域

で
農
林
業
を
ど
う
守
り
、
ど
の
よ

う
に
活
用
し
て
い
く
か
話
合
い
が

不
可
欠
で
す
。
村
と
し
て
も
、
関
係

機
関
・
団
体
と
連
携
し
な
が
ら
相

談
や
支
援
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
林
業
、
園
芸
、
特
用
林

産
物
な
ど
の
振
興
に
つ
い
て
で
す

が
、
従
来
に
な
い
、
新
た
な
取
り

組
み
も
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え

ま
す
。
林
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

材
と
し
て
の
木
材
の
ほ
か
、
木
材

加
工
な
ど
の
新
た
な
取
り
組
み
の

可
能
性
に
つ
い
て
も
関
係
機
関
に

お
い
て
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い

で
す
し
、
観
光
と
の
連
携
も
検
討

す
る
余
地
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

村
も
そ
の
後
押
し
を
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
林
業
・
園
芸
・
特
用
林
産
物
に

つ
い
て
は
、
６
次
産
業
化
を
推
進

す
る
取
り
組
み
と
し
、
６
次
産
業

化
に
よ
る
起
業
を
行
う
際
の
初
期

費
用
に
対
し
補
助
す
る
﹁
６
次
化

チ
ャ
レ
ン
ジ
事
業
﹂
を
創
設
し
ま

す
。
ま
た
、
雲
母
里
に
つ
い
て
も
、

６
次
産
業
化
の
商
品
開
発
や
製
造

の
場
と
し
て
も
活
用
を
図
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
商
工
・
観
光
業
に
つ
い

て
で
す
。

　
議
会
や
地
域
懇
談
会
の
中
で
、

道
の
駅
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け

た
質
問
や
ご
意
見
を
多
数
い
た
だ

き
ま
し
た
。
村
で
は
こ
れ
ま
で
、

職
員
に
よ
る
検
討
会
や
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
連
絡
協
議
会
と
共
催
し
て

の
視
察
等
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し

た
。

　
こ
れ
を
受
け
今
年
度
は
、
道
の

駅
周
辺
の
活
性
化
も
視
野
に
入
れ
、

村
の
拠
点
施
設
と
し
て
本
格
的
に

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け
た
計
画
づ

く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
に

つ
き
ま
し
て
は
、
地
域
で
の
消
費

拡
大
を
政
策
目
的
と
し
て
実
施
さ

れ
て
き
た
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、

費
用
対
効
果
を
検
証
の
結
果
、
段

階
的
に
廃
止
す
る
方
向
で
、
今
年

度
は
事
業
費
を
削
減
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

　
な
お
、
商
工
業
の
衰
退
は
、
事

業
の
縮
小
、
閉
店
な
ど
を
通
じ
消

費
者
と
し
て
の
村
民
の
不
利
益
に

つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、﹁
買
い
物

は
村
内
の
店
で
買
う
﹂﹁
家
の
工

事
等
の
仕
事
は
、
村
内
の
事
業
者

に
お
願
い
す
る
﹂
と
い
う
村
民
の

意
識
と
行
動
が
村
の
商
工
業
を
支

え
、
ひ
い
て
は
消
費
者
た
る
村
民

の
利
益
に
つ
な
が
る
こ
と
を
村
民

に
訴
え
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
地
域
消
費
に
資
す
る
新

た
な
取
り
組
み
を
商
工
会
の
皆
さ

ん
と
協
議
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
観
光
産
業
は
、
世
界
的
に
見
て

も
成
長
性
の
高
い
産
業
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
国
で
は
、
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
控

え
、
訪
日
外
国
人
４
０
０
０
万
人

を
目
標
に
力
を
入
れ
て
い
る
産
業

で
あ
り
、
県
に
お
い
て
も
、
産
業

労
働
観
光
部
の
部
内
局
を
平
成
31

年
度
か
ら
﹁
観
光
局
﹂
と
し
て
独

立
さ
せ
、
外
国
人
観
光
客
い
わ
ゆ

る
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
致
や
魅
力

あ
る
観
光
地
づ
く
り
へ
の
取
り
組

み
に
力
を
入
れ
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。

　
こ
の
冬
に
は
多
く
の
台
湾
観
光

客
が
関
川
村
を
訪
れ
る
な
ど
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
の
波
は
徐
々
に
関
川
村

に
も
及
び
始
め
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
流
れ
を
し
っ
か
り
と

ら
え
て
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
客

に
力
を
入
れ
る
と
と
も
に
、
村
の

持
つ
観
光
資
源
を
有
効
活
用
し
、

そ
の
魅
力
を
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
、

誘
客
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
ま
す
。

　
わ
か
ぶ
な
高
原
ス
キ
ー
場
に
つ

い
て
は
、
開
業
後
30
余
年
過
ぎ
、

設
備
の
更
新
時
期
を
迎
え
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
ス
キ
ー
場
の
運
営

に
は
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
て

お
り
、
打
開
策
等
今
後
の
見
通
し

が
、
現
時
点
で
は
見
え
な
い
こ
と

か
ら
、
多
額
の
費
用
を
要
す
る
設

備
整
備
費
は
、
当
初
予
算
計
上
を

見
送
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
今
後
の
対
応
と
必
要
な
予
算
に

つ
い
て
は
、
そ
の
都
度
、
議
会
に

お
諮
り
し
ま
す
の
で
、
ご
審
議
い

た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。

《
交
流
か
ら
定
住
へ

　
　
　
　

促
す
た
め
に
》

　
次
に
﹁
交
流
か
ら
定
住
へ
促
す

た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、
ご
説
明
し

ま
す
。

　
隣
県
で
あ
る
長
野
県
は
移
住
者

が
多
い
こ
と
で
知
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
岡
山
県
は
地
域
お
こ
し
協

力
隊
の
隊
員
数
が
多
く
、
定
住
に

繋
が
っ
て
い
る
こ
と
で
知
ら
れ
て

平成31年度　施 政 方 針

い
ま
す
。
全
国
的
に
も
田
園
回
帰

の
流
れ
が
徐
々
に
で
は
あ
り
ま
す

が
、
進
ん
で
き
て
い
ま
す
。
村
で

は
こ
れ
ま
で
も
交
流
人
口
の
増
加

や
関
係
人
口
の
増
加
に
努
め
て
ま

い
り
ま
し
た
が
、
な
か
な
か
移
住

・
定
住
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い

の
が
現
状
で
す
。
そ
こ
で
、
今
年

﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

に
会
員
登
録
を
行
い
移
住
・
定
住

の
促
進
を
図
り
ま
す
。
地
域
の
魅

力
の
発
信
の
仕
方
を
学
び
、
村
の

情
報
発
信
と
移
住
者
募
集
を
開
始

し
ま
す
。
ま
た
、
地
域
お
こ
し
協

力
隊
に
つ
い
て
も
、
現
在
の
２
名

の
隊
員
の
ほ
か
、
新
た
に
２
名
の

募
集
を
開
始
す
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。
地
域
に
親
し
み
、
地
域
の

人
た
ち
と
つ
な
が
り
、
一
緒
に
活

動
で
き
る
意
欲
あ
る
隊
員
を
採
用

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域

の
皆
さ
ま
と
と
も
に
地
域
を
盛
り

上
げ
て
く
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
た

め
の
説
明
で
も
触
れ
ま
し
た
が
、

関
川
村
は
、
社
会
動
態
に
お
い
て

転
出
超
過
率
が
県
内
で
一
番
高
い

こ
と
か
ら
﹁
若
者
か
ら
選
ば
れ
る

村
づ
く
り
﹂
が
必
要
と
考
え
て
い

ま
す
。
若
者
が
住
め
る
場
所
の
確

保
に
つ
い
て
は
、
民
間
事
業
者
に

よ
る
ア
パ
ー
ト
の
誘
致
や
宅
地
造

成
な
ど
も
含
め
、
あ
ら
ゆ
る
こ
と

を
再
度
検
討
し
、
可
能
な
限
り
転

出
を
防
ぎ
、
で
き
れ
ば
他
市
町
村

か
ら
の
転
入
も
増
や
し
て
い
け
れ

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
子
ど
も
を
遊
ば
せ
る
身
近
な
場

所
が
ほ
し
い
と
い
う
要
望
も
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
親
子
で
集
い
安

心
し
て
子
ど
も
た
ち
を
遊
ば
せ
て

あ
げ
ら
れ
る
空
間
づ
く
り
が
必
要

と
考
え
て
お
り
、
道
の
駅
の
リ
ニ

ュ
ー
ア
ル
の
計
画
の
中
で
、
検
討

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
交
流
人
口
、
関
係
人
口
増
加
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
今
後
そ

の
関
係
を
さ
ら
に
深
化
さ
せ
る
と

と
も
に
、
今
後
も
村
の
応
援
団
と

な
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
村
民

の
皆
さ
ま
に
も
協
力
を
い
た
だ
き

な
が
ら
継
続
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

　

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
切
れ
目
の
な
い
子
育

て
支
援
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、

説
明
し
ま
す
。

　
生
活
環
境
や
価
値
観
の
多
様
化

な
ど
に
よ
り
、
子
育
て
支
援
へ
の

ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て
い
ま
す
。

次
世
代
を
担
う
子
ど
も
の
健
や
か

な
成
長
と
子
育
て
を
支
え
る
た
め
、

現
状
を
調
査
し
、
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
計
画
の
見
直
し
を
行

い
ま
す
。

　
保
護
者
負
担
の
軽
減
と
い
う
観

点
か
ら
、
こ
れ
ま
で
実
施
し
て
ま

い
り
ま
し
た
、
高
校
生
等
の
通
学

定
期
購
入
に
対
す
る
助
成
、
医
療

費
助
成
や
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料

化
な
ど
は
引
き
続
き
実
施
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
一
方
、
こ
れ
ま
で
助
成
し
て
ま

い
り
ま
し
た
学
校
給
食
の
補
助
に

つ
い
て
で
す
が
、
平
成
30
年
度
新

潟
県
内
に
お
い
て
、
本
村
を
含
む

５
市
町
村
で
し
か
、
無
償
化
や
一

部
補
助
が
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
せ

ん
。
財
政
が
厳
し
い
状
況
で
も
あ

る
こ
と
か
ら
、
廃
止
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
小
中
学
校
給
食
の
共

同
調
理
化
な
ど
の
コ
ス
ト
削
減
に

つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
村

の
農
産
物
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

た
給
食
へ
と
シ
フ
ト
さ
せ
、
顔
が

見
え
る
安
心
安
全
・
地
産
地
消
給

食
の
提
供
に
向
け
て
、
実
現
の
可

能
性
も
含
め
て
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
次
に
保
育
園
の
運
営
に
つ
い
て

で
す
。

　
保
育
園
の
運
営
に
つ
き
ま
し
て

は
、
制
度
が
変
わ
る
年
で
も
あ
り

ま
す
。
今
年
10
月
か
ら
は
、
国
が

こ
れ
ま
で
段
階
的
に
行
っ
て
き
た

幼
児
教
育
の
無
償
化
が
拡
充
さ
れ

ま
す
。
具
体
的
に
は
、
３
歳
か
ら

５
歳
ま
で
の
全
て
の
子
ど
も
、
０

歳
か
ら
２
歳
ま
で
の
住
民
税
非
課

税
世
帯
の
子
ど
も
の
保
育
料
が
給

食
材
料
費
実
費
徴
収
を
除
き
無
料

と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
保
育
園
の
体
制
に
つ
い

て
も
、
今
後
検
討
が
必
要
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
平
成
30
年
度
の
出
生
数
は
16
人

の
予
定
で
あ
り
、
過
去
10
年
間
の

平
均
出
生
数
３
２
・
８
人
の
半
数

に
ま
で
減
少
し
て
き
て
い
ま
す
。

村
の
若
者
が
年
々
減
少
す
る
中
、

今
後
も
多
く
の
出
生
数
も
見
込
め

な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ

と
か
ら
、
限
ら
れ
た
保
育
士
の
適

正
か
つ
効
率
的
配
置
の
観
点
や
財

政
負
担
の
問
題
か
ら
、
下
関
・
大

島
の
２
園
体
制
の
見
直
し
に
つ
い

て
、
検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
近
年
児
童
虐
待
が
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
虐
待
ま
た
は
必
要
な
監
護
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
な
い
児
童
及
び

保
護
者
の
養
育
を
支
援
す
る
こ
と

が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
児
童
の
早

期
発
見
・
適
切
な
保
護
を
図
る
た

め
、
児
童
相
談
所
な
ど
の
関
係
機

関
と
の
連
携
を
図
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

　
　
　

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
み
ん
な
が
い
き
い
き

と
暮
ら
せ
る
た
め
に
﹂
に
つ
い
て

説
明
し
ま
す
。

　
い
き
い
き
と
暮
ら
す
。
こ
の
言

葉
を
聞
く
と
、
私
自
身
、
笑
顔
の

村
民
が
仕
事
に
、
ス
ポ
ー
ツ
に
、

文
化
に
、
学
業
に
と
意
欲
的
に
取

り
組
む
姿
を
思
い
浮
か
べ
ま
す
。

い
き
い
き
と
こ
の
地
域
で
暮
ら
し

て
い
た
だ
く
こ
と
は
、
地
域
の
活

力
に
つ
な
が
り
、
本
当
に
大
切
な

こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
村
民
が

健
康
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
村
民
皆
さ
ま
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
も
、
ま
ず
は
、

村
民
一
人
ひ
と
り
が
健
康
づ
く
り

に
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
必

要
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
う

え
で
、
地
域
医
療
の
確
保
や
向
上

を
図
り
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団

体
が
一
体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り

推
進
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

　
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
、
障
が

い
者
福
祉
計
画
、
自
殺
対
策
計
画
、

健
康
づ
く
り
21
な
ど
の
各
種
計
画

に
基
づ
き
、
健
康
増
進
に
向
け
た

総
合
的
な
支
援
や
事
業
を
行
い
ま

す
。

　
健
康
づ
く
り
の
基
本
は
、
日
々

の
運
動
習
慣
や
正
し
い
生
活
習
慣

で
す
。
心
身
の
異
常
は
、
そ
の
日

常
生
活
に
支
障
を
来
す
ば
か
り
で

な
く
、
日
々
の
暮
ら
し
に
も
影
響

が
生
じ
て
き
ま
す
。
日
々
の
暮
ら

し
を
守
る
た
め
に
も
、
健
診
事
業

は
大
切
な
事
業
と
考
え
ま
す
。
こ

の
健
診
事
業
に
つ
い
て
は
、
受
診

率
向
上
を
目
指
し
て
さ
ら
な
る
工

夫
を
凝
ら
し
、
病
気
の
早
期
発
見
、

早
期
治
療
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま

す
。

　
ま
た
、
特
定
健
診
の
検
査
結
果

に
基
づ
き
個
別
に
保
健
指
導
を
行

い
、
疾
病
の
重
症
化
予
防
を
強
化

し
ま
す
。

　
次
に
、
ピ
ロ
リ
菌
の
除
菌
に
つ

い
て
で
す
。

　
現
在
、
ピ
ロ
リ
菌
感
染
と
胃
が

ん
発
症
の
因
果
関
係
が
広
く
知
ら

れ
て
い
ま
す
。
県
内
に
は
、
ピ
ロ

リ
菌
除
菌
に
対
す
る
助
成
を
行
っ

て
い
る
市
町
村
も
あ
り
ま
す
。
本

村
に
お
き
ま
し
て
は
、
中
学
生
へ

の
抗
体
検
査
及
び
除
菌
治
療
に
つ

い
て
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
が
、
除
菌
の
た
め
に
は
中
学
生

で
も
大
人
と
同
じ
量
の
薬
を
飲
ん

で
治
療
す
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
副

作
用
の
危
険
性
が
あ
る
と
指
摘
す

る
先
生
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
中
学
生
を
対
象

と
す
る
の
で
は
な
く
、
成
人
を
対

象
に
と
考
え
て
い
ま
す
。
成
人
の

方
が
ピ
ロ
リ
菌
を
保
有
し
て
い
る

割
合
が
高
い
こ
と
か
ら
、
費
用
対

効
果
の
面
か
ら
も
妥
当
と
考
え
ま

す
。

　
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
医
師
会

や
医
療
機
関
と
の
調
整
も
必
要
で

あ
り
、
村
上
市
と
も
連
携
を
図
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
事

業
の
効
果
が
す
ぐ
に
表
れ
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
今
後
と

も
粘
り
強
く
、
着
実
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
旧
社
会
福
祉
セ
ン
タ
ー

を
活
用
し
た
居
場
所
づ
く
り
に
つ

い
て
で
す
。

　
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
障

が
い
の
あ
る
な
し
を
問
わ
ず
、
誰

で
も
参
加
し
、
交
流
が
で
き
る
居

場
所
を
新
た
に
旧
社
会
福
祉
セ
ン

タ
ー
を
活
用
し
て
つ
く
り
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
人
と
人
、
人
と

社
会
が
つ
な
が
り
、
共
に
生
き
、

支
え
合
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

ま
す
。
運
営
は
村
社
会
福
祉
協
議

会
へ
委
託
し
、
当
面
、
週
２
回
の

開
所
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
中
学
生
に
対
す
る
検
定

受
験
料
へ
の
支
援
に
つ
い
て
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
中
学
生
が
学
力
向

上
と
と
も
に
、
目
標
を
持
っ
て
検

定
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
よ
う
英

語
検
定
受
験
料
の
補
助
を
実
施
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
子

ど
も
た
ち
に
は
英
語
分
野
に
関
わ

ら
ず
さ
ま
ざ
ま
な
可
能
性
と
得
意

分
野
が
あ
り
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
で
の
中
学
生
の
や
る
気
を
引

き
出
し
、
さ
ら
に
伸
ば
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、
英

語
検
定
に
加
え
、
漢
字
検
定
、
数

学
検
定
の
受
験
に
つ
い
て
も
補
助

し
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
学
習
指
導
要
領
が
改
正

さ
れ
、
小
学
校
道
徳
の
教
科
化
が

始
ま
り
ま
し
た
。
平
成
31
年
度
か

ら
は
中
学
校
道
徳
の
教
科
化
、
さ

ら
に
平
成
32
︵
２
０
２
０
︶
年
度

に
は
小
学
校
英
語
の
本
格
的
な
教

科
化
が
行
わ
れ
ま
す
。
授
業
数
の

増
加
な
ど
、
教
育
現
場
も
変
化
が

求
め
ら
れ
る
な
か
、
地
域
に
よ
る

子
ど
も
と
の
関
わ
り
の
重
要
性
を

感
じ
て
い
ま
す
。
平
成
30
年
度
に

学
校
運
営
協
議
会
、
地
域
学
校
協

働
本
部
の
設
置
が
完
了
し
、
各
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ご
と
に
関
川
村
地
域

こ
ど
も
応
援
隊
を
選
任
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
両
輪
そ
ろ
っ
て
、

未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
成
長

に
関
わ
り
、
支
え
て
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
生
涯
学
習
に
つ
き
ま
し
て
は
、

い
つ
で
も
誰
で
も
学
べ
る
機
会
や

場
の
提
供
に
努
め
、
関
係
団
体
と

連
携
し
て
各
種
事
業
に
取
り
組
み

ま
す
。
村
に
は
、
魅
力
的
な
歴
史

文
化
が
あ
り
ま
す
。
10
月
に
は
、

新
潟
県
を
会
場
に
国
民
文
化
祭
が

開
催
さ
れ
、
村
で
も
各
種
イ
ベ
ン

ト
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
こ
の
事

業
を
機
会
に
、
村
の
豊
か
な
歴
史

・
文
化
、
魅
力
を
発
信
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ス
ポ
ー

ツ
を
含
む
生
涯
学
習
へ
の
取
り
組

み
に
よ
り
、
こ
の
村
に
誇
り
を
持

っ
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
村
民

の
皆
さ
ま
そ
れ
ぞ
れ
の
生
き
が
い
、

や
り
が
い
に
つ
な
が
る
よ
う
、
事

業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

　
　
　
　

運
営
の
た
め
に
》

　　
最
後
に
﹁
無
駄
の
な
い
行
財
政

運
営
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
説
明

し
ま
す
。

　
は
じ
め
に
、
村
が
実
行
委
員
会

の
事
務
局
を
務
め
て
い
る
事
業
に

お
い
て
、
今
年
１
月
、
職
員
の
不

適
正
な
事
務
処
理
が
発
覚
し
、
村

民
の
皆
さ
ま
の
信
頼
を
失
墜
さ
せ

て
し
ま
う
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

当
該
職
員
を
懲
戒
処
分
す
る
と
と

も
に
、
今
後
、
こ
う
し
た
こ
と
が

起
こ
ら
な
い
よ
う
改
善
策
を
講
じ
、

併
せ
て
全
職
員
に
対
し
、
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
意
識
の
徹
底
を
図
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
村
政
を
負
託
さ
れ
た
も
の
と
し

て
心
よ
り
お
詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
先
の
村
議
会
臨
時
会
議
に
お
い

て
条
例
改
正
い
た
だ
き
ま
し
た
と

お
り
、
組
織
再
編
を
行
い
、
４
月

か
ら
新
し
い
体
制
で
ス
タ
ー
ト
い

た
し
ま
す
。
村
の
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
に
的
確
か
つ
効
率
的
に
対
応
す

べ
く
、
組
織
が
一
丸
と
な
っ
て
し

っ
か
り
と
し
た
行
政
運
営
に
努
め

て
ま
い
る
所
存
で
す
。

　
次
に
、
村
の
情
報
発
信
に
つ
い

て
で
す
。

　
村
の
情
報
発
信
に
つ
い
て
は
、

ま
だ
ま
だ
工
夫
が
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
村
民
の
皆
さ
ま
は
も
ち
ろ
ん
村

に
関
心
の
あ
る
村
外
の
方
々
に
も

幅
広
く
情
報
を
お
届
け
す
る
た
め
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
の
充
実

を
は
じ
め
、
迅
速
か
つ
的
確
な
情

報
、
効
果
的
な
情
報
発
信
に
努
め

ま
す
。

　
次
に
、
役
場
職
員
と
地
域
と
の

連
携
強
化
に
つ
い
て
で
す
。

　
既
に
、
地
域
行
事
な
ど
で
地
域

に
積
極
的
に
関
わ
っ
て
い
る
職
員

も
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
が
職
員
全

体
に
広
が
れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
。

　
今
年
度
か
ら
、
全
職
員
を
対
象

に
地
域
担
当
職
員
制
度
を
設
け
、

各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
皆
さ
ま
と
連

携
を
深
め
て
ま
い
り
ま
す
。
お
互

い
に
気
軽
に
話
し
合
い
、
相
談
で

き
る
環
境
が
さ
ら
に
整
え
ば
と
思

っ
て
い
ま
す
。

　
予
算
編
成
に
お
い
て
は
、
先
ほ

ど
述
べ
た
と
お
り
、
ふ
る
さ
と
納

税
拡
充
に
よ
る
財
源
の
確
保
を
行

い
つ
つ
も
厳
し
い
財
政
事
情
を
踏

ま
え
、
真
に
必
要
な
住
民
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
は
、
そ
の
低
下
を
極

力
抑
え
つ
つ
、
事
業
目
的
と
そ
の

達
成
状
況
、
費
用
対
効
果
な
ど
を

精
査
し
、
事
業
の
見
直
し
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
次
年
度
以
降
も
引
き
続
き
事
業

の
見
直
し
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、

今
後
と
も
無
駄
の
な
い
行
財
政
運

営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
以
上
、
平
成
31
年
度
の
村
政
運

営
に
あ
た
っ
て
の
方
針
に
つ
き
ま

し
て
、
本
定
例
会
議
に
提
案
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
各
議
案
等
の
内
容

も
踏
ま
え
、
そ
の
概
要
と
私
の
思

い
を
申
し
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

《
お
わ
り
に
》

　﹁
村
民
皆
さ
ま
の
団
結
と
力
が

な
け
れ
ば
、
村
の
活
性
化
は
で
き

ま
せ
ん
﹂

　
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
、
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
す
る
村
政

で
は
あ
り
ま
す
が
、
関
係
課
で
必

要
な
情
報
を
共
有
し
、
し
っ
か
り

と
連
携
し
な
が
ら
、
真
に
村
民
の

皆
さ
ま
に
と
っ
て
必
要
な
施
策
の

展
開
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
組
織
再
編
後
の
新
体
制
の
も
と
、

職
員
の
意
識
改
革
を
図
る
と
と
も

に
、
組
織
の
力
が
最
大
限
に
発
揮

で
き
る
よ
う
、
村
政
の
責
任
者
と

し
て
職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
し
っ

か
り
と
取
り
組
ま
せ
て
い
た
だ
く

所
存
で
す
。

　
関
川
村
の
将
来
を
見
据
え
、
関

川
村
民
の
生
活
を
守
り
、
誇
り
を

持
っ
て
住
み
続
け
た
い
と
思
え
る

﹁
豊
か
で
住
み
よ
い
活
気
あ
る
村

づ
く
り
﹂
を
一
歩
一
歩
進
め
る
覚

悟
で
す
。

　
村
議
会
は
じ
め
村
民
の
皆
さ
ま

の
よ
り
い
っ
そ
う
の
ご
支
援
と
ご

協
力
を
お
願
い
し
、
平
成
31
年
度

の
施
政
方
針
説
明
と
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。
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関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に

際
し
、
平
成
31
年
度
の
各
会
計
予

算
案
を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の

審
議
を
お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、

村
政
運
営
に
臨
む
所
信
と
施
策
の

概
要
を
申
し
述
べ
、
議
員
各
位
並

び
に
村
民
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
賜
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　
さ
て
、
間
も
な
く
平
成
と
い
う

時
代
が
終
わ
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
元
年
当
時
の
村
の
人
口
は
、

８
４
２
５
人
、
２
０
５
９
世
帯
で

あ
り
ま
し
た
。

　
平
成
最
後
の
１
月
末
現
在
で
は

５
６
５
０
人
、
１
９
１
４
世
帯
と

大
き
く
減
り
、
国
難
と
も
言
わ
れ

る
急
速
な
少
子
高
齢
化
、
人
口
減

少
が
今
な
お
進
行
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
村
の
一
般
会
計
当
初
予
算

を
比
べ
ま
す
と
平
成
元
年
度
35
億

５
４
０
０
万
円
だ
っ
た
も
の
が
、

平
成
30
年
度
で
は
、
そ
の
ピ
ー
ク

は
終
わ
っ
た
も
の
の
、
47
億
６
２

０
０
万
円
ま
で
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
少
子
高
齢
化
の
進
行
に
伴
う
社

会
保
障
制
度
の
改
革
、
度
重
な
る

制
度
改
正
、
生
活
環
境
の
改
善
に

向
け
た
下
水
道
整
備
な
ど
社
会
資

本
の
整
備
、
村
民
の
多
様
な
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
が
進

む
中
で
地
方
行
政
の
役
割
と
財
政

負
担
が
拡
大
し
た
時
代
が
平
成
の

時
代
だ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
の
次
の
時
代
、

ど
の
よ
う
に
村
づ
く
り
を
進
め
る

べ
き
で
し
ょ
う
か
。

　
先
の
国
会
に
お
い
て
、
安
倍
首

相
の
所
信
表
明
演
説
で
は
、
急
速

に
進
む
少
子
高
齢
化
に
対
し
て
は
、

今
を
生
き
る
私
た
ち
が
力
を
合
わ

せ
、
平
成
の
そ
の
先
の
時
代
を
切

り
開
く
と
し
、
全
世
代
型
社
会
保

障
へ
の
転
換
、
成
長
戦
略
、
地
方

創
生
な
ど
を
軸
に
、
躍
動
感
あ
ふ

れ
る
時
代
を
切
り
開
く
と
述
べ
て

い
ま
す
。

　
当
村
と
し
ま
し
て
も
、
地
方
創

生
の
方
針
に
沿
っ
た
各
種
施
策
の

取
り
組
み
を
進
め
る
必
要
が
あ
り

ま
す
が
、
各
地
域
の
活
力
を
維
持

す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、
地
域

の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
、
地
域
の
課

題
は
地
域
で
考
え
、
課
題
解
決
型
、

分
権
型
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
個
性

あ
る
取
り
組
み
が
で
き
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
ま
す
。
併
せ
て
、
自
治

組
織
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活

性
化
が
重
要
で
す
。

　
行
政
運
営
に
つ
い
て
申
し
上
げ

ま
す
と
、
過
疎
化
、
高
齢
化
の
進

行
が
著
し
く
、
産
業
基
盤
、
財
政

基
盤
の
弱
い
当
村
に
と
っ
て
は
、

村
民
か
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
ニ

ー
ズ
を
今
ま
で
同
様
の
拡
大
路
線

に
よ
っ
て
解
決
す
る
こ
と
は
、
容

易
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
民
間
企
業
で
あ
れ
は
、
消
費
的

支
出
、
言
い
換
え
れ
ば
儲
け
に
な

ら
な
い
支
出
は
抑
制
し
、
未
来
に

通
じ
る
投
資
に
資
金
を
振
り
向
け

ま
す
。

　
行
政
の
究
極
の
目
的
は
、
村
民

の
満
足
度
向
上
で
あ
り
、
そ
の
た

め
に
は
、
村
民
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま

え
た
行
政
運
営
が
必
要
と
な
り
ま

す
の
で
、
一
概
に
民
間
の
論
理
は

通
じ
な
い
も
の
の
、
た
と
え
ば
、

補
助
で
あ
れ
ば
、
経
常
的
・
赤
字

補
て
ん
的
な
補
助
で
な
く
、
活

動
・
事
業
の
新
た
な
展
開
を
後
押

し
す
る
未
来
志
向
の
補
助
に
重
点

を
置
く
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

消
費
よ
り
も
投
資
が
重
要
と
考
え

ま
す
。

　
時
代
の
岐
路
に
あ
っ
て
は
、
住

民
生
活
の
向
上
や
、
活
力
あ
る
地

域
づ
く
り
の
た
め
、
そ
し
て
、
村

の
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
た

め
、
村
民
総
参
加
・
村
民
協
働
に

よ
り
、
変
化
を
恐
れ
ず
、
改
め
る

べ
き
も
の
は
改
め
て
、
新
た
な
関

川
村
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
新
た
な
元
号
の
元
年
と
な
る
今

年
、
当
村
に
お
い
て
は
、
将
来
を

見
据
え
た
﹁
再
生
元
年
﹂
と
し
て

位
置
づ
け
、
第
６
次
総
合
計
画
の

実
現
に
向
け
、
行
政
の
組
織
体
制

の
充
実
を
図
り
、
村
民
の
皆
さ
ま

と
、
よ
り
活
発
な
協
議
を
進
め
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
さ
て
私
が
、
一
昨
年
12
月
に
村

長
就
任
以
来
、
一
年
二
か
月
が
過

ぎ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
残
さ
れ
て

き
た
懸
案
事
項
の
解
決
や
、
村
の

発
展
の
た
め
の
政
策
推
進
な
ど
、

村
政
の
舵
を
し
っ
か
り
と
と
る
た

め
に
は
、
何
よ
り
も
持
続
可
能
な

行
財
政
運
営
が
不
可
欠
で
あ
り
ま

す
。
こ
の
意
味
か
ら
、
村
財
政
運

営
計
画
、
中
期
の
財
政
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
を
実
施
し
、
昨
年
11
月

に
村
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
、
可

能
な
限
り
わ
か
り
や
す
く
村
民
の

皆
さ
ま
に
公
表
を
さ
せ
て
い
た
だ

い
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
国
政
に
お
け
る
地
方
財
政
対
策

と
し
ま
し
て
は
、
地
方
創
生
推
進
、

防
災
減
災
対
策
等
に
取
り
組
み
つ

つ
、
安
定
的
な
財
政
運
営
が
で
き

る
よ
う
、
地
方
交
付
税
等
の
一
般

財
源
総
額
は
、
対
前
年
で
０
・
６

兆
円
上
回
る
額
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
地
方
税
、
地
方
譲
与
税

の
伸
び
に
よ
る
も
の
で
、
地
方
交

付
税
の
み
で
見
ま
す
と
、
対
前
年

で
０
・
１
〜
０
・
２
兆
円
程
度
の

伸
び
と
な
っ
て
い
る
の
が
現
状
で

す
。

　
当
村
に
お
い
て
は
、
平
成
31
年

度
か
ら
︵
仮
称
︶
森
林
環
境
譲
与

税
が
導
入
さ
れ
る
も
の
の
、
自
主

財
源
が
乏
し
く
、
し
か
も
地
方
税

の
伸
び
が
少
な
い
現
状
か
ら
、
財

政
運
営
は
依
然
と
し
て
、
か
な
り

厳
し
い
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
で
の
村
の
平
成
31

年
度
当
初
予
算
は
、
私
に
と
り
ま

し
て
実
質
的
な
初
め
て
の
本
格
的

な
予
算
編
成
と
な
り
ま
し
た
。

　
予
算
編
成
の
基
本
的
な
考
え
方

と
し
て
は
、﹁
入
る
を
量
り
て
出
づ

る
を
制
す
﹂
と
い
う
財
政
の
基
本

を
も
と
に
、
歳
入
面
で
は
、
国
・

県
支
出
金
等
に
よ
る
財
源
確
保
、

後
年
度
の
財
政
負
担
を
考
慮
し
つ

つ
有
利
な
起
債
の
積
極
的
活
用
を

図
る
と
と
も
に
、
ふ
る
さ
と
納
税

が
村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と

か
ら
、
そ
の
積
極
的
な
活
用
を
目

指
し
、
制
度
の
拡
充
を
図
り
ま
し

た
。
さ
ら
に
５
月
を
め
ど
に
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
納
税
サ
イ
ト
で
の
受

入
窓
口
を
さ
ら
に
拡
大
す
る
な
ど

歳
入
の
拡
大
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　
一
方
、
歳
出
に
お
い
て
は
、
事

務
事
業
の
見
直
し
に
よ
り
無
駄
を

な
く
し
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
＆
ビ
ル
ド

方
式
に
よ
り
、
よ
り
効
果
の
あ
る

事
業
に
資
源
を
配
分
す
る
こ
と
で
、

必
要
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
極
力
維

持
し
つ
つ
、
将
来
の
村
政
発
展
に

向
け
た
施
策
が
推
進
で
き
る
よ
う

取
り
組
み
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
慣

例
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
事

業
を
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
し
、
す

で
に
こ
れ
ま
で
の
実
績
で
目
的
を

達
成
し
て
い
る
事
業
や
事
業
効
果

の
薄
い
事
業
な
ど
は
廃
止
ま
た
は

縮
小
し
、
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
目
標

に
向
か
っ
た
事
業
を
育
て
つ
つ
、

将
来
に
向
か
っ
て
財
政
運
営
が
持

続
可
能
と
な
る
よ
う
な
予
算
編
成

に
努
め
ま
し
た
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
31
年
度
の
村

行
政
の
主
な
取
り
組
み
方
向
に
つ

き
ま
し
て
、
第
６
次
総
合
計
画
の

区
分
に
沿
っ
て
ご
説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

　
　

暮
ら
し
の
た
め
に
》

　
初
め
に
﹁
住
み
よ
い
暮
ら
し
の

た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組
み
で

す
。

　
全
国
的
に
人
口
減
少
・
少
子
高

齢
化
が
深
刻
化
し
、
当
村
に
お
い

て
も
そ
の
対
策
が
急
務
と
な
っ
て

い
ま
す
。
先
般
１
月
31
日
に
新
潟

県
か
ら
公
表
さ
れ
た
人
口
移
動
調

査
に
よ
る
と
、
新
潟
県
の
人
口
は

１
年
間
で
０
・
９
３
％
の
減
少
と

な
り
、
当
村
に
お
い
て
は
、
３
・

０
５
％
の
減
少
率
と
県
内
で
２
番

目
に
高
い
数
値
と
な
っ
て
い
ま
す
。

特
に
、
社
会
動
態
に
お
け
る
転
出

超
過
率
で
は
、
１
・
５
７
％
と
県

内
で
１
番
高
い
比
率
と
な
っ
て
お

り
、
人
口
流
出
に
歯
止
め
が
か
か

ら
な
い
状
況
で
す
。

　
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
ま

ず
第
一
に
地
域
づ
く
り
、
地
域
力

の
強
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
こ
れ
か
ら
の

地
域
を
担
う
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
が

急
務
と
考
え
ま
す
。
地
域
の
発
展

を
願
う
リ
ー
ダ
ー
の
存
在
と
そ
の

活
躍
に
よ
り
、
世
代
を
超
え
て
地

域
全
体
で
の
支
え
合
い
が
生
ま
れ
、

不
足
し
が
ち
な
マ
ン
パ
ワ
ー
を
補

い
合
う
こ
と
で
、
地
域
の
一
体
感

と
団
結
力
が
高
ま
り
、
よ
り
良
い

地
域
づ
く
り
が
可
能
に
な
る
と
考

え
る
か
ら
で
す
。

　
そ
こ
で
、
現
在
進
め
て
い
る
地

域
の
課
題
や
解
決
策
を
導
き
出
す

た
め
の
地
域
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に

加
え
、
次
世
代
リ
ー
ダ
ー
と
な
る

若
者
た
ち
と
の
懇
談
会
を
開
催
し
、

村
の
将
来
に
つ
い
て
語
り
合
う
意

見
交
換
を
実
施
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
こ
の
懇
談
会
を
開
催
す

る
に
当
た
っ
て
は
、
各
地
区
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
協
力
が
無
け
れ
ば

実
現
で
き
ま
せ
ん
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
皆
さ
ま
の
ご
協
力
を
得
て
、

若
者
と
意
見
を
交
わ
し
、
若
者
の

意
見
に
よ
る
地
域
づ
く
り
と
併
せ

て
若
者
に
選
ば
れ
る
村
づ
く
り
も

検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
一
方
で
、
地
域
づ
く
り
に
は
、

村
外
の
人
た
ち
か
ら
の
多
様
な
意

見
を
取
り
入
れ
る
こ
と
も
重
要
で

す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
今
年
度
は
、

昨
年
度
か
ら
始
め
た
滞
在
型
の
一

か
月
イ
ン
タ
ー
ン
を
継
続
す
る
ほ

か
、
新
た
に
県
内
外
の
大
学
生
を

地
域
に
招
い
て
、
そ
の
地
域
の
活

性
化
策
等
を
考
え
る
﹁
集
落
活
性

化
事
業
﹂
に
取
り
組
み
ま
す
。
さ

ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に
つ

い
て
は
、
そ
の
趣
旨
を
地
域
の
皆

さ
ま
に
ご
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う

周
知
し
た
上
で
、
増
員
を
図
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
地
域
防
災
力
の
強
化
で

す
。

　
昨
年
は
全
国
各
地
で
災
害
が
発

生
し
ま
し
た
。
近
年
の
異
常
気
象

や
国
内
の
災
害
の
発
生
状
況
を
見

ま
す
と
、
関
川
村
の
防
災
力
の
強

化
は
急
務
と
考
え
ま
す
。

　
各
避
難
所
に
お
け
る
、
防
災
倉

庫
の
設
置
に
つ
い
て
、
平
成
31
年

度
で
村
内
避
難
所
へ
の
整
備
を
完

了
さ
せ
、
土
砂
災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
も
完
成
す
る
予
定
で
す
。
ま

た
、
こ
れ
ま
で
災
害
・
防
災
情
報

に
つ
い
て
は
、
各
家
庭
に
設
置
さ

れ
た
防
災
無
線
等
に
よ
り
伝
達
し

て
い
ま
し
た
が
、
村
外
へ
の
外
出

時
に
も
防
災
情
報
が
伝
わ
る
よ
う

新
た
に
防
災
メ
ー
ル
を
導
入
し
ま

す
。

　
し
か
し
、
災
害
時
の
避
難
に
つ

い
て
は
、
常
日
頃
の
備
え
や
訓
練

が
大
事
で
あ
り
、
施
設
・
設
備
等

が
整
備
さ
れ
た
ら
完
了
す
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
、

日
ご
ろ
か
ら
の
防
災
の
備
え
、
有

事
の
際
の
職
員
の
動
き
や
地
域
の

皆
さ
ま
の
行
動
・
対
応
に
つ
い
て

も
、
再
確
認
い
た
だ
く
機
会
を
設

け
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
な
お
、
こ
う
し
た
防
災
の
取
り

組
み
を
着
実
に
推
進
す
る
に
は
、

村
に
住
み
、
防
災
を
専
門
に
担
当

で
き
る
専
門
知
識
を
有
し
た
職
員

が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
現
在
、

防
災
の
専
門
職
員
を
期
限
付
き
で

職
員
に
採
用
す
べ
く
、
検
討
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
次
に
、
空
き
家
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
全
国
的

に
増
加
し
て
お
り
、
そ
の
適
切
な

管
理
と
活
用
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
お
り
、
当
村
に
お
い
て
も
同

様
で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
国
・
県

の
制
度
を
利
用
し
て
、
適
切
な
管

理
と
併
せ
て
、
こ
れ
を
資
源
と
し

て
利
活
用
を
図
る
こ
と
も
重
要
と

考
え
ま
す
の
で
、
今
年
度
、
空
き

家
所
有
者
意
向
調
査
を
実
施
す
る

と
と
も
に
、
空
き
家
等
対
策
計
画

の
策
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

　
現
在
、
空
き
家
バ
ン
ク
制
度
で

の
空
き
家
登
録
件
数
は
少
な
い
も

の
の
、
平
成
30
年
度
に
２
軒
の
売

買
が
成
立
し
ま
し
た
。
今
後
は
空

き
家
の
売
買
の
み
な
ら
ず
、
賃
貸

借
に
よ
る
制
度
利
用
も
視
野
に
入

れ
、
よ
り
有
効
な
空
き
家
対
策
と

し
て
、
こ
の
制
度
を
引
き
続
き
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
交
通
弱
者
対
策
で
す
。

　
最
近
、
県
内
各
地
で
、
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
の
変
化
や
人
口
減
少
に

よ
る
影
響
も
あ
っ
て
、
路
線
バ
ス

の
廃
止
が
進
み
、
核
家
族
化
や
高

齢
化
の
進
行
と
あ
い
ま
っ
て
、
交

通
弱
者
対
策
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
家
族
や
地
域
の
支
え
合
い
、
結

び
つ
き
の
強
い
当
村
に
と
っ
て
も
、

家
族
間
の
協
力
だ
け
で
は
、
難
し

い
ケ
ー
ス
が
顕
在
化
す
る
時
期
が

来
ま
す
し
、
行
政
と
し
ま
し
て
は
、

地
域
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
も
対

応
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課

題
で
す
。

　
将
来
の
交
通
対
策
、
買
い
物
困

難
者
対
策
に
喫
緊
に
取
り
組
む
時

期
と
考
え
て
お
り
、
Ｊ
Ｒ
、
公
共

バ
ス
、
タ
ク
シ
ー
の
活
用
や
乗
合

バ
ス
の
運
行
な
ど
先
進
事
例
も
参

考
に
し
な
が
ら
、
関
川
村
の
ニ
ー

ズ
に
あ
っ
た
交
通
弱
者
対
策
を
関

係
機
関
や
地
域
の
皆
さ
ま
と
と
も

に
確
立
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
医
療
の
確
保
に
つ
い
て

で
す
。

　
高
齢
化
の
進
む
村
に
と
り
ま
し

て
、
医
療
の
確
保
は
大
き
な
課
題

と
考
え
て
い
ま
す
。
全
国
的
な
問

題
と
な
っ
て
い
る
医
師
の
偏
在
な

ど
を
要
因
と
し
た
医
師
不
足
に
つ

い
て
は
、
地
域
医
療
の
中
核
を
担

う
県
立
坂
町
病
院
に
お
い
て
も
深

刻
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
た
め
、
村
上
市
・
胎
内
市
・
関

川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病
院

活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
医
師

確
保
に
向
け
た
要
望
活
動
を
引
き

続
き
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
関
川

診
療
所
に
つ
き
ま
し
て
は
、
治
療

の
み
な
ら
ず
、
住
民
が
住
み
慣
れ

た
地
域
で
安
心
し
て
、
そ
の
人
ら

し
く
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

地
域
の
開
業
医
の
先
生
方
を
は
じ

め
県
立
坂
町
病
院
や
厚
生
連
村
上

総
合
病
院
な
ど
と
の
連
携
も
密
に

し
な
が
ら
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
実
現
に
は
、

最
も
身
近
な
自
治
組
織
で
あ
る
集

落
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
が

不
可
欠
で
す
。
若
年
層
か
ら
高
齢

者
ま
で
が
一
緒
に
社
会
参
加
し
、

地
域
全
体
が
活
気
に
満
ち
て
い
る
、

そ
ん
な
地
域
づ
く
り
が
求
め
ら
れ

ま
す
。
自
ら
の
課
題
を
考
え
、
解

決
す
る
主
体
的
な
地
域
の
活
動
を

今
後
と
も
積
極
的
に
支
援
し
て
ま

い
り
ま
す
。

《
地
域
を
担
う
産
業
の

　
　
　
　

振
興
の
た
め
に
》

　
次
に
﹁
地
域
を
担
う
産
業
の
振

興
の
た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組

み
で
す
。

　
産
業
振
興
に
つ
い
て
は
、
人
口

流
出
へ
の
対
応
と
し
て
企
業
誘
致

の
ご
意
見
を
よ
く
い
た
だ
き
ま
す
。

村
で
は
、
今
あ
る
村
の
産
業
と
つ

な
が
る
企
業
誘
致
と
起
業
の
推
進
、

村
の
土
地
や
資
源
を
有
効
に
活
用

で
き
る
企
業
誘
致
や
産
業
振
興
の

推
進
を
行
い
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
と
は
い
え
、
ま
ず
第
一
に
考
え

る
べ
き
は
、
今
あ
る
地
域
の
産
業

を
ど
の
よ
う
に
振
興
さ
せ
る
か
で

す
。

　
初
め
に
、
農
業
に
つ
い
て
で
す
。

当
村
の
農
業
は
、
稲
作
を
中
心
と

し
た
兼
業
農
家
が
大
半
を
占
め
る

農
業
形
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。
米

政
策
は
、
大
き
な
転
換
期
を
迎
え
、

昨
年
か
ら
国
に
よ
る
生
産
目
標
の

配
分
が
廃
止
さ
れ
、
需
要
に
応
じ

た
生
産
販
売
を
行
う
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。
Ｊ
Ａ
に
よ
れ
ば
、
岩
船

米
は
全
農
か
ら
の
引
き
合
い
も
あ

り
、
需
要
は
多
い
と
の
こ
と
で
す
。

し
か
し
、
近
年
気
象
変
動
に
伴
う

収
量
や
品
質
の
低
下
、
食
味
評
価

の
低
迷
、
価
格
の
低
迷
な
ど
、
岩

船
米
に
と
っ
て
厳
し
い
状
況
が
続

い
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
す
。
岩

船
米
の
需
要
確
保
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
コ
ス
ト
削
減
に
よ
る
経
営

体
質
の
強
化
を
図
っ
た
上
で
、
関

係
機
関
・
団
体
や
農
業
法
人
、
農

業
者
と
連
携
し
、
ブ
ラ
ン
ド
力
強

化
に
努
め
ま
す
。
さ
ら
に
、
稲
作

に
お
い
て
は
、
わ
ら
や
も
み
殻
と

い
う
、
こ
れ
ま
で
注
目
さ
れ
て
い

な
か
っ
た
副
産
物
も
あ
り
ま
す
。

現
在
、
わ
ら
や
も
み
殻
は
、
通
販

サ
イ
ト
等
で
も
販
売
さ
れ
、
家
庭

菜
園
や
わ
ら
ク
ラ
フ
ト
等
で
の
需

要
が
あ
る
よ
う
で
す
。
需
給
バ
ラ

ン
ス
も
あ
り
ま
す
が
、
大
し
た
も

ん
蛇
ま
つ
り
の
大
蛇
や
猫
ち
ぐ
ら

と
い
っ
た
地
域
の
魅
力
に
つ
な
が

る
生
産
物
や
新
た
な
産
業
に
な
る

可
能
性
を
秘
め
て
い
ま
す
。
米
作

り
と
い
う
得
意
分
野
の
さ
ら
な
る

振
興
策
と
し
て
研
究
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
生
産
基
盤
の
強
化
、
整

備
に
つ
い
て
で
す
が
、
県
営
事
業

と
し
て
整
備
が
進
ん
で
い
る
女
川

左
岸
地
域
の
ほ
場
整
備
な
ど
に
対

す
る
支
援
を
継
続
し
て
行
う
と
と

も
に
、
農
地
の
集
積
と
規
模
拡
大
、

生
産
性
の
向
上
、
高
収
益
作
物
へ

の
挑
戦
な
ど
に
必
要
と
な
る
ほ
場

整
備
に
つ
い
て
は
、
他
の
地
域
に

つ
い
て
も
支
援
を
行
い
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
農
林
業
の
担
い
手
不

足
、
耕
作
放
棄
地
の
拡
大
、
管
理

さ
れ
て
い
な
い
山
林
な
ど
、
問
題

が
ま
す
ま
す
深
刻
化
し
て
き
て
い

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
集
落
、
地
域

で
農
林
業
を
ど
う
守
り
、
ど
の
よ

う
に
活
用
し
て
い
く
か
話
合
い
が

不
可
欠
で
す
。
村
と
し
て
も
、
関
係

機
関
・
団
体
と
連
携
し
な
が
ら
相

談
や
支
援
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
林
業
、
園
芸
、
特
用
林

産
物
な
ど
の
振
興
に
つ
い
て
で
す

が
、
従
来
に
な
い
、
新
た
な
取
り

組
み
も
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え

ま
す
。
林
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

材
と
し
て
の
木
材
の
ほ
か
、
木
材

加
工
な
ど
の
新
た
な
取
り
組
み
の

可
能
性
に
つ
い
て
も
関
係
機
関
に

お
い
て
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い

で
す
し
、
観
光
と
の
連
携
も
検
討

す
る
余
地
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

村
も
そ
の
後
押
し
を
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
林
業
・
園
芸
・
特
用
林
産
物
に

つ
い
て
は
、
６
次
産
業
化
を
推
進

す
る
取
り
組
み
と
し
、
６
次
産
業

化
に
よ
る
起
業
を
行
う
際
の
初
期

費
用
に
対
し
補
助
す
る
﹁
６
次
化

チ
ャ
レ
ン
ジ
事
業
﹂
を
創
設
し
ま

す
。
ま
た
、
雲
母
里
に
つ
い
て
も
、

６
次
産
業
化
の
商
品
開
発
や
製
造

の
場
と
し
て
も
活
用
を
図
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
商
工
・
観
光
業
に
つ
い

て
で
す
。

　
議
会
や
地
域
懇
談
会
の
中
で
、

道
の
駅
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け

た
質
問
や
ご
意
見
を
多
数
い
た
だ

き
ま
し
た
。
村
で
は
こ
れ
ま
で
、

職
員
に
よ
る
検
討
会
や
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
連
絡
協
議
会
と
共
催
し
て

の
視
察
等
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し

た
。

　
こ
れ
を
受
け
今
年
度
は
、
道
の

駅
周
辺
の
活
性
化
も
視
野
に
入
れ
、

村
の
拠
点
施
設
と
し
て
本
格
的
に

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け
た
計
画
づ

く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
に

つ
き
ま
し
て
は
、
地
域
で
の
消
費

拡
大
を
政
策
目
的
と
し
て
実
施
さ

れ
て
き
た
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、

費
用
対
効
果
を
検
証
の
結
果
、
段

階
的
に
廃
止
す
る
方
向
で
、
今
年

度
は
事
業
費
を
削
減
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

　
な
お
、
商
工
業
の
衰
退
は
、
事

業
の
縮
小
、
閉
店
な
ど
を
通
じ
消

費
者
と
し
て
の
村
民
の
不
利
益
に

つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、﹁
買
い
物

は
村
内
の
店
で
買
う
﹂﹁
家
の
工

事
等
の
仕
事
は
、
村
内
の
事
業
者

に
お
願
い
す
る
﹂
と
い
う
村
民
の

意
識
と
行
動
が
村
の
商
工
業
を
支

え
、
ひ
い
て
は
消
費
者
た
る
村
民

の
利
益
に
つ
な
が
る
こ
と
を
村
民

に
訴
え
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
地
域
消
費
に
資
す
る
新

た
な
取
り
組
み
を
商
工
会
の
皆
さ

ん
と
協
議
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
観
光
産
業
は
、
世
界
的
に
見
て

も
成
長
性
の
高
い
産
業
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
国
で
は
、
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
控

え
、
訪
日
外
国
人
４
０
０
０
万
人

を
目
標
に
力
を
入
れ
て
い
る
産
業

で
あ
り
、
県
に
お
い
て
も
、
産
業

労
働
観
光
部
の
部
内
局
を
平
成
31

年
度
か
ら
﹁
観
光
局
﹂
と
し
て
独

立
さ
せ
、
外
国
人
観
光
客
い
わ
ゆ

る
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
致
や
魅
力

あ
る
観
光
地
づ
く
り
へ
の
取
り
組

み
に
力
を
入
れ
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。

　
こ
の
冬
に
は
多
く
の
台
湾
観
光

客
が
関
川
村
を
訪
れ
る
な
ど
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
の
波
は
徐
々
に
関
川
村

に
も
及
び
始
め
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
流
れ
を
し
っ
か
り
と

ら
え
て
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
客

に
力
を
入
れ
る
と
と
も
に
、
村
の

持
つ
観
光
資
源
を
有
効
活
用
し
、

そ
の
魅
力
を
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
、

誘
客
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
ま
す
。

　
わ
か
ぶ
な
高
原
ス
キ
ー
場
に
つ

い
て
は
、
開
業
後
30
余
年
過
ぎ
、

設
備
の
更
新
時
期
を
迎
え
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
ス
キ
ー
場
の
運
営

に
は
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
て

お
り
、
打
開
策
等
今
後
の
見
通
し

が
、
現
時
点
で
は
見
え
な
い
こ
と

か
ら
、
多
額
の
費
用
を
要
す
る
設

備
整
備
費
は
、
当
初
予
算
計
上
を

見
送
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
今
後
の
対
応
と
必
要
な
予
算
に

つ
い
て
は
、
そ
の
都
度
、
議
会
に

お
諮
り
し
ま
す
の
で
、
ご
審
議
い

た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。

《
交
流
か
ら
定
住
へ

　
　
　
　

促
す
た
め
に
》

　
次
に
﹁
交
流
か
ら
定
住
へ
促
す

た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、
ご
説
明
し

ま
す
。

　
隣
県
で
あ
る
長
野
県
は
移
住
者

が
多
い
こ
と
で
知
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
岡
山
県
は
地
域
お
こ
し
協

力
隊
の
隊
員
数
が
多
く
、
定
住
に

繋
が
っ
て
い
る
こ
と
で
知
ら
れ
て

い
ま
す
。
全
国
的
に
も
田
園
回
帰

の
流
れ
が
徐
々
に
で
は
あ
り
ま
す

が
、
進
ん
で
き
て
い
ま
す
。
村
で

は
こ
れ
ま
で
も
交
流
人
口
の
増
加

や
関
係
人
口
の
増
加
に
努
め
て
ま

い
り
ま
し
た
が
、
な
か
な
か
移
住

・
定
住
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い

の
が
現
状
で
す
。
そ
こ
で
、
今
年

﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

に
会
員
登
録
を
行
い
移
住
・
定
住

の
促
進
を
図
り
ま
す
。
地
域
の
魅

力
の
発
信
の
仕
方
を
学
び
、
村
の

情
報
発
信
と
移
住
者
募
集
を
開
始

し
ま
す
。
ま
た
、
地
域
お
こ
し
協

力
隊
に
つ
い
て
も
、
現
在
の
２
名

の
隊
員
の
ほ
か
、
新
た
に
２
名
の

募
集
を
開
始
す
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。
地
域
に
親
し
み
、
地
域
の

人
た
ち
と
つ
な
が
り
、
一
緒
に
活

動
で
き
る
意
欲
あ
る
隊
員
を
採
用

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域

の
皆
さ
ま
と
と
も
に
地
域
を
盛
り

上
げ
て
く
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
た

め
の
説
明
で
も
触
れ
ま
し
た
が
、

関
川
村
は
、
社
会
動
態
に
お
い
て

転
出
超
過
率
が
県
内
で
一
番
高
い

こ
と
か
ら
﹁
若
者
か
ら
選
ば
れ
る

村
づ
く
り
﹂
が
必
要
と
考
え
て
い

ま
す
。
若
者
が
住
め
る
場
所
の
確

保
に
つ
い
て
は
、
民
間
事
業
者
に

よ
る
ア
パ
ー
ト
の
誘
致
や
宅
地
造

成
な
ど
も
含
め
、
あ
ら
ゆ
る
こ
と

を
再
度
検
討
し
、
可
能
な
限
り
転

出
を
防
ぎ
、
で
き
れ
ば
他
市
町
村

か
ら
の
転
入
も
増
や
し
て
い
け
れ

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
子
ど
も
を
遊
ば
せ
る
身
近
な
場

所
が
ほ
し
い
と
い
う
要
望
も
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
親
子
で
集
い
安

心
し
て
子
ど
も
た
ち
を
遊
ば
せ
て

あ
げ
ら
れ
る
空
間
づ
く
り
が
必
要

と
考
え
て
お
り
、
道
の
駅
の
リ
ニ

ュ
ー
ア
ル
の
計
画
の
中
で
、
検
討

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
交
流
人
口
、
関
係
人
口
増
加
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
今
後
そ

の
関
係
を
さ
ら
に
深
化
さ
せ
る
と

と
も
に
、
今
後
も
村
の
応
援
団
と

な
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
村
民

の
皆
さ
ま
に
も
協
力
を
い
た
だ
き

な
が
ら
継
続
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

　

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
切
れ
目
の
な
い
子
育

て
支
援
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、

説
明
し
ま
す
。

　
生
活
環
境
や
価
値
観
の
多
様
化

な
ど
に
よ
り
、
子
育
て
支
援
へ
の

ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て
い
ま
す
。

次
世
代
を
担
う
子
ど
も
の
健
や
か

な
成
長
と
子
育
て
を
支
え
る
た
め
、

現
状
を
調
査
し
、
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
計
画
の
見
直
し
を
行

い
ま
す
。

　
保
護
者
負
担
の
軽
減
と
い
う
観

点
か
ら
、
こ
れ
ま
で
実
施
し
て
ま

い
り
ま
し
た
、
高
校
生
等
の
通
学

定
期
購
入
に
対
す
る
助
成
、
医
療

費
助
成
や
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料

化
な
ど
は
引
き
続
き
実
施
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
一
方
、
こ
れ
ま
で
助
成
し
て
ま

い
り
ま
し
た
学
校
給
食
の
補
助
に

つ
い
て
で
す
が
、
平
成
30
年
度
新

潟
県
内
に
お
い
て
、
本
村
を
含
む

５
市
町
村
で
し
か
、
無
償
化
や
一

部
補
助
が
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
せ

ん
。
財
政
が
厳
し
い
状
況
で
も
あ

る
こ
と
か
ら
、
廃
止
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
小
中
学
校
給
食
の
共

同
調
理
化
な
ど
の
コ
ス
ト
削
減
に

つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
村

の
農
産
物
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

た
給
食
へ
と
シ
フ
ト
さ
せ
、
顔
が

見
え
る
安
心
安
全
・
地
産
地
消
給

食
の
提
供
に
向
け
て
、
実
現
の
可

能
性
も
含
め
て
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
次
に
保
育
園
の
運
営
に
つ
い
て

で
す
。

　
保
育
園
の
運
営
に
つ
き
ま
し
て

は
、
制
度
が
変
わ
る
年
で
も
あ
り

ま
す
。
今
年
10
月
か
ら
は
、
国
が

こ
れ
ま
で
段
階
的
に
行
っ
て
き
た

幼
児
教
育
の
無
償
化
が
拡
充
さ
れ

ま
す
。
具
体
的
に
は
、
３
歳
か
ら

５
歳
ま
で
の
全
て
の
子
ど
も
、
０

歳
か
ら
２
歳
ま
で
の
住
民
税
非
課

税
世
帯
の
子
ど
も
の
保
育
料
が
給

食
材
料
費
実
費
徴
収
を
除
き
無
料

と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
保
育
園
の
体
制
に
つ
い

て
も
、
今
後
検
討
が
必
要
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
平
成
30
年
度
の
出
生
数
は
16
人

の
予
定
で
あ
り
、
過
去
10
年
間
の

平
均
出
生
数
３
２
・
８
人
の
半
数

に
ま
で
減
少
し
て
き
て
い
ま
す
。

村
の
若
者
が
年
々
減
少
す
る
中
、

今
後
も
多
く
の
出
生
数
も
見
込
め

な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ

と
か
ら
、
限
ら
れ
た
保
育
士
の
適

正
か
つ
効
率
的
配
置
の
観
点
や
財

政
負
担
の
問
題
か
ら
、
下
関
・
大

島
の
２
園
体
制
の
見
直
し
に
つ
い

て
、
検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
近
年
児
童
虐
待
が
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
虐
待
ま
た
は
必
要
な
監
護
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
な
い
児
童
及
び

保
護
者
の
養
育
を
支
援
す
る
こ
と

が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
児
童
の
早

期
発
見
・
適
切
な
保
護
を
図
る
た

め
、
児
童
相
談
所
な
ど
の
関
係
機

関
と
の
連
携
を
図
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

　
　
　

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
み
ん
な
が
い
き
い
き

と
暮
ら
せ
る
た
め
に
﹂
に
つ
い
て

説
明
し
ま
す
。

　
い
き
い
き
と
暮
ら
す
。
こ
の
言
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葉
を
聞
く
と
、
私
自
身
、
笑
顔
の

村
民
が
仕
事
に
、
ス
ポ
ー
ツ
に
、

文
化
に
、
学
業
に
と
意
欲
的
に
取

り
組
む
姿
を
思
い
浮
か
べ
ま
す
。

い
き
い
き
と
こ
の
地
域
で
暮
ら
し

て
い
た
だ
く
こ
と
は
、
地
域
の
活

力
に
つ
な
が
り
、
本
当
に
大
切
な

こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
村
民
が

健
康
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
村
民
皆
さ
ま
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
も
、
ま
ず
は
、

村
民
一
人
ひ
と
り
が
健
康
づ
く
り

に
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
必

要
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
う

え
で
、
地
域
医
療
の
確
保
や
向
上

を
図
り
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団

体
が
一
体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り

推
進
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

　
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
、
障
が

い
者
福
祉
計
画
、
自
殺
対
策
計
画
、

健
康
づ
く
り
21
な
ど
の
各
種
計
画

に
基
づ
き
、
健
康
増
進
に
向
け
た

総
合
的
な
支
援
や
事
業
を
行
い
ま

す
。

　
健
康
づ
く
り
の
基
本
は
、
日
々

の
運
動
習
慣
や
正
し
い
生
活
習
慣

で
す
。
心
身
の
異
常
は
、
そ
の
日

常
生
活
に
支
障
を
来
す
ば
か
り
で

な
く
、
日
々
の
暮
ら
し
に
も
影
響

が
生
じ
て
き
ま
す
。
日
々
の
暮
ら

し
を
守
る
た
め
に
も
、
健
診
事
業

は
大
切
な
事
業
と
考
え
ま
す
。
こ

の
健
診
事
業
に
つ
い
て
は
、
受
診

率
向
上
を
目
指
し
て
さ
ら
な
る
工

夫
を
凝
ら
し
、
病
気
の
早
期
発
見
、

早
期
治
療
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま

す
。

　
ま
た
、
特
定
健
診
の
検
査
結
果

に
基
づ
き
個
別
に
保
健
指
導
を
行

い
、
疾
病
の
重
症
化
予
防
を
強
化

し
ま
す
。

　
次
に
、
ピ
ロ
リ
菌
の
除
菌
に
つ

い
て
で
す
。

　
現
在
、
ピ
ロ
リ
菌
感
染
と
胃
が

ん
発
症
の
因
果
関
係
が
広
く
知
ら

れ
て
い
ま
す
。
県
内
に
は
、
ピ
ロ

リ
菌
除
菌
に
対
す
る
助
成
を
行
っ

て
い
る
市
町
村
も
あ
り
ま
す
。
本

村
に
お
き
ま
し
て
は
、
中
学
生
へ

の
抗
体
検
査
及
び
除
菌
治
療
に
つ

い
て
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
が
、
除
菌
の
た
め
に
は
中
学
生

で
も
大
人
と
同
じ
量
の
薬
を
飲
ん

で
治
療
す
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
副

作
用
の
危
険
性
が
あ
る
と
指
摘
す

る
先
生
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
中
学
生
を
対
象

と
す
る
の
で
は
な
く
、
成
人
を
対

象
に
と
考
え
て
い
ま
す
。
成
人
の

方
が
ピ
ロ
リ
菌
を
保
有
し
て
い
る

割
合
が
高
い
こ
と
か
ら
、
費
用
対

効
果
の
面
か
ら
も
妥
当
と
考
え
ま

す
。

　
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
医
師
会

や
医
療
機
関
と
の
調
整
も
必
要
で

あ
り
、
村
上
市
と
も
連
携
を
図
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
事

業
の
効
果
が
す
ぐ
に
表
れ
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
今
後
と

も
粘
り
強
く
、
着
実
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
旧
社
会
福
祉
セ
ン
タ
ー

を
活
用
し
た
居
場
所
づ
く
り
に
つ

い
て
で
す
。

　
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
障

が
い
の
あ
る
な
し
を
問
わ
ず
、
誰

で
も
参
加
し
、
交
流
が
で
き
る
居

場
所
を
新
た
に
旧
社
会
福
祉
セ
ン

タ
ー
を
活
用
し
て
つ
く
り
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
人
と
人
、
人
と

社
会
が
つ
な
が
り
、
共
に
生
き
、

支
え
合
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

ま
す
。
運
営
は
村
社
会
福
祉
協
議

会
へ
委
託
し
、
当
面
、
週
２
回
の

開
所
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
中
学
生
に
対
す
る
検
定

受
験
料
へ
の
支
援
に
つ
い
て
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
中
学
生
が
学
力
向

上
と
と
も
に
、
目
標
を
持
っ
て
検

定
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
よ
う
英

語
検
定
受
験
料
の
補
助
を
実
施
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
子

ど
も
た
ち
に
は
英
語
分
野
に
関
わ

ら
ず
さ
ま
ざ
ま
な
可
能
性
と
得
意

分
野
が
あ
り
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
で
の
中
学
生
の
や
る
気
を
引

き
出
し
、
さ
ら
に
伸
ば
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、
英

語
検
定
に
加
え
、
漢
字
検
定
、
数

学
検
定
の
受
験
に
つ
い
て
も
補
助

し
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
学
習
指
導
要
領
が
改
正

さ
れ
、
小
学
校
道
徳
の
教
科
化
が

始
ま
り
ま
し
た
。
平
成
31
年
度
か

ら
は
中
学
校
道
徳
の
教
科
化
、
さ

ら
に
平
成
32
︵
２
０
２
０
︶
年
度

に
は
小
学
校
英
語
の
本
格
的
な
教

科
化
が
行
わ
れ
ま
す
。
授
業
数
の

増
加
な
ど
、
教
育
現
場
も
変
化
が

求
め
ら
れ
る
な
か
、
地
域
に
よ
る

子
ど
も
と
の
関
わ
り
の
重
要
性
を

感
じ
て
い
ま
す
。
平
成
30
年
度
に

学
校
運
営
協
議
会
、
地
域
学
校
協

働
本
部
の
設
置
が
完
了
し
、
各
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ご
と
に
関
川
村
地
域

こ
ど
も
応
援
隊
を
選
任
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
両
輪
そ
ろ
っ
て
、

未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
成
長

に
関
わ
り
、
支
え
て
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
生
涯
学
習
に
つ
き
ま
し
て
は
、

い
つ
で
も
誰
で
も
学
べ
る
機
会
や

場
の
提
供
に
努
め
、
関
係
団
体
と

連
携
し
て
各
種
事
業
に
取
り
組
み

ま
す
。
村
に
は
、
魅
力
的
な
歴
史

文
化
が
あ
り
ま
す
。
10
月
に
は
、

新
潟
県
を
会
場
に
国
民
文
化
祭
が

開
催
さ
れ
、
村
で
も
各
種
イ
ベ
ン

ト
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
こ
の
事

業
を
機
会
に
、
村
の
豊
か
な
歴
史

・
文
化
、
魅
力
を
発
信
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ス
ポ
ー

ツ
を
含
む
生
涯
学
習
へ
の
取
り
組

み
に
よ
り
、
こ
の
村
に
誇
り
を
持

っ
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
村
民

の
皆
さ
ま
そ
れ
ぞ
れ
の
生
き
が
い
、

や
り
が
い
に
つ
な
が
る
よ
う
、
事

業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

　
　
　
　

運
営
の
た
め
に
》

　　
最
後
に
﹁
無
駄
の
な
い
行
財
政

運
営
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
説
明

し
ま
す
。

　
は
じ
め
に
、
村
が
実
行
委
員
会

の
事
務
局
を
務
め
て
い
る
事
業
に

お
い
て
、
今
年
１
月
、
職
員
の
不

適
正
な
事
務
処
理
が
発
覚
し
、
村

民
の
皆
さ
ま
の
信
頼
を
失
墜
さ
せ

て
し
ま
う
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

当
該
職
員
を
懲
戒
処
分
す
る
と
と

も
に
、
今
後
、
こ
う
し
た
こ
と
が

起
こ
ら
な
い
よ
う
改
善
策
を
講
じ
、

併
せ
て
全
職
員
に
対
し
、
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
意
識
の
徹
底
を
図
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
村
政
を
負
託
さ
れ
た
も
の
と
し

て
心
よ
り
お
詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
先
の
村
議
会
臨
時
会
議
に
お
い

て
条
例
改
正
い
た
だ
き
ま
し
た
と

お
り
、
組
織
再
編
を
行
い
、
４
月

か
ら
新
し
い
体
制
で
ス
タ
ー
ト
い

た
し
ま
す
。
村
の
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
に
的
確
か
つ
効
率
的
に
対
応
す

べ
く
、
組
織
が
一
丸
と
な
っ
て
し

っ
か
り
と
し
た
行
政
運
営
に
努
め

て
ま
い
る
所
存
で
す
。

　
次
に
、
村
の
情
報
発
信
に
つ
い

て
で
す
。

　
村
の
情
報
発
信
に
つ
い
て
は
、

ま
だ
ま
だ
工
夫
が
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
村
民
の
皆
さ
ま
は
も
ち
ろ
ん
村

に
関
心
の
あ
る
村
外
の
方
々
に
も

幅
広
く
情
報
を
お
届
け
す
る
た
め
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
の
充
実

を
は
じ
め
、
迅
速
か
つ
的
確
な
情

報
、
効
果
的
な
情
報
発
信
に
努
め

ま
す
。

　
次
に
、
役
場
職
員
と
地
域
と
の

連
携
強
化
に
つ
い
て
で
す
。

　
既
に
、
地
域
行
事
な
ど
で
地
域

に
積
極
的
に
関
わ
っ
て
い
る
職
員

も
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
が
職
員
全

体
に
広
が
れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
。

　
今
年
度
か
ら
、
全
職
員
を
対
象

に
地
域
担
当
職
員
制
度
を
設
け
、

各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
皆
さ
ま
と
連

携
を
深
め
て
ま
い
り
ま
す
。
お
互

い
に
気
軽
に
話
し
合
い
、
相
談
で

き
る
環
境
が
さ
ら
に
整
え
ば
と
思

っ
て
い
ま
す
。

　
予
算
編
成
に
お
い
て
は
、
先
ほ

ど
述
べ
た
と
お
り
、
ふ
る
さ
と
納

税
拡
充
に
よ
る
財
源
の
確
保
を
行

い
つ
つ
も
厳
し
い
財
政
事
情
を
踏

ま
え
、
真
に
必
要
な
住
民
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
は
、
そ
の
低
下
を
極

力
抑
え
つ
つ
、
事
業
目
的
と
そ
の

達
成
状
況
、
費
用
対
効
果
な
ど
を

精
査
し
、
事
業
の
見
直
し
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
次
年
度
以
降
も
引
き
続
き
事
業

の
見
直
し
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、

今
後
と
も
無
駄
の
な
い
行
財
政
運

営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
以
上
、
平
成
31
年
度
の
村
政
運

営
に
あ
た
っ
て
の
方
針
に
つ
き
ま

し
て
、
本
定
例
会
議
に
提
案
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
各
議
案
等
の
内
容

も
踏
ま
え
、
そ
の
概
要
と
私
の
思

い
を
申
し
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

《
お
わ
り
に
》

　﹁
村
民
皆
さ
ま
の
団
結
と
力
が

な
け
れ
ば
、
村
の
活
性
化
は
で
き

ま
せ
ん
﹂

　
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
、
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
す
る
村
政

で
は
あ
り
ま
す
が
、
関
係
課
で
必

要
な
情
報
を
共
有
し
、
し
っ
か
り

と
連
携
し
な
が
ら
、
真
に
村
民
の

皆
さ
ま
に
と
っ
て
必
要
な
施
策
の

展
開
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
組
織
再
編
後
の
新
体
制
の
も
と
、

職
員
の
意
識
改
革
を
図
る
と
と
も

に
、
組
織
の
力
が
最
大
限
に
発
揮

で
き
る
よ
う
、
村
政
の
責
任
者
と

し
て
職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
し
っ

か
り
と
取
り
組
ま
せ
て
い
た
だ
く

所
存
で
す
。

　
関
川
村
の
将
来
を
見
据
え
、
関

川
村
民
の
生
活
を
守
り
、
誇
り
を

持
っ
て
住
み
続
け
た
い
と
思
え
る

﹁
豊
か
で
住
み
よ
い
活
気
あ
る
村

づ
く
り
﹂
を
一
歩
一
歩
進
め
る
覚

悟
で
す
。

　
村
議
会
は
じ
め
村
民
の
皆
さ
ま

の
よ
り
い
っ
そ
う
の
ご
支
援
と
ご

協
力
を
お
願
い
し
、
平
成
31
年
度

の
施
政
方
針
説
明
と
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。
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関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に

際
し
、
平
成
31
年
度
の
各
会
計
予

算
案
を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の

審
議
を
お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、

村
政
運
営
に
臨
む
所
信
と
施
策
の

概
要
を
申
し
述
べ
、
議
員
各
位
並

び
に
村
民
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
賜
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　
さ
て
、
間
も
な
く
平
成
と
い
う

時
代
が
終
わ
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
元
年
当
時
の
村
の
人
口
は
、

８
４
２
５
人
、
２
０
５
９
世
帯
で

あ
り
ま
し
た
。

　
平
成
最
後
の
１
月
末
現
在
で
は

５
６
５
０
人
、
１
９
１
４
世
帯
と

大
き
く
減
り
、
国
難
と
も
言
わ
れ

る
急
速
な
少
子
高
齢
化
、
人
口
減

少
が
今
な
お
進
行
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
村
の
一
般
会
計
当
初
予
算

を
比
べ
ま
す
と
平
成
元
年
度
35
億

５
４
０
０
万
円
だ
っ
た
も
の
が
、

平
成
30
年
度
で
は
、
そ
の
ピ
ー
ク

は
終
わ
っ
た
も
の
の
、
47
億
６
２

０
０
万
円
ま
で
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
少
子
高
齢
化
の
進
行
に
伴
う
社

会
保
障
制
度
の
改
革
、
度
重
な
る

制
度
改
正
、
生
活
環
境
の
改
善
に

向
け
た
下
水
道
整
備
な
ど
社
会
資

本
の
整
備
、
村
民
の
多
様
な
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
が
進

む
中
で
地
方
行
政
の
役
割
と
財
政

負
担
が
拡
大
し
た
時
代
が
平
成
の

時
代
だ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
の
次
の
時
代
、

ど
の
よ
う
に
村
づ
く
り
を
進
め
る

べ
き
で
し
ょ
う
か
。

　
先
の
国
会
に
お
い
て
、
安
倍
首

相
の
所
信
表
明
演
説
で
は
、
急
速

に
進
む
少
子
高
齢
化
に
対
し
て
は
、

今
を
生
き
る
私
た
ち
が
力
を
合
わ

せ
、
平
成
の
そ
の
先
の
時
代
を
切

り
開
く
と
し
、
全
世
代
型
社
会
保

障
へ
の
転
換
、
成
長
戦
略
、
地
方

創
生
な
ど
を
軸
に
、
躍
動
感
あ
ふ

れ
る
時
代
を
切
り
開
く
と
述
べ
て

い
ま
す
。

　
当
村
と
し
ま
し
て
も
、
地
方
創

生
の
方
針
に
沿
っ
た
各
種
施
策
の

取
り
組
み
を
進
め
る
必
要
が
あ
り

ま
す
が
、
各
地
域
の
活
力
を
維
持

す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、
地
域

の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
、
地
域
の
課

題
は
地
域
で
考
え
、
課
題
解
決
型
、

分
権
型
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
個
性

あ
る
取
り
組
み
が
で
き
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
ま
す
。
併
せ
て
、
自
治

組
織
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活

性
化
が
重
要
で
す
。

　
行
政
運
営
に
つ
い
て
申
し
上
げ

ま
す
と
、
過
疎
化
、
高
齢
化
の
進

行
が
著
し
く
、
産
業
基
盤
、
財
政

基
盤
の
弱
い
当
村
に
と
っ
て
は
、

村
民
か
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
ニ

ー
ズ
を
今
ま
で
同
様
の
拡
大
路
線

に
よ
っ
て
解
決
す
る
こ
と
は
、
容

易
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
民
間
企
業
で
あ
れ
は
、
消
費
的

支
出
、
言
い
換
え
れ
ば
儲
け
に
な

ら
な
い
支
出
は
抑
制
し
、
未
来
に

通
じ
る
投
資
に
資
金
を
振
り
向
け

ま
す
。

　
行
政
の
究
極
の
目
的
は
、
村
民

の
満
足
度
向
上
で
あ
り
、
そ
の
た

め
に
は
、
村
民
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま

え
た
行
政
運
営
が
必
要
と
な
り
ま

す
の
で
、
一
概
に
民
間
の
論
理
は

通
じ
な
い
も
の
の
、
た
と
え
ば
、

補
助
で
あ
れ
ば
、
経
常
的
・
赤
字

補
て
ん
的
な
補
助
で
な
く
、
活

動
・
事
業
の
新
た
な
展
開
を
後
押

し
す
る
未
来
志
向
の
補
助
に
重
点

を
置
く
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

消
費
よ
り
も
投
資
が
重
要
と
考
え

ま
す
。

　
時
代
の
岐
路
に
あ
っ
て
は
、
住

民
生
活
の
向
上
や
、
活
力
あ
る
地

域
づ
く
り
の
た
め
、
そ
し
て
、
村

の
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
た

め
、
村
民
総
参
加
・
村
民
協
働
に

よ
り
、
変
化
を
恐
れ
ず
、
改
め
る

べ
き
も
の
は
改
め
て
、
新
た
な
関

川
村
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
新
た
な
元
号
の
元
年
と
な
る
今

年
、
当
村
に
お
い
て
は
、
将
来
を

見
据
え
た
﹁
再
生
元
年
﹂
と
し
て

位
置
づ
け
、
第
６
次
総
合
計
画
の

実
現
に
向
け
、
行
政
の
組
織
体
制

の
充
実
を
図
り
、
村
民
の
皆
さ
ま

と
、
よ
り
活
発
な
協
議
を
進
め
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
さ
て
私
が
、
一
昨
年
12
月
に
村

長
就
任
以
来
、
一
年
二
か
月
が
過

ぎ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
残
さ
れ
て

き
た
懸
案
事
項
の
解
決
や
、
村
の

発
展
の
た
め
の
政
策
推
進
な
ど
、

村
政
の
舵
を
し
っ
か
り
と
と
る
た

め
に
は
、
何
よ
り
も
持
続
可
能
な

行
財
政
運
営
が
不
可
欠
で
あ
り
ま

す
。
こ
の
意
味
か
ら
、
村
財
政
運

営
計
画
、
中
期
の
財
政
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
を
実
施
し
、
昨
年
11
月

に
村
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
、
可

能
な
限
り
わ
か
り
や
す
く
村
民
の

皆
さ
ま
に
公
表
を
さ
せ
て
い
た
だ

い
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
国
政
に
お
け
る
地
方
財
政
対
策

と
し
ま
し
て
は
、
地
方
創
生
推
進
、

防
災
減
災
対
策
等
に
取
り
組
み
つ

つ
、
安
定
的
な
財
政
運
営
が
で
き

る
よ
う
、
地
方
交
付
税
等
の
一
般

財
源
総
額
は
、
対
前
年
で
０
・
６

兆
円
上
回
る
額
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
地
方
税
、
地
方
譲
与
税

の
伸
び
に
よ
る
も
の
で
、
地
方
交

付
税
の
み
で
見
ま
す
と
、
対
前
年

で
０
・
１
〜
０
・
２
兆
円
程
度
の

伸
び
と
な
っ
て
い
る
の
が
現
状
で

す
。

　
当
村
に
お
い
て
は
、
平
成
31
年

度
か
ら
︵
仮
称
︶
森
林
環
境
譲
与

税
が
導
入
さ
れ
る
も
の
の
、
自
主

財
源
が
乏
し
く
、
し
か
も
地
方
税

の
伸
び
が
少
な
い
現
状
か
ら
、
財

政
運
営
は
依
然
と
し
て
、
か
な
り

厳
し
い
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
で
の
村
の
平
成
31

年
度
当
初
予
算
は
、
私
に
と
り
ま

し
て
実
質
的
な
初
め
て
の
本
格
的

な
予
算
編
成
と
な
り
ま
し
た
。

　
予
算
編
成
の
基
本
的
な
考
え
方

と
し
て
は
、﹁
入
る
を
量
り
て
出
づ

る
を
制
す
﹂
と
い
う
財
政
の
基
本

を
も
と
に
、
歳
入
面
で
は
、
国
・

県
支
出
金
等
に
よ
る
財
源
確
保
、

後
年
度
の
財
政
負
担
を
考
慮
し
つ

つ
有
利
な
起
債
の
積
極
的
活
用
を

図
る
と
と
も
に
、
ふ
る
さ
と
納
税

が
村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と

か
ら
、
そ
の
積
極
的
な
活
用
を
目

指
し
、
制
度
の
拡
充
を
図
り
ま
し

た
。
さ
ら
に
５
月
を
め
ど
に
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
納
税
サ
イ
ト
で
の
受

入
窓
口
を
さ
ら
に
拡
大
す
る
な
ど

歳
入
の
拡
大
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　
一
方
、
歳
出
に
お
い
て
は
、
事

務
事
業
の
見
直
し
に
よ
り
無
駄
を

な
く
し
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
＆
ビ
ル
ド

方
式
に
よ
り
、
よ
り
効
果
の
あ
る

事
業
に
資
源
を
配
分
す
る
こ
と
で
、

必
要
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
極
力
維

持
し
つ
つ
、
将
来
の
村
政
発
展
に

向
け
た
施
策
が
推
進
で
き
る
よ
う

取
り
組
み
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
慣

例
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
事

業
を
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
し
、
す

で
に
こ
れ
ま
で
の
実
績
で
目
的
を

達
成
し
て
い
る
事
業
や
事
業
効
果

の
薄
い
事
業
な
ど
は
廃
止
ま
た
は

縮
小
し
、
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
目
標

に
向
か
っ
た
事
業
を
育
て
つ
つ
、

将
来
に
向
か
っ
て
財
政
運
営
が
持

続
可
能
と
な
る
よ
う
な
予
算
編
成

に
努
め
ま
し
た
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
31
年
度
の
村

行
政
の
主
な
取
り
組
み
方
向
に
つ

き
ま
し
て
、
第
６
次
総
合
計
画
の

区
分
に
沿
っ
て
ご
説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

　
　

暮
ら
し
の
た
め
に
》

　
初
め
に
﹁
住
み
よ
い
暮
ら
し
の

た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組
み
で

す
。

　
全
国
的
に
人
口
減
少
・
少
子
高

齢
化
が
深
刻
化
し
、
当
村
に
お
い

て
も
そ
の
対
策
が
急
務
と
な
っ
て

い
ま
す
。
先
般
１
月
31
日
に
新
潟

県
か
ら
公
表
さ
れ
た
人
口
移
動
調

査
に
よ
る
と
、
新
潟
県
の
人
口
は

１
年
間
で
０
・
９
３
％
の
減
少
と

な
り
、
当
村
に
お
い
て
は
、
３
・

０
５
％
の
減
少
率
と
県
内
で
２
番

目
に
高
い
数
値
と
な
っ
て
い
ま
す
。

特
に
、
社
会
動
態
に
お
け
る
転
出

超
過
率
で
は
、
１
・
５
７
％
と
県

内
で
１
番
高
い
比
率
と
な
っ
て
お

り
、
人
口
流
出
に
歯
止
め
が
か
か

ら
な
い
状
況
で
す
。

　
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
ま

ず
第
一
に
地
域
づ
く
り
、
地
域
力

の
強
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
こ
れ
か
ら
の

地
域
を
担
う
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
が

急
務
と
考
え
ま
す
。
地
域
の
発
展

を
願
う
リ
ー
ダ
ー
の
存
在
と
そ
の

活
躍
に
よ
り
、
世
代
を
超
え
て
地

域
全
体
で
の
支
え
合
い
が
生
ま
れ
、

不
足
し
が
ち
な
マ
ン
パ
ワ
ー
を
補

い
合
う
こ
と
で
、
地
域
の
一
体
感

と
団
結
力
が
高
ま
り
、
よ
り
良
い

地
域
づ
く
り
が
可
能
に
な
る
と
考

え
る
か
ら
で
す
。

　
そ
こ
で
、
現
在
進
め
て
い
る
地

域
の
課
題
や
解
決
策
を
導
き
出
す

た
め
の
地
域
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に

加
え
、
次
世
代
リ
ー
ダ
ー
と
な
る

若
者
た
ち
と
の
懇
談
会
を
開
催
し
、

村
の
将
来
に
つ
い
て
語
り
合
う
意

見
交
換
を
実
施
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
こ
の
懇
談
会
を
開
催
す

る
に
当
た
っ
て
は
、
各
地
区
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
協
力
が
無
け
れ
ば

実
現
で
き
ま
せ
ん
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
皆
さ
ま
の
ご
協
力
を
得
て
、

若
者
と
意
見
を
交
わ
し
、
若
者
の

意
見
に
よ
る
地
域
づ
く
り
と
併
せ

て
若
者
に
選
ば
れ
る
村
づ
く
り
も

検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
一
方
で
、
地
域
づ
く
り
に
は
、

村
外
の
人
た
ち
か
ら
の
多
様
な
意

見
を
取
り
入
れ
る
こ
と
も
重
要
で

す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
今
年
度
は
、

昨
年
度
か
ら
始
め
た
滞
在
型
の
一

か
月
イ
ン
タ
ー
ン
を
継
続
す
る
ほ

か
、
新
た
に
県
内
外
の
大
学
生
を

地
域
に
招
い
て
、
そ
の
地
域
の
活

性
化
策
等
を
考
え
る
﹁
集
落
活
性

化
事
業
﹂
に
取
り
組
み
ま
す
。
さ

ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に
つ

い
て
は
、
そ
の
趣
旨
を
地
域
の
皆

さ
ま
に
ご
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う

周
知
し
た
上
で
、
増
員
を
図
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
地
域
防
災
力
の
強
化
で

す
。

　
昨
年
は
全
国
各
地
で
災
害
が
発

生
し
ま
し
た
。
近
年
の
異
常
気
象

や
国
内
の
災
害
の
発
生
状
況
を
見

ま
す
と
、
関
川
村
の
防
災
力
の
強

化
は
急
務
と
考
え
ま
す
。

　
各
避
難
所
に
お
け
る
、
防
災
倉

庫
の
設
置
に
つ
い
て
、
平
成
31
年

度
で
村
内
避
難
所
へ
の
整
備
を
完

了
さ
せ
、
土
砂
災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
も
完
成
す
る
予
定
で
す
。
ま

た
、
こ
れ
ま
で
災
害
・
防
災
情
報

に
つ
い
て
は
、
各
家
庭
に
設
置
さ

れ
た
防
災
無
線
等
に
よ
り
伝
達
し

て
い
ま
し
た
が
、
村
外
へ
の
外
出

時
に
も
防
災
情
報
が
伝
わ
る
よ
う

新
た
に
防
災
メ
ー
ル
を
導
入
し
ま

す
。

　
し
か
し
、
災
害
時
の
避
難
に
つ

い
て
は
、
常
日
頃
の
備
え
や
訓
練

が
大
事
で
あ
り
、
施
設
・
設
備
等

が
整
備
さ
れ
た
ら
完
了
す
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
、

日
ご
ろ
か
ら
の
防
災
の
備
え
、
有

事
の
際
の
職
員
の
動
き
や
地
域
の

皆
さ
ま
の
行
動
・
対
応
に
つ
い
て

も
、
再
確
認
い
た
だ
く
機
会
を
設

け
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
な
お
、
こ
う
し
た
防
災
の
取
り

組
み
を
着
実
に
推
進
す
る
に
は
、

村
に
住
み
、
防
災
を
専
門
に
担
当

で
き
る
専
門
知
識
を
有
し
た
職
員

が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
現
在
、

防
災
の
専
門
職
員
を
期
限
付
き
で

職
員
に
採
用
す
べ
く
、
検
討
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
次
に
、
空
き
家
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
全
国
的

に
増
加
し
て
お
り
、
そ
の
適
切
な

管
理
と
活
用
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
お
り
、
当
村
に
お
い
て
も
同

様
で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
国
・
県

の
制
度
を
利
用
し
て
、
適
切
な
管

理
と
併
せ
て
、
こ
れ
を
資
源
と
し

て
利
活
用
を
図
る
こ
と
も
重
要
と

考
え
ま
す
の
で
、
今
年
度
、
空
き

家
所
有
者
意
向
調
査
を
実
施
す
る

と
と
も
に
、
空
き
家
等
対
策
計
画

の
策
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

　
現
在
、
空
き
家
バ
ン
ク
制
度
で

の
空
き
家
登
録
件
数
は
少
な
い
も

の
の
、
平
成
30
年
度
に
２
軒
の
売

買
が
成
立
し
ま
し
た
。
今
後
は
空

き
家
の
売
買
の
み
な
ら
ず
、
賃
貸

借
に
よ
る
制
度
利
用
も
視
野
に
入

れ
、
よ
り
有
効
な
空
き
家
対
策
と

し
て
、
こ
の
制
度
を
引
き
続
き
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
交
通
弱
者
対
策
で
す
。

　
最
近
、
県
内
各
地
で
、
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
の
変
化
や
人
口
減
少
に

よ
る
影
響
も
あ
っ
て
、
路
線
バ
ス

の
廃
止
が
進
み
、
核
家
族
化
や
高

齢
化
の
進
行
と
あ
い
ま
っ
て
、
交

通
弱
者
対
策
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
家
族
や
地
域
の
支
え
合
い
、
結

び
つ
き
の
強
い
当
村
に
と
っ
て
も
、

家
族
間
の
協
力
だ
け
で
は
、
難
し

い
ケ
ー
ス
が
顕
在
化
す
る
時
期
が

来
ま
す
し
、
行
政
と
し
ま
し
て
は
、

地
域
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
も
対

応
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課

題
で
す
。

　
将
来
の
交
通
対
策
、
買
い
物
困

難
者
対
策
に
喫
緊
に
取
り
組
む
時

期
と
考
え
て
お
り
、
Ｊ
Ｒ
、
公
共

バ
ス
、
タ
ク
シ
ー
の
活
用
や
乗
合

バ
ス
の
運
行
な
ど
先
進
事
例
も
参

考
に
し
な
が
ら
、
関
川
村
の
ニ
ー

ズ
に
あ
っ
た
交
通
弱
者
対
策
を
関

係
機
関
や
地
域
の
皆
さ
ま
と
と
も

に
確
立
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
医
療
の
確
保
に
つ
い
て

で
す
。

　
高
齢
化
の
進
む
村
に
と
り
ま
し

て
、
医
療
の
確
保
は
大
き
な
課
題

と
考
え
て
い
ま
す
。
全
国
的
な
問

題
と
な
っ
て
い
る
医
師
の
偏
在
な

ど
を
要
因
と
し
た
医
師
不
足
に
つ

い
て
は
、
地
域
医
療
の
中
核
を
担

う
県
立
坂
町
病
院
に
お
い
て
も
深

刻
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
た
め
、
村
上
市
・
胎
内
市
・
関

川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病
院

活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
医
師

確
保
に
向
け
た
要
望
活
動
を
引
き

続
き
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
関
川

診
療
所
に
つ
き
ま
し
て
は
、
治
療

の
み
な
ら
ず
、
住
民
が
住
み
慣
れ

た
地
域
で
安
心
し
て
、
そ
の
人
ら

し
く
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

地
域
の
開
業
医
の
先
生
方
を
は
じ

め
県
立
坂
町
病
院
や
厚
生
連
村
上

総
合
病
院
な
ど
と
の
連
携
も
密
に

し
な
が
ら
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
実
現
に
は
、

最
も
身
近
な
自
治
組
織
で
あ
る
集

落
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
が

不
可
欠
で
す
。
若
年
層
か
ら
高
齢

者
ま
で
が
一
緒
に
社
会
参
加
し
、

地
域
全
体
が
活
気
に
満
ち
て
い
る
、

そ
ん
な
地
域
づ
く
り
が
求
め
ら
れ

ま
す
。
自
ら
の
課
題
を
考
え
、
解

決
す
る
主
体
的
な
地
域
の
活
動
を

今
後
と
も
積
極
的
に
支
援
し
て
ま

い
り
ま
す
。

《
地
域
を
担
う
産
業
の

　
　
　
　

振
興
の
た
め
に
》

　
次
に
﹁
地
域
を
担
う
産
業
の
振

興
の
た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組

み
で
す
。

　
産
業
振
興
に
つ
い
て
は
、
人
口

流
出
へ
の
対
応
と
し
て
企
業
誘
致

の
ご
意
見
を
よ
く
い
た
だ
き
ま
す
。

村
で
は
、
今
あ
る
村
の
産
業
と
つ

な
が
る
企
業
誘
致
と
起
業
の
推
進
、

村
の
土
地
や
資
源
を
有
効
に
活
用

で
き
る
企
業
誘
致
や
産
業
振
興
の

推
進
を
行
い
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
と
は
い
え
、
ま
ず
第
一
に
考
え

る
べ
き
は
、
今
あ
る
地
域
の
産
業

を
ど
の
よ
う
に
振
興
さ
せ
る
か
で

す
。

　
初
め
に
、
農
業
に
つ
い
て
で
す
。

当
村
の
農
業
は
、
稲
作
を
中
心
と

し
た
兼
業
農
家
が
大
半
を
占
め
る

農
業
形
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。
米

政
策
は
、
大
き
な
転
換
期
を
迎
え
、

昨
年
か
ら
国
に
よ
る
生
産
目
標
の

配
分
が
廃
止
さ
れ
、
需
要
に
応
じ

た
生
産
販
売
を
行
う
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。
Ｊ
Ａ
に
よ
れ
ば
、
岩
船

米
は
全
農
か
ら
の
引
き
合
い
も
あ

り
、
需
要
は
多
い
と
の
こ
と
で
す
。

し
か
し
、
近
年
気
象
変
動
に
伴
う

収
量
や
品
質
の
低
下
、
食
味
評
価

の
低
迷
、
価
格
の
低
迷
な
ど
、
岩

船
米
に
と
っ
て
厳
し
い
状
況
が
続

い
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
す
。
岩

船
米
の
需
要
確
保
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
コ
ス
ト
削
減
に
よ
る
経
営

体
質
の
強
化
を
図
っ
た
上
で
、
関

係
機
関
・
団
体
や
農
業
法
人
、
農

業
者
と
連
携
し
、
ブ
ラ
ン
ド
力
強

化
に
努
め
ま
す
。
さ
ら
に
、
稲
作

に
お
い
て
は
、
わ
ら
や
も
み
殻
と

い
う
、
こ
れ
ま
で
注
目
さ
れ
て
い

な
か
っ
た
副
産
物
も
あ
り
ま
す
。

現
在
、
わ
ら
や
も
み
殻
は
、
通
販

サ
イ
ト
等
で
も
販
売
さ
れ
、
家
庭

菜
園
や
わ
ら
ク
ラ
フ
ト
等
で
の
需

要
が
あ
る
よ
う
で
す
。
需
給
バ
ラ

ン
ス
も
あ
り
ま
す
が
、
大
し
た
も

ん
蛇
ま
つ
り
の
大
蛇
や
猫
ち
ぐ
ら

と
い
っ
た
地
域
の
魅
力
に
つ
な
が

る
生
産
物
や
新
た
な
産
業
に
な
る

可
能
性
を
秘
め
て
い
ま
す
。
米
作

り
と
い
う
得
意
分
野
の
さ
ら
な
る

振
興
策
と
し
て
研
究
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
生
産
基
盤
の
強
化
、
整

備
に
つ
い
て
で
す
が
、
県
営
事
業

と
し
て
整
備
が
進
ん
で
い
る
女
川

左
岸
地
域
の
ほ
場
整
備
な
ど
に
対

す
る
支
援
を
継
続
し
て
行
う
と
と

も
に
、
農
地
の
集
積
と
規
模
拡
大
、

生
産
性
の
向
上
、
高
収
益
作
物
へ

の
挑
戦
な
ど
に
必
要
と
な
る
ほ
場

整
備
に
つ
い
て
は
、
他
の
地
域
に

つ
い
て
も
支
援
を
行
い
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
農
林
業
の
担
い
手
不

足
、
耕
作
放
棄
地
の
拡
大
、
管
理

さ
れ
て
い
な
い
山
林
な
ど
、
問
題

が
ま
す
ま
す
深
刻
化
し
て
き
て
い

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
集
落
、
地
域

で
農
林
業
を
ど
う
守
り
、
ど
の
よ

う
に
活
用
し
て
い
く
か
話
合
い
が

不
可
欠
で
す
。
村
と
し
て
も
、
関
係

機
関
・
団
体
と
連
携
し
な
が
ら
相

談
や
支
援
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
林
業
、
園
芸
、
特
用
林

産
物
な
ど
の
振
興
に
つ
い
て
で
す

が
、
従
来
に
な
い
、
新
た
な
取
り

組
み
も
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え

ま
す
。
林
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

材
と
し
て
の
木
材
の
ほ
か
、
木
材

加
工
な
ど
の
新
た
な
取
り
組
み
の

可
能
性
に
つ
い
て
も
関
係
機
関
に

お
い
て
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い

で
す
し
、
観
光
と
の
連
携
も
検
討

す
る
余
地
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

村
も
そ
の
後
押
し
を
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
林
業
・
園
芸
・
特
用
林
産
物
に

つ
い
て
は
、
６
次
産
業
化
を
推
進

す
る
取
り
組
み
と
し
、
６
次
産
業

化
に
よ
る
起
業
を
行
う
際
の
初
期

費
用
に
対
し
補
助
す
る
﹁
６
次
化

チ
ャ
レ
ン
ジ
事
業
﹂
を
創
設
し
ま

す
。
ま
た
、
雲
母
里
に
つ
い
て
も
、

６
次
産
業
化
の
商
品
開
発
や
製
造

の
場
と
し
て
も
活
用
を
図
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
商
工
・
観
光
業
に
つ
い

て
で
す
。

　
議
会
や
地
域
懇
談
会
の
中
で
、

道
の
駅
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け

た
質
問
や
ご
意
見
を
多
数
い
た
だ

き
ま
し
た
。
村
で
は
こ
れ
ま
で
、

職
員
に
よ
る
検
討
会
や
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
連
絡
協
議
会
と
共
催
し
て

の
視
察
等
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し

た
。

　
こ
れ
を
受
け
今
年
度
は
、
道
の

駅
周
辺
の
活
性
化
も
視
野
に
入
れ
、

村
の
拠
点
施
設
と
し
て
本
格
的
に

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け
た
計
画
づ

く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
に

つ
き
ま
し
て
は
、
地
域
で
の
消
費

拡
大
を
政
策
目
的
と
し
て
実
施
さ

れ
て
き
た
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、

費
用
対
効
果
を
検
証
の
結
果
、
段

階
的
に
廃
止
す
る
方
向
で
、
今
年

度
は
事
業
費
を
削
減
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

　
な
お
、
商
工
業
の
衰
退
は
、
事

業
の
縮
小
、
閉
店
な
ど
を
通
じ
消

費
者
と
し
て
の
村
民
の
不
利
益
に

つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、﹁
買
い
物

は
村
内
の
店
で
買
う
﹂﹁
家
の
工

事
等
の
仕
事
は
、
村
内
の
事
業
者

に
お
願
い
す
る
﹂
と
い
う
村
民
の

意
識
と
行
動
が
村
の
商
工
業
を
支

え
、
ひ
い
て
は
消
費
者
た
る
村
民

の
利
益
に
つ
な
が
る
こ
と
を
村
民

に
訴
え
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
地
域
消
費
に
資
す
る
新

た
な
取
り
組
み
を
商
工
会
の
皆
さ

ん
と
協
議
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
観
光
産
業
は
、
世
界
的
に
見
て

も
成
長
性
の
高
い
産
業
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
国
で
は
、
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
控

え
、
訪
日
外
国
人
４
０
０
０
万
人

を
目
標
に
力
を
入
れ
て
い
る
産
業

で
あ
り
、
県
に
お
い
て
も
、
産
業

労
働
観
光
部
の
部
内
局
を
平
成
31

年
度
か
ら
﹁
観
光
局
﹂
と
し
て
独

立
さ
せ
、
外
国
人
観
光
客
い
わ
ゆ

る
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
致
や
魅
力

あ
る
観
光
地
づ
く
り
へ
の
取
り
組

み
に
力
を
入
れ
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。

　
こ
の
冬
に
は
多
く
の
台
湾
観
光

客
が
関
川
村
を
訪
れ
る
な
ど
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
の
波
は
徐
々
に
関
川
村

に
も
及
び
始
め
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
流
れ
を
し
っ
か
り
と

ら
え
て
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
客

に
力
を
入
れ
る
と
と
も
に
、
村
の

持
つ
観
光
資
源
を
有
効
活
用
し
、

そ
の
魅
力
を
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
、

誘
客
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
ま
す
。

　
わ
か
ぶ
な
高
原
ス
キ
ー
場
に
つ

い
て
は
、
開
業
後
30
余
年
過
ぎ
、

設
備
の
更
新
時
期
を
迎
え
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
ス
キ
ー
場
の
運
営

に
は
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
て

お
り
、
打
開
策
等
今
後
の
見
通
し

が
、
現
時
点
で
は
見
え
な
い
こ
と

か
ら
、
多
額
の
費
用
を
要
す
る
設

備
整
備
費
は
、
当
初
予
算
計
上
を

見
送
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
今
後
の
対
応
と
必
要
な
予
算
に

つ
い
て
は
、
そ
の
都
度
、
議
会
に

お
諮
り
し
ま
す
の
で
、
ご
審
議
い

た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。

《
交
流
か
ら
定
住
へ

　
　
　
　

促
す
た
め
に
》

　
次
に
﹁
交
流
か
ら
定
住
へ
促
す

た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、
ご
説
明
し

ま
す
。

　
隣
県
で
あ
る
長
野
県
は
移
住
者

が
多
い
こ
と
で
知
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
岡
山
県
は
地
域
お
こ
し
協

力
隊
の
隊
員
数
が
多
く
、
定
住
に

繋
が
っ
て
い
る
こ
と
で
知
ら
れ
て

い
ま
す
。
全
国
的
に
も
田
園
回
帰

の
流
れ
が
徐
々
に
で
は
あ
り
ま
す

が
、
進
ん
で
き
て
い
ま
す
。
村
で

は
こ
れ
ま
で
も
交
流
人
口
の
増
加

や
関
係
人
口
の
増
加
に
努
め
て
ま

い
り
ま
し
た
が
、
な
か
な
か
移
住

・
定
住
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い

の
が
現
状
で
す
。
そ
こ
で
、
今
年

﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

に
会
員
登
録
を
行
い
移
住
・
定
住

の
促
進
を
図
り
ま
す
。
地
域
の
魅

力
の
発
信
の
仕
方
を
学
び
、
村
の

情
報
発
信
と
移
住
者
募
集
を
開
始

し
ま
す
。
ま
た
、
地
域
お
こ
し
協

力
隊
に
つ
い
て
も
、
現
在
の
２
名

の
隊
員
の
ほ
か
、
新
た
に
２
名
の

募
集
を
開
始
す
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。
地
域
に
親
し
み
、
地
域
の

人
た
ち
と
つ
な
が
り
、
一
緒
に
活

動
で
き
る
意
欲
あ
る
隊
員
を
採
用

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域

の
皆
さ
ま
と
と
も
に
地
域
を
盛
り

上
げ
て
く
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
た

め
の
説
明
で
も
触
れ
ま
し
た
が
、

関
川
村
は
、
社
会
動
態
に
お
い
て

転
出
超
過
率
が
県
内
で
一
番
高
い

こ
と
か
ら
﹁
若
者
か
ら
選
ば
れ
る

村
づ
く
り
﹂
が
必
要
と
考
え
て
い

ま
す
。
若
者
が
住
め
る
場
所
の
確

保
に
つ
い
て
は
、
民
間
事
業
者
に

よ
る
ア
パ
ー
ト
の
誘
致
や
宅
地
造

成
な
ど
も
含
め
、
あ
ら
ゆ
る
こ
と

を
再
度
検
討
し
、
可
能
な
限
り
転

出
を
防
ぎ
、
で
き
れ
ば
他
市
町
村

か
ら
の
転
入
も
増
や
し
て
い
け
れ

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
子
ど
も
を
遊
ば
せ
る
身
近
な
場

所
が
ほ
し
い
と
い
う
要
望
も
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
親
子
で
集
い
安

心
し
て
子
ど
も
た
ち
を
遊
ば
せ
て

あ
げ
ら
れ
る
空
間
づ
く
り
が
必
要

と
考
え
て
お
り
、
道
の
駅
の
リ
ニ

ュ
ー
ア
ル
の
計
画
の
中
で
、
検
討

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
交
流
人
口
、
関
係
人
口
増
加
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
今
後
そ

の
関
係
を
さ
ら
に
深
化
さ
せ
る
と

と
も
に
、
今
後
も
村
の
応
援
団
と

な
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
村
民

の
皆
さ
ま
に
も
協
力
を
い
た
だ
き

な
が
ら
継
続
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

　

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
切
れ
目
の
な
い
子
育

て
支
援
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、

説
明
し
ま
す
。

　
生
活
環
境
や
価
値
観
の
多
様
化

な
ど
に
よ
り
、
子
育
て
支
援
へ
の

ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て
い
ま
す
。

次
世
代
を
担
う
子
ど
も
の
健
や
か

な
成
長
と
子
育
て
を
支
え
る
た
め
、

現
状
を
調
査
し
、
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
計
画
の
見
直
し
を
行

い
ま
す
。

　
保
護
者
負
担
の
軽
減
と
い
う
観

点
か
ら
、
こ
れ
ま
で
実
施
し
て
ま

い
り
ま
し
た
、
高
校
生
等
の
通
学

定
期
購
入
に
対
す
る
助
成
、
医
療

費
助
成
や
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料

化
な
ど
は
引
き
続
き
実
施
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
一
方
、
こ
れ
ま
で
助
成
し
て
ま

い
り
ま
し
た
学
校
給
食
の
補
助
に

つ
い
て
で
す
が
、
平
成
30
年
度
新

潟
県
内
に
お
い
て
、
本
村
を
含
む

５
市
町
村
で
し
か
、
無
償
化
や
一

部
補
助
が
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
せ

ん
。
財
政
が
厳
し
い
状
況
で
も
あ

る
こ
と
か
ら
、
廃
止
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
小
中
学
校
給
食
の
共

同
調
理
化
な
ど
の
コ
ス
ト
削
減
に

つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
村

の
農
産
物
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

た
給
食
へ
と
シ
フ
ト
さ
せ
、
顔
が

見
え
る
安
心
安
全
・
地
産
地
消
給

食
の
提
供
に
向
け
て
、
実
現
の
可

能
性
も
含
め
て
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
次
に
保
育
園
の
運
営
に
つ
い
て

で
す
。

　
保
育
園
の
運
営
に
つ
き
ま
し
て

は
、
制
度
が
変
わ
る
年
で
も
あ
り

ま
す
。
今
年
10
月
か
ら
は
、
国
が

こ
れ
ま
で
段
階
的
に
行
っ
て
き
た

幼
児
教
育
の
無
償
化
が
拡
充
さ
れ

ま
す
。
具
体
的
に
は
、
３
歳
か
ら

５
歳
ま
で
の
全
て
の
子
ど
も
、
０

歳
か
ら
２
歳
ま
で
の
住
民
税
非
課

税
世
帯
の
子
ど
も
の
保
育
料
が
給

食
材
料
費
実
費
徴
収
を
除
き
無
料

と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
保
育
園
の
体
制
に
つ
い

て
も
、
今
後
検
討
が
必
要
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
平
成
30
年
度
の
出
生
数
は
16
人

の
予
定
で
あ
り
、
過
去
10
年
間
の

平
均
出
生
数
３
２
・
８
人
の
半
数

に
ま
で
減
少
し
て
き
て
い
ま
す
。

村
の
若
者
が
年
々
減
少
す
る
中
、

今
後
も
多
く
の
出
生
数
も
見
込
め

な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ

と
か
ら
、
限
ら
れ
た
保
育
士
の
適

正
か
つ
効
率
的
配
置
の
観
点
や
財

政
負
担
の
問
題
か
ら
、
下
関
・
大

島
の
２
園
体
制
の
見
直
し
に
つ
い

て
、
検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
近
年
児
童
虐
待
が
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
虐
待
ま
た
は
必
要
な
監
護
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
な
い
児
童
及
び

保
護
者
の
養
育
を
支
援
す
る
こ
と

が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
児
童
の
早

期
発
見
・
適
切
な
保
護
を
図
る
た

め
、
児
童
相
談
所
な
ど
の
関
係
機

関
と
の
連
携
を
図
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

　
　
　

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
み
ん
な
が
い
き
い
き

と
暮
ら
せ
る
た
め
に
﹂
に
つ
い
て

説
明
し
ま
す
。

　
い
き
い
き
と
暮
ら
す
。
こ
の
言

葉
を
聞
く
と
、
私
自
身
、
笑
顔
の

村
民
が
仕
事
に
、
ス
ポ
ー
ツ
に
、

文
化
に
、
学
業
に
と
意
欲
的
に
取

り
組
む
姿
を
思
い
浮
か
べ
ま
す
。

い
き
い
き
と
こ
の
地
域
で
暮
ら
し

て
い
た
だ
く
こ
と
は
、
地
域
の
活

力
に
つ
な
が
り
、
本
当
に
大
切
な

こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
村
民
が

健
康
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
村
民
皆
さ
ま
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
も
、
ま
ず
は
、

村
民
一
人
ひ
と
り
が
健
康
づ
く
り

に
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
必

要
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
う

え
で
、
地
域
医
療
の
確
保
や
向
上

を
図
り
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団

体
が
一
体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り

推
進
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

　
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
、
障
が

い
者
福
祉
計
画
、
自
殺
対
策
計
画
、

健
康
づ
く
り
21
な
ど
の
各
種
計
画

に
基
づ
き
、
健
康
増
進
に
向
け
た

総
合
的
な
支
援
や
事
業
を
行
い
ま

す
。

　
健
康
づ
く
り
の
基
本
は
、
日
々

の
運
動
習
慣
や
正
し
い
生
活
習
慣

で
す
。
心
身
の
異
常
は
、
そ
の
日

常
生
活
に
支
障
を
来
す
ば
か
り
で

な
く
、
日
々
の
暮
ら
し
に
も
影
響

が
生
じ
て
き
ま
す
。
日
々
の
暮
ら

し
を
守
る
た
め
に
も
、
健
診
事
業

は
大
切
な
事
業
と
考
え
ま
す
。
こ

の
健
診
事
業
に
つ
い
て
は
、
受
診

率
向
上
を
目
指
し
て
さ
ら
な
る
工

夫
を
凝
ら
し
、
病
気
の
早
期
発
見
、

早
期
治
療
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま

す
。

　
ま
た
、
特
定
健
診
の
検
査
結
果

に
基
づ
き
個
別
に
保
健
指
導
を
行

い
、
疾
病
の
重
症
化
予
防
を
強
化

し
ま
す
。

　
次
に
、
ピ
ロ
リ
菌
の
除
菌
に
つ

い
て
で
す
。

　
現
在
、
ピ
ロ
リ
菌
感
染
と
胃
が

ん
発
症
の
因
果
関
係
が
広
く
知
ら

れ
て
い
ま
す
。
県
内
に
は
、
ピ
ロ

リ
菌
除
菌
に
対
す
る
助
成
を
行
っ

て
い
る
市
町
村
も
あ
り
ま
す
。
本

村
に
お
き
ま
し
て
は
、
中
学
生
へ

の
抗
体
検
査
及
び
除
菌
治
療
に
つ

い
て
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
が
、
除
菌
の
た
め
に
は
中
学
生

で
も
大
人
と
同
じ
量
の
薬
を
飲
ん

で
治
療
す
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
副

作
用
の
危
険
性
が
あ
る
と
指
摘
す

る
先
生
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
中
学
生
を
対
象

と
す
る
の
で
は
な
く
、
成
人
を
対

象
に
と
考
え
て
い
ま
す
。
成
人
の

方
が
ピ
ロ
リ
菌
を
保
有
し
て
い
る

割
合
が
高
い
こ
と
か
ら
、
費
用
対

効
果
の
面
か
ら
も
妥
当
と
考
え
ま

す
。

　
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
医
師
会

や
医
療
機
関
と
の
調
整
も
必
要
で

あ
り
、
村
上
市
と
も
連
携
を
図
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
事

業
の
効
果
が
す
ぐ
に
表
れ
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
今
後
と

も
粘
り
強
く
、
着
実
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
旧
社
会
福
祉
セ
ン
タ
ー

を
活
用
し
た
居
場
所
づ
く
り
に
つ

い
て
で
す
。

　
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
障

が
い
の
あ
る
な
し
を
問
わ
ず
、
誰

で
も
参
加
し
、
交
流
が
で
き
る
居

場
所
を
新
た
に
旧
社
会
福
祉
セ
ン

タ
ー
を
活
用
し
て
つ
く
り
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
人
と
人
、
人
と

社
会
が
つ
な
が
り
、
共
に
生
き
、

支
え
合
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

ま
す
。
運
営
は
村
社
会
福
祉
協
議

会
へ
委
託
し
、
当
面
、
週
２
回
の

開
所
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
中
学
生
に
対
す
る
検
定

受
験
料
へ
の
支
援
に
つ
い
て
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
中
学
生
が
学
力
向

上
と
と
も
に
、
目
標
を
持
っ
て
検

定
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
よ
う
英

語
検
定
受
験
料
の
補
助
を
実
施
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
子

ど
も
た
ち
に
は
英
語
分
野
に
関
わ

ら
ず
さ
ま
ざ
ま
な
可
能
性
と
得
意

分
野
が
あ
り
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
で
の
中
学
生
の
や
る
気
を
引

き
出
し
、
さ
ら
に
伸
ば
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、
英

語
検
定
に
加
え
、
漢
字
検
定
、
数

学
検
定
の
受
験
に
つ
い
て
も
補
助

し
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
学
習
指
導
要
領
が
改
正

さ
れ
、
小
学
校
道
徳
の
教
科
化
が

始
ま
り
ま
し
た
。
平
成
31
年
度
か

ら
は
中
学
校
道
徳
の
教
科
化
、
さ

ら
に
平
成
32
︵
２
０
２
０
︶
年
度

に
は
小
学
校
英
語
の
本
格
的
な
教

科
化
が
行
わ
れ
ま
す
。
授
業
数
の

増
加
な
ど
、
教
育
現
場
も
変
化
が

求
め
ら
れ
る
な
か
、
地
域
に
よ
る

子
ど
も
と
の
関
わ
り
の
重
要
性
を

感
じ
て
い
ま
す
。
平
成
30
年
度
に

学
校
運
営
協
議
会
、
地
域
学
校
協

働
本
部
の
設
置
が
完
了
し
、
各
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ご
と
に
関
川
村
地
域

こ
ど
も
応
援
隊
を
選
任
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
両
輪
そ
ろ
っ
て
、

未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
成
長

に
関
わ
り
、
支
え
て
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
生
涯
学
習
に
つ
き
ま
し
て
は
、

い
つ
で
も
誰
で
も
学
べ
る
機
会
や

場
の
提
供
に
努
め
、
関
係
団
体
と

連
携
し
て
各
種
事
業
に
取
り
組
み

ま
す
。
村
に
は
、
魅
力
的
な
歴
史

文
化
が
あ
り
ま
す
。
10
月
に
は
、

新
潟
県
を
会
場
に
国
民
文
化
祭
が

開
催
さ
れ
、
村
で
も
各
種
イ
ベ
ン

ト
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
こ
の
事

業
を
機
会
に
、
村
の
豊
か
な
歴
史

・
文
化
、
魅
力
を
発
信
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ス
ポ
ー

ツ
を
含
む
生
涯
学
習
へ
の
取
り
組

み
に
よ
り
、
こ
の
村
に
誇
り
を
持

っ
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
村
民

の
皆
さ
ま
そ
れ
ぞ
れ
の
生
き
が
い
、

や
り
が
い
に
つ
な
が
る
よ
う
、
事

業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

　
　
　
　

運
営
の
た
め
に
》

　　
最
後
に
﹁
無
駄
の
な
い
行
財
政

運
営
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
説
明

し
ま
す
。

　
は
じ
め
に
、
村
が
実
行
委
員
会

の
事
務
局
を
務
め
て
い
る
事
業
に

お
い
て
、
今
年
１
月
、
職
員
の
不
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適
正
な
事
務
処
理
が
発
覚
し
、
村

民
の
皆
さ
ま
の
信
頼
を
失
墜
さ
せ

て
し
ま
う
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

当
該
職
員
を
懲
戒
処
分
す
る
と
と

も
に
、
今
後
、
こ
う
し
た
こ
と
が

起
こ
ら
な
い
よ
う
改
善
策
を
講
じ
、

併
せ
て
全
職
員
に
対
し
、
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
意
識
の
徹
底
を
図
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
村
政
を
負
託
さ
れ
た
も
の
と
し

て
心
よ
り
お
詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
先
の
村
議
会
臨
時
会
議
に
お
い

て
条
例
改
正
い
た
だ
き
ま
し
た
と

お
り
、
組
織
再
編
を
行
い
、
４
月

か
ら
新
し
い
体
制
で
ス
タ
ー
ト
い

た
し
ま
す
。
村
の
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
に
的
確
か
つ
効
率
的
に
対
応
す

べ
く
、
組
織
が
一
丸
と
な
っ
て
し

っ
か
り
と
し
た
行
政
運
営
に
努
め

て
ま
い
る
所
存
で
す
。

　
次
に
、
村
の
情
報
発
信
に
つ
い

て
で
す
。

　
村
の
情
報
発
信
に
つ
い
て
は
、

ま
だ
ま
だ
工
夫
が
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
村
民
の
皆
さ
ま
は
も
ち
ろ
ん
村

に
関
心
の
あ
る
村
外
の
方
々
に
も

幅
広
く
情
報
を
お
届
け
す
る
た
め
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
の
充
実

を
は
じ
め
、
迅
速
か
つ
的
確
な
情

報
、
効
果
的
な
情
報
発
信
に
努
め

ま
す
。

　
次
に
、
役
場
職
員
と
地
域
と
の

連
携
強
化
に
つ
い
て
で
す
。

　
既
に
、
地
域
行
事
な
ど
で
地
域

に
積
極
的
に
関
わ
っ
て
い
る
職
員

も
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
が
職
員
全

体
に
広
が
れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
。

　
今
年
度
か
ら
、
全
職
員
を
対
象

に
地
域
担
当
職
員
制
度
を
設
け
、

各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
皆
さ
ま
と
連

携
を
深
め
て
ま
い
り
ま
す
。
お
互

い
に
気
軽
に
話
し
合
い
、
相
談
で

き
る
環
境
が
さ
ら
に
整
え
ば
と
思

っ
て
い
ま
す
。

　
予
算
編
成
に
お
い
て
は
、
先
ほ

ど
述
べ
た
と
お
り
、
ふ
る
さ
と
納

税
拡
充
に
よ
る
財
源
の
確
保
を
行

い
つ
つ
も
厳
し
い
財
政
事
情
を
踏

ま
え
、
真
に
必
要
な
住
民
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
は
、
そ
の
低
下
を
極

力
抑
え
つ
つ
、
事
業
目
的
と
そ
の

達
成
状
況
、
費
用
対
効
果
な
ど
を

精
査
し
、
事
業
の
見
直
し
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
次
年
度
以
降
も
引
き
続
き
事
業

の
見
直
し
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、

今
後
と
も
無
駄
の
な
い
行
財
政
運

営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
以
上
、
平
成
31
年
度
の
村
政
運

営
に
あ
た
っ
て
の
方
針
に
つ
き
ま

し
て
、
本
定
例
会
議
に
提
案
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
各
議
案
等
の
内
容

も
踏
ま
え
、
そ
の
概
要
と
私
の
思

い
を
申
し
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

《
お
わ
り
に
》

　﹁
村
民
皆
さ
ま
の
団
結
と
力
が

な
け
れ
ば
、
村
の
活
性
化
は
で
き

ま
せ
ん
﹂

　
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
、
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
す
る
村
政

で
は
あ
り
ま
す
が
、
関
係
課
で
必

要
な
情
報
を
共
有
し
、
し
っ
か
り

と
連
携
し
な
が
ら
、
真
に
村
民
の

皆
さ
ま
に
と
っ
て
必
要
な
施
策
の

展
開
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
組
織
再
編
後
の
新
体
制
の
も
と
、

職
員
の
意
識
改
革
を
図
る
と
と
も

に
、
組
織
の
力
が
最
大
限
に
発
揮

で
き
る
よ
う
、
村
政
の
責
任
者
と

し
て
職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
し
っ

か
り
と
取
り
組
ま
せ
て
い
た
だ
く

所
存
で
す
。

　
関
川
村
の
将
来
を
見
据
え
、
関

川
村
民
の
生
活
を
守
り
、
誇
り
を

持
っ
て
住
み
続
け
た
い
と
思
え
る

﹁
豊
か
で
住
み
よ
い
活
気
あ
る
村

づ
く
り
﹂
を
一
歩
一
歩
進
め
る
覚

悟
で
す
。

　
村
議
会
は
じ
め
村
民
の
皆
さ
ま

の
よ
り
い
っ
そ
う
の
ご
支
援
と
ご

協
力
を
お
願
い
し
、
平
成
31
年
度

の
施
政
方
針
説
明
と
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。
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関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に

際
し
、
平
成
31
年
度
の
各
会
計
予

算
案
を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の

審
議
を
お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、

村
政
運
営
に
臨
む
所
信
と
施
策
の

概
要
を
申
し
述
べ
、
議
員
各
位
並

び
に
村
民
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
賜
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　
さ
て
、
間
も
な
く
平
成
と
い
う

時
代
が
終
わ
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
元
年
当
時
の
村
の
人
口
は
、

８
４
２
５
人
、
２
０
５
９
世
帯
で

あ
り
ま
し
た
。

　
平
成
最
後
の
１
月
末
現
在
で
は

５
６
５
０
人
、
１
９
１
４
世
帯
と

大
き
く
減
り
、
国
難
と
も
言
わ
れ

る
急
速
な
少
子
高
齢
化
、
人
口
減

少
が
今
な
お
進
行
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
村
の
一
般
会
計
当
初
予
算

を
比
べ
ま
す
と
平
成
元
年
度
35
億

５
４
０
０
万
円
だ
っ
た
も
の
が
、

平
成
30
年
度
で
は
、
そ
の
ピ
ー
ク

は
終
わ
っ
た
も
の
の
、
47
億
６
２

０
０
万
円
ま
で
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
少
子
高
齢
化
の
進
行
に
伴
う
社

会
保
障
制
度
の
改
革
、
度
重
な
る

制
度
改
正
、
生
活
環
境
の
改
善
に

向
け
た
下
水
道
整
備
な
ど
社
会
資

本
の
整
備
、
村
民
の
多
様
な
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
が
進

む
中
で
地
方
行
政
の
役
割
と
財
政

負
担
が
拡
大
し
た
時
代
が
平
成
の

時
代
だ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
の
次
の
時
代
、

ど
の
よ
う
に
村
づ
く
り
を
進
め
る

べ
き
で
し
ょ
う
か
。

　
先
の
国
会
に
お
い
て
、
安
倍
首

相
の
所
信
表
明
演
説
で
は
、
急
速

に
進
む
少
子
高
齢
化
に
対
し
て
は
、

今
を
生
き
る
私
た
ち
が
力
を
合
わ

せ
、
平
成
の
そ
の
先
の
時
代
を
切

り
開
く
と
し
、
全
世
代
型
社
会
保

障
へ
の
転
換
、
成
長
戦
略
、
地
方

創
生
な
ど
を
軸
に
、
躍
動
感
あ
ふ

れ
る
時
代
を
切
り
開
く
と
述
べ
て

い
ま
す
。

　
当
村
と
し
ま
し
て
も
、
地
方
創

生
の
方
針
に
沿
っ
た
各
種
施
策
の

取
り
組
み
を
進
め
る
必
要
が
あ
り

ま
す
が
、
各
地
域
の
活
力
を
維
持

す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、
地
域

の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
、
地
域
の
課

題
は
地
域
で
考
え
、
課
題
解
決
型
、

分
権
型
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
個
性

あ
る
取
り
組
み
が
で
き
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
ま
す
。
併
せ
て
、
自
治

組
織
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活

性
化
が
重
要
で
す
。

　
行
政
運
営
に
つ
い
て
申
し
上
げ

ま
す
と
、
過
疎
化
、
高
齢
化
の
進

行
が
著
し
く
、
産
業
基
盤
、
財
政

基
盤
の
弱
い
当
村
に
と
っ
て
は
、

村
民
か
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
ニ

ー
ズ
を
今
ま
で
同
様
の
拡
大
路
線

に
よ
っ
て
解
決
す
る
こ
と
は
、
容

易
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
民
間
企
業
で
あ
れ
は
、
消
費
的

支
出
、
言
い
換
え
れ
ば
儲
け
に
な

ら
な
い
支
出
は
抑
制
し
、
未
来
に

通
じ
る
投
資
に
資
金
を
振
り
向
け

ま
す
。

　
行
政
の
究
極
の
目
的
は
、
村
民

の
満
足
度
向
上
で
あ
り
、
そ
の
た

め
に
は
、
村
民
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま

え
た
行
政
運
営
が
必
要
と
な
り
ま

す
の
で
、
一
概
に
民
間
の
論
理
は

通
じ
な
い
も
の
の
、
た
と
え
ば
、

補
助
で
あ
れ
ば
、
経
常
的
・
赤
字

補
て
ん
的
な
補
助
で
な
く
、
活

動
・
事
業
の
新
た
な
展
開
を
後
押

し
す
る
未
来
志
向
の
補
助
に
重
点

を
置
く
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

消
費
よ
り
も
投
資
が
重
要
と
考
え

ま
す
。

　
時
代
の
岐
路
に
あ
っ
て
は
、
住

民
生
活
の
向
上
や
、
活
力
あ
る
地

域
づ
く
り
の
た
め
、
そ
し
て
、
村

の
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
た

め
、
村
民
総
参
加
・
村
民
協
働
に

よ
り
、
変
化
を
恐
れ
ず
、
改
め
る

べ
き
も
の
は
改
め
て
、
新
た
な
関

川
村
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
新
た
な
元
号
の
元
年
と
な
る
今

年
、
当
村
に
お
い
て
は
、
将
来
を

見
据
え
た
﹁
再
生
元
年
﹂
と
し
て

位
置
づ
け
、
第
６
次
総
合
計
画
の

実
現
に
向
け
、
行
政
の
組
織
体
制

の
充
実
を
図
り
、
村
民
の
皆
さ
ま

と
、
よ
り
活
発
な
協
議
を
進
め
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
さ
て
私
が
、
一
昨
年
12
月
に
村

長
就
任
以
来
、
一
年
二
か
月
が
過

ぎ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
残
さ
れ
て

き
た
懸
案
事
項
の
解
決
や
、
村
の

発
展
の
た
め
の
政
策
推
進
な
ど
、

村
政
の
舵
を
し
っ
か
り
と
と
る
た

め
に
は
、
何
よ
り
も
持
続
可
能
な

行
財
政
運
営
が
不
可
欠
で
あ
り
ま

す
。
こ
の
意
味
か
ら
、
村
財
政
運

営
計
画
、
中
期
の
財
政
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
を
実
施
し
、
昨
年
11
月

に
村
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
、
可

能
な
限
り
わ
か
り
や
す
く
村
民
の

皆
さ
ま
に
公
表
を
さ
せ
て
い
た
だ

い
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
国
政
に
お
け
る
地
方
財
政
対
策

と
し
ま
し
て
は
、
地
方
創
生
推
進
、

防
災
減
災
対
策
等
に
取
り
組
み
つ

つ
、
安
定
的
な
財
政
運
営
が
で
き

る
よ
う
、
地
方
交
付
税
等
の
一
般

財
源
総
額
は
、
対
前
年
で
０
・
６

兆
円
上
回
る
額
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
地
方
税
、
地
方
譲
与
税

の
伸
び
に
よ
る
も
の
で
、
地
方
交

付
税
の
み
で
見
ま
す
と
、
対
前
年

で
０
・
１
〜
０
・
２
兆
円
程
度
の

伸
び
と
な
っ
て
い
る
の
が
現
状
で

す
。

　
当
村
に
お
い
て
は
、
平
成
31
年

度
か
ら
︵
仮
称
︶
森
林
環
境
譲
与

税
が
導
入
さ
れ
る
も
の
の
、
自
主

財
源
が
乏
し
く
、
し
か
も
地
方
税

の
伸
び
が
少
な
い
現
状
か
ら
、
財

政
運
営
は
依
然
と
し
て
、
か
な
り

厳
し
い
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
で
の
村
の
平
成
31

年
度
当
初
予
算
は
、
私
に
と
り
ま

し
て
実
質
的
な
初
め
て
の
本
格
的

な
予
算
編
成
と
な
り
ま
し
た
。

　
予
算
編
成
の
基
本
的
な
考
え
方

と
し
て
は
、﹁
入
る
を
量
り
て
出
づ

る
を
制
す
﹂
と
い
う
財
政
の
基
本

を
も
と
に
、
歳
入
面
で
は
、
国
・

県
支
出
金
等
に
よ
る
財
源
確
保
、

後
年
度
の
財
政
負
担
を
考
慮
し
つ

つ
有
利
な
起
債
の
積
極
的
活
用
を

図
る
と
と
も
に
、
ふ
る
さ
と
納
税

が
村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と

か
ら
、
そ
の
積
極
的
な
活
用
を
目

指
し
、
制
度
の
拡
充
を
図
り
ま
し

た
。
さ
ら
に
５
月
を
め
ど
に
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
納
税
サ
イ
ト
で
の
受

入
窓
口
を
さ
ら
に
拡
大
す
る
な
ど

歳
入
の
拡
大
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　
一
方
、
歳
出
に
お
い
て
は
、
事

務
事
業
の
見
直
し
に
よ
り
無
駄
を

な
く
し
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
＆
ビ
ル
ド

方
式
に
よ
り
、
よ
り
効
果
の
あ
る

事
業
に
資
源
を
配
分
す
る
こ
と
で
、

必
要
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
極
力
維

持
し
つ
つ
、
将
来
の
村
政
発
展
に

向
け
た
施
策
が
推
進
で
き
る
よ
う

取
り
組
み
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
慣

例
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
事

業
を
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
し
、
す

で
に
こ
れ
ま
で
の
実
績
で
目
的
を

達
成
し
て
い
る
事
業
や
事
業
効
果

の
薄
い
事
業
な
ど
は
廃
止
ま
た
は

縮
小
し
、
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
目
標

に
向
か
っ
た
事
業
を
育
て
つ
つ
、

将
来
に
向
か
っ
て
財
政
運
営
が
持

続
可
能
と
な
る
よ
う
な
予
算
編
成

に
努
め
ま
し
た
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
31
年
度
の
村

行
政
の
主
な
取
り
組
み
方
向
に
つ

き
ま
し
て
、
第
６
次
総
合
計
画
の

区
分
に
沿
っ
て
ご
説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

　
　

暮
ら
し
の
た
め
に
》

　
初
め
に
﹁
住
み
よ
い
暮
ら
し
の

た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組
み
で

す
。

　
全
国
的
に
人
口
減
少
・
少
子
高

齢
化
が
深
刻
化
し
、
当
村
に
お
い

て
も
そ
の
対
策
が
急
務
と
な
っ
て

い
ま
す
。
先
般
１
月
31
日
に
新
潟

県
か
ら
公
表
さ
れ
た
人
口
移
動
調

査
に
よ
る
と
、
新
潟
県
の
人
口
は

１
年
間
で
０
・
９
３
％
の
減
少
と

な
り
、
当
村
に
お
い
て
は
、
３
・

０
５
％
の
減
少
率
と
県
内
で
２
番

目
に
高
い
数
値
と
な
っ
て
い
ま
す
。

特
に
、
社
会
動
態
に
お
け
る
転
出

超
過
率
で
は
、
１
・
５
７
％
と
県

内
で
１
番
高
い
比
率
と
な
っ
て
お

り
、
人
口
流
出
に
歯
止
め
が
か
か

ら
な
い
状
況
で
す
。

　
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
ま

ず
第
一
に
地
域
づ
く
り
、
地
域
力

の
強
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
こ
れ
か
ら
の

地
域
を
担
う
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
が

急
務
と
考
え
ま
す
。
地
域
の
発
展

を
願
う
リ
ー
ダ
ー
の
存
在
と
そ
の

活
躍
に
よ
り
、
世
代
を
超
え
て
地

域
全
体
で
の
支
え
合
い
が
生
ま
れ
、

不
足
し
が
ち
な
マ
ン
パ
ワ
ー
を
補

い
合
う
こ
と
で
、
地
域
の
一
体
感

と
団
結
力
が
高
ま
り
、
よ
り
良
い

地
域
づ
く
り
が
可
能
に
な
る
と
考

え
る
か
ら
で
す
。

　
そ
こ
で
、
現
在
進
め
て
い
る
地

域
の
課
題
や
解
決
策
を
導
き
出
す

た
め
の
地
域
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に

加
え
、
次
世
代
リ
ー
ダ
ー
と
な
る

若
者
た
ち
と
の
懇
談
会
を
開
催
し
、

村
の
将
来
に
つ
い
て
語
り
合
う
意

見
交
換
を
実
施
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
こ
の
懇
談
会
を
開
催
す

る
に
当
た
っ
て
は
、
各
地
区
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
協
力
が
無
け
れ
ば

実
現
で
き
ま
せ
ん
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
皆
さ
ま
の
ご
協
力
を
得
て
、

若
者
と
意
見
を
交
わ
し
、
若
者
の

意
見
に
よ
る
地
域
づ
く
り
と
併
せ

て
若
者
に
選
ば
れ
る
村
づ
く
り
も

検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
一
方
で
、
地
域
づ
く
り
に
は
、

村
外
の
人
た
ち
か
ら
の
多
様
な
意

見
を
取
り
入
れ
る
こ
と
も
重
要
で

す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
今
年
度
は
、

昨
年
度
か
ら
始
め
た
滞
在
型
の
一

か
月
イ
ン
タ
ー
ン
を
継
続
す
る
ほ

か
、
新
た
に
県
内
外
の
大
学
生
を

地
域
に
招
い
て
、
そ
の
地
域
の
活

性
化
策
等
を
考
え
る
﹁
集
落
活
性

化
事
業
﹂
に
取
り
組
み
ま
す
。
さ

ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に
つ

い
て
は
、
そ
の
趣
旨
を
地
域
の
皆

さ
ま
に
ご
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う

周
知
し
た
上
で
、
増
員
を
図
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
地
域
防
災
力
の
強
化
で

す
。

　
昨
年
は
全
国
各
地
で
災
害
が
発

生
し
ま
し
た
。
近
年
の
異
常
気
象

や
国
内
の
災
害
の
発
生
状
況
を
見

ま
す
と
、
関
川
村
の
防
災
力
の
強

化
は
急
務
と
考
え
ま
す
。

　
各
避
難
所
に
お
け
る
、
防
災
倉

庫
の
設
置
に
つ
い
て
、
平
成
31
年

度
で
村
内
避
難
所
へ
の
整
備
を
完

了
さ
せ
、
土
砂
災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
も
完
成
す
る
予
定
で
す
。
ま

た
、
こ
れ
ま
で
災
害
・
防
災
情
報

に
つ
い
て
は
、
各
家
庭
に
設
置
さ

れ
た
防
災
無
線
等
に
よ
り
伝
達
し

て
い
ま
し
た
が
、
村
外
へ
の
外
出

時
に
も
防
災
情
報
が
伝
わ
る
よ
う

新
た
に
防
災
メ
ー
ル
を
導
入
し
ま

す
。

　
し
か
し
、
災
害
時
の
避
難
に
つ

い
て
は
、
常
日
頃
の
備
え
や
訓
練

が
大
事
で
あ
り
、
施
設
・
設
備
等

が
整
備
さ
れ
た
ら
完
了
す
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
、

日
ご
ろ
か
ら
の
防
災
の
備
え
、
有

事
の
際
の
職
員
の
動
き
や
地
域
の

皆
さ
ま
の
行
動
・
対
応
に
つ
い
て

も
、
再
確
認
い
た
だ
く
機
会
を
設

け
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
な
お
、
こ
う
し
た
防
災
の
取
り

組
み
を
着
実
に
推
進
す
る
に
は
、

村
に
住
み
、
防
災
を
専
門
に
担
当

で
き
る
専
門
知
識
を
有
し
た
職
員

が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
現
在
、

防
災
の
専
門
職
員
を
期
限
付
き
で

職
員
に
採
用
す
べ
く
、
検
討
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
次
に
、
空
き
家
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
全
国
的

に
増
加
し
て
お
り
、
そ
の
適
切
な

管
理
と
活
用
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
お
り
、
当
村
に
お
い
て
も
同

様
で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
国
・
県

の
制
度
を
利
用
し
て
、
適
切
な
管

理
と
併
せ
て
、
こ
れ
を
資
源
と
し

て
利
活
用
を
図
る
こ
と
も
重
要
と

考
え
ま
す
の
で
、
今
年
度
、
空
き

家
所
有
者
意
向
調
査
を
実
施
す
る

と
と
も
に
、
空
き
家
等
対
策
計
画

の
策
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

　
現
在
、
空
き
家
バ
ン
ク
制
度
で

の
空
き
家
登
録
件
数
は
少
な
い
も

の
の
、
平
成
30
年
度
に
２
軒
の
売

買
が
成
立
し
ま
し
た
。
今
後
は
空

き
家
の
売
買
の
み
な
ら
ず
、
賃
貸

借
に
よ
る
制
度
利
用
も
視
野
に
入

れ
、
よ
り
有
効
な
空
き
家
対
策
と

し
て
、
こ
の
制
度
を
引
き
続
き
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
交
通
弱
者
対
策
で
す
。

　
最
近
、
県
内
各
地
で
、
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
の
変
化
や
人
口
減
少
に

よ
る
影
響
も
あ
っ
て
、
路
線
バ
ス

の
廃
止
が
進
み
、
核
家
族
化
や
高

齢
化
の
進
行
と
あ
い
ま
っ
て
、
交

通
弱
者
対
策
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
家
族
や
地
域
の
支
え
合
い
、
結

び
つ
き
の
強
い
当
村
に
と
っ
て
も
、

家
族
間
の
協
力
だ
け
で
は
、
難
し

い
ケ
ー
ス
が
顕
在
化
す
る
時
期
が

来
ま
す
し
、
行
政
と
し
ま
し
て
は
、

地
域
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
も
対

応
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課

題
で
す
。

　
将
来
の
交
通
対
策
、
買
い
物
困

難
者
対
策
に
喫
緊
に
取
り
組
む
時

期
と
考
え
て
お
り
、
Ｊ
Ｒ
、
公
共

バ
ス
、
タ
ク
シ
ー
の
活
用
や
乗
合

バ
ス
の
運
行
な
ど
先
進
事
例
も
参

考
に
し
な
が
ら
、
関
川
村
の
ニ
ー

ズ
に
あ
っ
た
交
通
弱
者
対
策
を
関

係
機
関
や
地
域
の
皆
さ
ま
と
と
も

に
確
立
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
医
療
の
確
保
に
つ
い
て

で
す
。

　
高
齢
化
の
進
む
村
に
と
り
ま
し

て
、
医
療
の
確
保
は
大
き
な
課
題

と
考
え
て
い
ま
す
。
全
国
的
な
問

題
と
な
っ
て
い
る
医
師
の
偏
在
な

ど
を
要
因
と
し
た
医
師
不
足
に
つ

い
て
は
、
地
域
医
療
の
中
核
を
担

う
県
立
坂
町
病
院
に
お
い
て
も
深

刻
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
た
め
、
村
上
市
・
胎
内
市
・
関

川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病
院

活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
医
師

確
保
に
向
け
た
要
望
活
動
を
引
き

続
き
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
関
川

診
療
所
に
つ
き
ま
し
て
は
、
治
療

の
み
な
ら
ず
、
住
民
が
住
み
慣
れ

た
地
域
で
安
心
し
て
、
そ
の
人
ら

し
く
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

地
域
の
開
業
医
の
先
生
方
を
は
じ

め
県
立
坂
町
病
院
や
厚
生
連
村
上

総
合
病
院
な
ど
と
の
連
携
も
密
に

し
な
が
ら
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
実
現
に
は
、

最
も
身
近
な
自
治
組
織
で
あ
る
集

落
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
が

不
可
欠
で
す
。
若
年
層
か
ら
高
齢

者
ま
で
が
一
緒
に
社
会
参
加
し
、

地
域
全
体
が
活
気
に
満
ち
て
い
る
、

そ
ん
な
地
域
づ
く
り
が
求
め
ら
れ

ま
す
。
自
ら
の
課
題
を
考
え
、
解

決
す
る
主
体
的
な
地
域
の
活
動
を

今
後
と
も
積
極
的
に
支
援
し
て
ま

い
り
ま
す
。

《
地
域
を
担
う
産
業
の

　
　
　
　

振
興
の
た
め
に
》

　
次
に
﹁
地
域
を
担
う
産
業
の
振

興
の
た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組

み
で
す
。

　
産
業
振
興
に
つ
い
て
は
、
人
口

流
出
へ
の
対
応
と
し
て
企
業
誘
致

の
ご
意
見
を
よ
く
い
た
だ
き
ま
す
。

村
で
は
、
今
あ
る
村
の
産
業
と
つ

な
が
る
企
業
誘
致
と
起
業
の
推
進
、

村
の
土
地
や
資
源
を
有
効
に
活
用

で
き
る
企
業
誘
致
や
産
業
振
興
の

推
進
を
行
い
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
と
は
い
え
、
ま
ず
第
一
に
考
え

る
べ
き
は
、
今
あ
る
地
域
の
産
業

を
ど
の
よ
う
に
振
興
さ
せ
る
か
で

す
。

　
初
め
に
、
農
業
に
つ
い
て
で
す
。

当
村
の
農
業
は
、
稲
作
を
中
心
と

し
た
兼
業
農
家
が
大
半
を
占
め
る

農
業
形
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。
米

政
策
は
、
大
き
な
転
換
期
を
迎
え
、

昨
年
か
ら
国
に
よ
る
生
産
目
標
の

配
分
が
廃
止
さ
れ
、
需
要
に
応
じ

た
生
産
販
売
を
行
う
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。
Ｊ
Ａ
に
よ
れ
ば
、
岩
船

米
は
全
農
か
ら
の
引
き
合
い
も
あ

り
、
需
要
は
多
い
と
の
こ
と
で
す
。

し
か
し
、
近
年
気
象
変
動
に
伴
う

収
量
や
品
質
の
低
下
、
食
味
評
価

の
低
迷
、
価
格
の
低
迷
な
ど
、
岩

船
米
に
と
っ
て
厳
し
い
状
況
が
続

い
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
す
。
岩

船
米
の
需
要
確
保
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
コ
ス
ト
削
減
に
よ
る
経
営

体
質
の
強
化
を
図
っ
た
上
で
、
関

係
機
関
・
団
体
や
農
業
法
人
、
農

業
者
と
連
携
し
、
ブ
ラ
ン
ド
力
強

化
に
努
め
ま
す
。
さ
ら
に
、
稲
作

に
お
い
て
は
、
わ
ら
や
も
み
殻
と

い
う
、
こ
れ
ま
で
注
目
さ
れ
て
い

な
か
っ
た
副
産
物
も
あ
り
ま
す
。

現
在
、
わ
ら
や
も
み
殻
は
、
通
販

サ
イ
ト
等
で
も
販
売
さ
れ
、
家
庭

菜
園
や
わ
ら
ク
ラ
フ
ト
等
で
の
需

要
が
あ
る
よ
う
で
す
。
需
給
バ
ラ

ン
ス
も
あ
り
ま
す
が
、
大
し
た
も

ん
蛇
ま
つ
り
の
大
蛇
や
猫
ち
ぐ
ら

と
い
っ
た
地
域
の
魅
力
に
つ
な
が

る
生
産
物
や
新
た
な
産
業
に
な
る

可
能
性
を
秘
め
て
い
ま
す
。
米
作

り
と
い
う
得
意
分
野
の
さ
ら
な
る

振
興
策
と
し
て
研
究
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
生
産
基
盤
の
強
化
、
整

備
に
つ
い
て
で
す
が
、
県
営
事
業

と
し
て
整
備
が
進
ん
で
い
る
女
川

左
岸
地
域
の
ほ
場
整
備
な
ど
に
対

す
る
支
援
を
継
続
し
て
行
う
と
と

も
に
、
農
地
の
集
積
と
規
模
拡
大
、

生
産
性
の
向
上
、
高
収
益
作
物
へ

の
挑
戦
な
ど
に
必
要
と
な
る
ほ
場

整
備
に
つ
い
て
は
、
他
の
地
域
に

つ
い
て
も
支
援
を
行
い
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
農
林
業
の
担
い
手
不

足
、
耕
作
放
棄
地
の
拡
大
、
管
理

さ
れ
て
い
な
い
山
林
な
ど
、
問
題

が
ま
す
ま
す
深
刻
化
し
て
き
て
い

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
集
落
、
地
域

で
農
林
業
を
ど
う
守
り
、
ど
の
よ

う
に
活
用
し
て
い
く
か
話
合
い
が

不
可
欠
で
す
。
村
と
し
て
も
、
関
係

機
関
・
団
体
と
連
携
し
な
が
ら
相

談
や
支
援
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
林
業
、
園
芸
、
特
用
林

産
物
な
ど
の
振
興
に
つ
い
て
で
す

が
、
従
来
に
な
い
、
新
た
な
取
り

組
み
も
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え

ま
す
。
林
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

材
と
し
て
の
木
材
の
ほ
か
、
木
材

加
工
な
ど
の
新
た
な
取
り
組
み
の

可
能
性
に
つ
い
て
も
関
係
機
関
に

お
い
て
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い

で
す
し
、
観
光
と
の
連
携
も
検
討

す
る
余
地
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

村
も
そ
の
後
押
し
を
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
林
業
・
園
芸
・
特
用
林
産
物
に

つ
い
て
は
、
６
次
産
業
化
を
推
進

す
る
取
り
組
み
と
し
、
６
次
産
業

化
に
よ
る
起
業
を
行
う
際
の
初
期

費
用
に
対
し
補
助
す
る
﹁
６
次
化

チ
ャ
レ
ン
ジ
事
業
﹂
を
創
設
し
ま

す
。
ま
た
、
雲
母
里
に
つ
い
て
も
、

６
次
産
業
化
の
商
品
開
発
や
製
造

の
場
と
し
て
も
活
用
を
図
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
商
工
・
観
光
業
に
つ
い

て
で
す
。

　
議
会
や
地
域
懇
談
会
の
中
で
、

道
の
駅
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け

た
質
問
や
ご
意
見
を
多
数
い
た
だ

き
ま
し
た
。
村
で
は
こ
れ
ま
で
、

職
員
に
よ
る
検
討
会
や
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
連
絡
協
議
会
と
共
催
し
て

の
視
察
等
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し

た
。

　
こ
れ
を
受
け
今
年
度
は
、
道
の

駅
周
辺
の
活
性
化
も
視
野
に
入
れ
、

村
の
拠
点
施
設
と
し
て
本
格
的
に

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け
た
計
画
づ

く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
に

つ
き
ま
し
て
は
、
地
域
で
の
消
費

拡
大
を
政
策
目
的
と
し
て
実
施
さ

れ
て
き
た
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、

費
用
対
効
果
を
検
証
の
結
果
、
段

階
的
に
廃
止
す
る
方
向
で
、
今
年

度
は
事
業
費
を
削
減
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

　
な
お
、
商
工
業
の
衰
退
は
、
事

業
の
縮
小
、
閉
店
な
ど
を
通
じ
消

費
者
と
し
て
の
村
民
の
不
利
益
に

つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、﹁
買
い
物

は
村
内
の
店
で
買
う
﹂﹁
家
の
工

事
等
の
仕
事
は
、
村
内
の
事
業
者

に
お
願
い
す
る
﹂
と
い
う
村
民
の

意
識
と
行
動
が
村
の
商
工
業
を
支

え
、
ひ
い
て
は
消
費
者
た
る
村
民

の
利
益
に
つ
な
が
る
こ
と
を
村
民

に
訴
え
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
地
域
消
費
に
資
す
る
新

た
な
取
り
組
み
を
商
工
会
の
皆
さ

ん
と
協
議
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
観
光
産
業
は
、
世
界
的
に
見
て

も
成
長
性
の
高
い
産
業
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
国
で
は
、
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
控

え
、
訪
日
外
国
人
４
０
０
０
万
人

を
目
標
に
力
を
入
れ
て
い
る
産
業

で
あ
り
、
県
に
お
い
て
も
、
産
業

労
働
観
光
部
の
部
内
局
を
平
成
31

年
度
か
ら
﹁
観
光
局
﹂
と
し
て
独

立
さ
せ
、
外
国
人
観
光
客
い
わ
ゆ

る
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
致
や
魅
力

あ
る
観
光
地
づ
く
り
へ
の
取
り
組

み
に
力
を
入
れ
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。

　
こ
の
冬
に
は
多
く
の
台
湾
観
光

客
が
関
川
村
を
訪
れ
る
な
ど
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
の
波
は
徐
々
に
関
川
村

に
も
及
び
始
め
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
流
れ
を
し
っ
か
り
と

ら
え
て
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
客

に
力
を
入
れ
る
と
と
も
に
、
村
の

持
つ
観
光
資
源
を
有
効
活
用
し
、

そ
の
魅
力
を
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
、

誘
客
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
ま
す
。

　
わ
か
ぶ
な
高
原
ス
キ
ー
場
に
つ

い
て
は
、
開
業
後
30
余
年
過
ぎ
、

設
備
の
更
新
時
期
を
迎
え
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
ス
キ
ー
場
の
運
営

に
は
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
て

お
り
、
打
開
策
等
今
後
の
見
通
し

が
、
現
時
点
で
は
見
え
な
い
こ
と

か
ら
、
多
額
の
費
用
を
要
す
る
設

備
整
備
費
は
、
当
初
予
算
計
上
を

見
送
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
今
後
の
対
応
と
必
要
な
予
算
に

つ
い
て
は
、
そ
の
都
度
、
議
会
に

お
諮
り
し
ま
す
の
で
、
ご
審
議
い

た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。

《
交
流
か
ら
定
住
へ

　
　
　
　

促
す
た
め
に
》

　
次
に
﹁
交
流
か
ら
定
住
へ
促
す

た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、
ご
説
明
し

ま
す
。

　
隣
県
で
あ
る
長
野
県
は
移
住
者

が
多
い
こ
と
で
知
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
岡
山
県
は
地
域
お
こ
し
協

力
隊
の
隊
員
数
が
多
く
、
定
住
に

繋
が
っ
て
い
る
こ
と
で
知
ら
れ
て

い
ま
す
。
全
国
的
に
も
田
園
回
帰

の
流
れ
が
徐
々
に
で
は
あ
り
ま
す

が
、
進
ん
で
き
て
い
ま
す
。
村
で

は
こ
れ
ま
で
も
交
流
人
口
の
増
加

や
関
係
人
口
の
増
加
に
努
め
て
ま

い
り
ま
し
た
が
、
な
か
な
か
移
住

・
定
住
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い

の
が
現
状
で
す
。
そ
こ
で
、
今
年

﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

に
会
員
登
録
を
行
い
移
住
・
定
住

の
促
進
を
図
り
ま
す
。
地
域
の
魅

力
の
発
信
の
仕
方
を
学
び
、
村
の

情
報
発
信
と
移
住
者
募
集
を
開
始

し
ま
す
。
ま
た
、
地
域
お
こ
し
協

力
隊
に
つ
い
て
も
、
現
在
の
２
名

の
隊
員
の
ほ
か
、
新
た
に
２
名
の

募
集
を
開
始
す
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。
地
域
に
親
し
み
、
地
域
の

人
た
ち
と
つ
な
が
り
、
一
緒
に
活

動
で
き
る
意
欲
あ
る
隊
員
を
採
用

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域

の
皆
さ
ま
と
と
も
に
地
域
を
盛
り

上
げ
て
く
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
た

め
の
説
明
で
も
触
れ
ま
し
た
が
、

関
川
村
は
、
社
会
動
態
に
お
い
て

転
出
超
過
率
が
県
内
で
一
番
高
い

こ
と
か
ら
﹁
若
者
か
ら
選
ば
れ
る

村
づ
く
り
﹂
が
必
要
と
考
え
て
い

ま
す
。
若
者
が
住
め
る
場
所
の
確

保
に
つ
い
て
は
、
民
間
事
業
者
に

よ
る
ア
パ
ー
ト
の
誘
致
や
宅
地
造

成
な
ど
も
含
め
、
あ
ら
ゆ
る
こ
と

を
再
度
検
討
し
、
可
能
な
限
り
転

出
を
防
ぎ
、
で
き
れ
ば
他
市
町
村

か
ら
の
転
入
も
増
や
し
て
い
け
れ

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
子
ど
も
を
遊
ば
せ
る
身
近
な
場

所
が
ほ
し
い
と
い
う
要
望
も
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
親
子
で
集
い
安

心
し
て
子
ど
も
た
ち
を
遊
ば
せ
て

あ
げ
ら
れ
る
空
間
づ
く
り
が
必
要

と
考
え
て
お
り
、
道
の
駅
の
リ
ニ

ュ
ー
ア
ル
の
計
画
の
中
で
、
検
討

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
交
流
人
口
、
関
係
人
口
増
加
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
今
後
そ

の
関
係
を
さ
ら
に
深
化
さ
せ
る
と

と
も
に
、
今
後
も
村
の
応
援
団
と

な
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
村
民

の
皆
さ
ま
に
も
協
力
を
い
た
だ
き

な
が
ら
継
続
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

　

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
切
れ
目
の
な
い
子
育

て
支
援
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、

説
明
し
ま
す
。

　
生
活
環
境
や
価
値
観
の
多
様
化

な
ど
に
よ
り
、
子
育
て
支
援
へ
の

ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て
い
ま
す
。

次
世
代
を
担
う
子
ど
も
の
健
や
か

な
成
長
と
子
育
て
を
支
え
る
た
め
、

現
状
を
調
査
し
、
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
計
画
の
見
直
し
を
行

い
ま
す
。

　
保
護
者
負
担
の
軽
減
と
い
う
観

点
か
ら
、
こ
れ
ま
で
実
施
し
て
ま

い
り
ま
し
た
、
高
校
生
等
の
通
学

定
期
購
入
に
対
す
る
助
成
、
医
療

費
助
成
や
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料

化
な
ど
は
引
き
続
き
実
施
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
一
方
、
こ
れ
ま
で
助
成
し
て
ま

い
り
ま
し
た
学
校
給
食
の
補
助
に

つ
い
て
で
す
が
、
平
成
30
年
度
新

潟
県
内
に
お
い
て
、
本
村
を
含
む

５
市
町
村
で
し
か
、
無
償
化
や
一

部
補
助
が
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
せ

ん
。
財
政
が
厳
し
い
状
況
で
も
あ

る
こ
と
か
ら
、
廃
止
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
小
中
学
校
給
食
の
共

同
調
理
化
な
ど
の
コ
ス
ト
削
減
に

つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
村

の
農
産
物
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

た
給
食
へ
と
シ
フ
ト
さ
せ
、
顔
が

見
え
る
安
心
安
全
・
地
産
地
消
給

食
の
提
供
に
向
け
て
、
実
現
の
可

能
性
も
含
め
て
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
次
に
保
育
園
の
運
営
に
つ
い
て

で
す
。

　
保
育
園
の
運
営
に
つ
き
ま
し
て

は
、
制
度
が
変
わ
る
年
で
も
あ
り

ま
す
。
今
年
10
月
か
ら
は
、
国
が

こ
れ
ま
で
段
階
的
に
行
っ
て
き
た

幼
児
教
育
の
無
償
化
が
拡
充
さ
れ

ま
す
。
具
体
的
に
は
、
３
歳
か
ら

５
歳
ま
で
の
全
て
の
子
ど
も
、
０

歳
か
ら
２
歳
ま
で
の
住
民
税
非
課

税
世
帯
の
子
ど
も
の
保
育
料
が
給

食
材
料
費
実
費
徴
収
を
除
き
無
料

と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
保
育
園
の
体
制
に
つ
い

て
も
、
今
後
検
討
が
必
要
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
平
成
30
年
度
の
出
生
数
は
16
人

の
予
定
で
あ
り
、
過
去
10
年
間
の

平
均
出
生
数
３
２
・
８
人
の
半
数

に
ま
で
減
少
し
て
き
て
い
ま
す
。

村
の
若
者
が
年
々
減
少
す
る
中
、

今
後
も
多
く
の
出
生
数
も
見
込
め

な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ

と
か
ら
、
限
ら
れ
た
保
育
士
の
適

正
か
つ
効
率
的
配
置
の
観
点
や
財

政
負
担
の
問
題
か
ら
、
下
関
・
大

島
の
２
園
体
制
の
見
直
し
に
つ
い

て
、
検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
近
年
児
童
虐
待
が
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
虐
待
ま
た
は
必
要
な
監
護
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
な
い
児
童
及
び

保
護
者
の
養
育
を
支
援
す
る
こ
と

が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
児
童
の
早

期
発
見
・
適
切
な
保
護
を
図
る
た

め
、
児
童
相
談
所
な
ど
の
関
係
機

関
と
の
連
携
を
図
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

　
　
　

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
み
ん
な
が
い
き
い
き

と
暮
ら
せ
る
た
め
に
﹂
に
つ
い
て

説
明
し
ま
す
。

　
い
き
い
き
と
暮
ら
す
。
こ
の
言

葉
を
聞
く
と
、
私
自
身
、
笑
顔
の

村
民
が
仕
事
に
、
ス
ポ
ー
ツ
に
、

文
化
に
、
学
業
に
と
意
欲
的
に
取

り
組
む
姿
を
思
い
浮
か
べ
ま
す
。

い
き
い
き
と
こ
の
地
域
で
暮
ら
し

て
い
た
だ
く
こ
と
は
、
地
域
の
活

力
に
つ
な
が
り
、
本
当
に
大
切
な

こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
村
民
が

健
康
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
村
民
皆
さ
ま
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
も
、
ま
ず
は
、

村
民
一
人
ひ
と
り
が
健
康
づ
く
り

に
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
必

要
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
う

え
で
、
地
域
医
療
の
確
保
や
向
上

を
図
り
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団

体
が
一
体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り

推
進
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

　
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
、
障
が

い
者
福
祉
計
画
、
自
殺
対
策
計
画
、

健
康
づ
く
り
21
な
ど
の
各
種
計
画

に
基
づ
き
、
健
康
増
進
に
向
け
た

総
合
的
な
支
援
や
事
業
を
行
い
ま

す
。

　
健
康
づ
く
り
の
基
本
は
、
日
々

の
運
動
習
慣
や
正
し
い
生
活
習
慣

で
す
。
心
身
の
異
常
は
、
そ
の
日

常
生
活
に
支
障
を
来
す
ば
か
り
で

な
く
、
日
々
の
暮
ら
し
に
も
影
響

が
生
じ
て
き
ま
す
。
日
々
の
暮
ら

し
を
守
る
た
め
に
も
、
健
診
事
業

は
大
切
な
事
業
と
考
え
ま
す
。
こ

の
健
診
事
業
に
つ
い
て
は
、
受
診

率
向
上
を
目
指
し
て
さ
ら
な
る
工

夫
を
凝
ら
し
、
病
気
の
早
期
発
見
、

早
期
治
療
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま

す
。

　
ま
た
、
特
定
健
診
の
検
査
結
果

に
基
づ
き
個
別
に
保
健
指
導
を
行

い
、
疾
病
の
重
症
化
予
防
を
強
化

し
ま
す
。

　
次
に
、
ピ
ロ
リ
菌
の
除
菌
に
つ

い
て
で
す
。

　
現
在
、
ピ
ロ
リ
菌
感
染
と
胃
が

ん
発
症
の
因
果
関
係
が
広
く
知
ら

れ
て
い
ま
す
。
県
内
に
は
、
ピ
ロ

リ
菌
除
菌
に
対
す
る
助
成
を
行
っ

て
い
る
市
町
村
も
あ
り
ま
す
。
本

村
に
お
き
ま
し
て
は
、
中
学
生
へ

の
抗
体
検
査
及
び
除
菌
治
療
に
つ

い
て
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
が
、
除
菌
の
た
め
に
は
中
学
生

で
も
大
人
と
同
じ
量
の
薬
を
飲
ん

で
治
療
す
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
副

作
用
の
危
険
性
が
あ
る
と
指
摘
す

る
先
生
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
中
学
生
を
対
象

と
す
る
の
で
は
な
く
、
成
人
を
対

象
に
と
考
え
て
い
ま
す
。
成
人
の

方
が
ピ
ロ
リ
菌
を
保
有
し
て
い
る

割
合
が
高
い
こ
と
か
ら
、
費
用
対

効
果
の
面
か
ら
も
妥
当
と
考
え
ま

す
。

　
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
医
師
会

や
医
療
機
関
と
の
調
整
も
必
要
で

あ
り
、
村
上
市
と
も
連
携
を
図
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
事

業
の
効
果
が
す
ぐ
に
表
れ
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
今
後
と

も
粘
り
強
く
、
着
実
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
旧
社
会
福
祉
セ
ン
タ
ー

を
活
用
し
た
居
場
所
づ
く
り
に
つ

い
て
で
す
。

　
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
障

が
い
の
あ
る
な
し
を
問
わ
ず
、
誰

で
も
参
加
し
、
交
流
が
で
き
る
居

場
所
を
新
た
に
旧
社
会
福
祉
セ
ン

タ
ー
を
活
用
し
て
つ
く
り
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
人
と
人
、
人
と

社
会
が
つ
な
が
り
、
共
に
生
き
、

支
え
合
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

ま
す
。
運
営
は
村
社
会
福
祉
協
議

会
へ
委
託
し
、
当
面
、
週
２
回
の

開
所
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
中
学
生
に
対
す
る
検
定

受
験
料
へ
の
支
援
に
つ
い
て
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
中
学
生
が
学
力
向

上
と
と
も
に
、
目
標
を
持
っ
て
検

定
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
よ
う
英

語
検
定
受
験
料
の
補
助
を
実
施
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
子

ど
も
た
ち
に
は
英
語
分
野
に
関
わ

ら
ず
さ
ま
ざ
ま
な
可
能
性
と
得
意

分
野
が
あ
り
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
で
の
中
学
生
の
や
る
気
を
引

き
出
し
、
さ
ら
に
伸
ば
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、
英

語
検
定
に
加
え
、
漢
字
検
定
、
数

学
検
定
の
受
験
に
つ
い
て
も
補
助

し
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
学
習
指
導
要
領
が
改
正

さ
れ
、
小
学
校
道
徳
の
教
科
化
が

始
ま
り
ま
し
た
。
平
成
31
年
度
か

ら
は
中
学
校
道
徳
の
教
科
化
、
さ

ら
に
平
成
32
︵
２
０
２
０
︶
年
度

に
は
小
学
校
英
語
の
本
格
的
な
教

科
化
が
行
わ
れ
ま
す
。
授
業
数
の

増
加
な
ど
、
教
育
現
場
も
変
化
が

求
め
ら
れ
る
な
か
、
地
域
に
よ
る

子
ど
も
と
の
関
わ
り
の
重
要
性
を

感
じ
て
い
ま
す
。
平
成
30
年
度
に

学
校
運
営
協
議
会
、
地
域
学
校
協

働
本
部
の
設
置
が
完
了
し
、
各
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ご
と
に
関
川
村
地
域

こ
ど
も
応
援
隊
を
選
任
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
両
輪
そ
ろ
っ
て
、

未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
成
長

に
関
わ
り
、
支
え
て
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
生
涯
学
習
に
つ
き
ま
し
て
は
、

い
つ
で
も
誰
で
も
学
べ
る
機
会
や

場
の
提
供
に
努
め
、
関
係
団
体
と

連
携
し
て
各
種
事
業
に
取
り
組
み

ま
す
。
村
に
は
、
魅
力
的
な
歴
史

文
化
が
あ
り
ま
す
。
10
月
に
は
、

新
潟
県
を
会
場
に
国
民
文
化
祭
が

開
催
さ
れ
、
村
で
も
各
種
イ
ベ
ン

ト
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
こ
の
事

業
を
機
会
に
、
村
の
豊
か
な
歴
史

・
文
化
、
魅
力
を
発
信
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ス
ポ
ー

ツ
を
含
む
生
涯
学
習
へ
の
取
り
組

み
に
よ
り
、
こ
の
村
に
誇
り
を
持

っ
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
村
民

の
皆
さ
ま
そ
れ
ぞ
れ
の
生
き
が
い
、

や
り
が
い
に
つ
な
が
る
よ
う
、
事

業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

　
　
　
　

運
営
の
た
め
に
》

　　
最
後
に
﹁
無
駄
の
な
い
行
財
政

運
営
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
説
明

し
ま
す
。

　
は
じ
め
に
、
村
が
実
行
委
員
会

の
事
務
局
を
務
め
て
い
る
事
業
に

お
い
て
、
今
年
１
月
、
職
員
の
不

適
正
な
事
務
処
理
が
発
覚
し
、
村

民
の
皆
さ
ま
の
信
頼
を
失
墜
さ
せ

て
し
ま
う
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

当
該
職
員
を
懲
戒
処
分
す
る
と
と

も
に
、
今
後
、
こ
う
し
た
こ
と
が

起
こ
ら
な
い
よ
う
改
善
策
を
講
じ
、

併
せ
て
全
職
員
に
対
し
、
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
意
識
の
徹
底
を
図
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
村
政
を
負
託
さ
れ
た
も
の
と
し

て
心
よ
り
お
詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
先
の
村
議
会
臨
時
会
議
に
お
い

て
条
例
改
正
い
た
だ
き
ま
し
た
と

お
り
、
組
織
再
編
を
行
い
、
４
月

か
ら
新
し
い
体
制
で
ス
タ
ー
ト
い

た
し
ま
す
。
村
の
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
に
的
確
か
つ
効
率
的
に
対
応
す

べ
く
、
組
織
が
一
丸
と
な
っ
て
し

っ
か
り
と
し
た
行
政
運
営
に
努
め

て
ま
い
る
所
存
で
す
。

　
次
に
、
村
の
情
報
発
信
に
つ
い

て
で
す
。

　
村
の
情
報
発
信
に
つ
い
て
は
、

ま
だ
ま
だ
工
夫
が
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
村
民
の
皆
さ
ま
は
も
ち
ろ
ん
村

に
関
心
の
あ
る
村
外
の
方
々
に
も

幅
広
く
情
報
を
お
届
け
す
る
た
め
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
の
充
実

を
は
じ
め
、
迅
速
か
つ
的
確
な
情

報
、
効
果
的
な
情
報
発
信
に
努
め

ま
す
。

　
次
に
、
役
場
職
員
と
地
域
と
の

連
携
強
化
に
つ
い
て
で
す
。

　
既
に
、
地
域
行
事
な
ど
で
地
域

に
積
極
的
に
関
わ
っ
て
い
る
職
員

も
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
が
職
員
全

体
に
広
が
れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
。

　
今
年
度
か
ら
、
全
職
員
を
対
象

に
地
域
担
当
職
員
制
度
を
設
け
、

各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
皆
さ
ま
と
連

携
を
深
め
て
ま
い
り
ま
す
。
お
互

い
に
気
軽
に
話
し
合
い
、
相
談
で

き
る
環
境
が
さ
ら
に
整
え
ば
と
思

っ
て
い
ま
す
。

　
予
算
編
成
に
お
い
て
は
、
先
ほ

ど
述
べ
た
と
お
り
、
ふ
る
さ
と
納

税
拡
充
に
よ
る
財
源
の
確
保
を
行

い
つ
つ
も
厳
し
い
財
政
事
情
を
踏

ま
え
、
真
に
必
要
な
住
民
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
は
、
そ
の
低
下
を
極

力
抑
え
つ
つ
、
事
業
目
的
と
そ
の

達
成
状
況
、
費
用
対
効
果
な
ど
を

精
査
し
、
事
業
の
見
直
し
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
次
年
度
以
降
も
引
き
続
き
事
業

の
見
直
し
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、

今
後
と
も
無
駄
の
な
い
行
財
政
運

営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
以
上
、
平
成
31
年
度
の
村
政
運

営
に
あ
た
っ
て
の
方
針
に
つ
き
ま

し
て
、
本
定
例
会
議
に
提
案
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
各
議
案
等
の
内
容

も
踏
ま
え
、
そ
の
概
要
と
私
の
思

い
を
申
し
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

《
お
わ
り
に
》

　﹁
村
民
皆
さ
ま
の
団
結
と
力
が

な
け
れ
ば
、
村
の
活
性
化
は
で
き

ま
せ
ん
﹂

　
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
、
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
す
る
村
政

で
は
あ
り
ま
す
が
、
関
係
課
で
必

要
な
情
報
を
共
有
し
、
し
っ
か
り

と
連
携
し
な
が
ら
、
真
に
村
民
の

皆
さ
ま
に
と
っ
て
必
要
な
施
策
の

展
開
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
組
織
再
編
後
の
新
体
制
の
も
と
、

職
員
の
意
識
改
革
を
図
る
と
と
も

に
、
組
織
の
力
が
最
大
限
に
発
揮

で
き
る
よ
う
、
村
政
の
責
任
者
と

し
て
職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
し
っ

か
り
と
取
り
組
ま
せ
て
い
た
だ
く

所
存
で
す
。

　
関
川
村
の
将
来
を
見
据
え
、
関

川
村
民
の
生
活
を
守
り
、
誇
り
を

持
っ
て
住
み
続
け
た
い
と
思
え
る

﹁
豊
か
で
住
み
よ
い
活
気
あ
る
村

づ
く
り
﹂
を
一
歩
一
歩
進
め
る
覚

悟
で
す
。

　
村
議
会
は
じ
め
村
民
の
皆
さ
ま

の
よ
り
い
っ
そ
う
の
ご
支
援
と
ご

協
力
を
お
願
い
し
、
平
成
31
年
度

の
施
政
方
針
説
明
と
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。

平成31年度  当初予算

～ 豊かで住みよい
　　活気ある村の実現に向けて ～

■各会計の当初予算

　　一 般 会 計

国民健康保険事業特別会計

国保関川診療所特別会計

介護保険事業特別会計

後期高齢者医療特別会計

村有温泉特別会計

宅地等造成特別会計

簡易水道特別会計

公共下水道事業特別会計

農業集落排水事業特別会計

収　入

支　出

収　入

支　出

収益的収支

資本的収支

44億7,800万円

5億9,000万円

7,300万円

10億1,310万円

6,630万円

640万円

10万円

1億2,920万円

4億630万円

9,960万円

47億6,200万円

5億7,000万円

6,970万円

10億1,040万円

6,620万円

640万円

10万円

9,910万円

4億5,250万円

9,020万円

▲2億8,400万円

2,000万円

330万円

270万円

10万円

0万円

0万円

3,010万円

▲4,620万円

940万円

▲6.0%

3.5%

4.7%

0.3%

0.2%

0.0%

0.0%

30.4%

▲10.2%

10.4%

1億1,860万円

1億1,850万円

0.1万円

8,275万円

1億2,052万円

1億2,042万円

2,000.1万円

1億1,720万円

▲192万円

▲192万円

▲2,000万円

▲3,445万円

▲1.6%

▲1.6%

著減

▲29.4%

特
　
別
　
会
　
計

会　計　名 平成31年度予算 平成30年度予算
前年比

増減額 増減率

水道事業会計 平成31年度予算 平成30年度予算
前年比

増減額 増減率

　一般会計の総額は44億7,800万円。大石トンネル修繕工事等の大規模事業終了による

減額も含め、昨年度より２億8,400万円の減額となりました。

　厳しい財政状況を踏まえ、事業の見直しにより財源の確保に努めつつ、第６次総合計画

の基本目標である「豊かで住みよい活気ある村」の実現に向けた取り組みを展開します。
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関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に

際
し
、
平
成
31
年
度
の
各
会
計
予

算
案
を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の

審
議
を
お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、

村
政
運
営
に
臨
む
所
信
と
施
策
の

概
要
を
申
し
述
べ
、
議
員
各
位
並

び
に
村
民
の
皆
さ
ま
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
賜
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　
さ
て
、
間
も
な
く
平
成
と
い
う

時
代
が
終
わ
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
元
年
当
時
の
村
の
人
口
は
、

８
４
２
５
人
、
２
０
５
９
世
帯
で

あ
り
ま
し
た
。

　
平
成
最
後
の
１
月
末
現
在
で
は

５
６
５
０
人
、
１
９
１
４
世
帯
と

大
き
く
減
り
、
国
難
と
も
言
わ
れ

る
急
速
な
少
子
高
齢
化
、
人
口
減

少
が
今
な
お
進
行
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
村
の
一
般
会
計
当
初
予
算

を
比
べ
ま
す
と
平
成
元
年
度
35
億

５
４
０
０
万
円
だ
っ
た
も
の
が
、

平
成
30
年
度
で
は
、
そ
の
ピ
ー
ク

は
終
わ
っ
た
も
の
の
、
47
億
６
２

０
０
万
円
ま
で
増
加
し
て
い
ま
す
。

　
少
子
高
齢
化
の
進
行
に
伴
う
社

会
保
障
制
度
の
改
革
、
度
重
な
る

制
度
改
正
、
生
活
環
境
の
改
善
に

向
け
た
下
水
道
整
備
な
ど
社
会
資

本
の
整
備
、
村
民
の
多
様
な
ニ
ー

ズ
に
対
応
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

充
実
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
が
進

む
中
で
地
方
行
政
の
役
割
と
財
政

負
担
が
拡
大
し
た
時
代
が
平
成
の

時
代
だ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
の
次
の
時
代
、

ど
の
よ
う
に
村
づ
く
り
を
進
め
る

べ
き
で
し
ょ
う
か
。

　
先
の
国
会
に
お
い
て
、
安
倍
首

相
の
所
信
表
明
演
説
で
は
、
急
速

に
進
む
少
子
高
齢
化
に
対
し
て
は
、

今
を
生
き
る
私
た
ち
が
力
を
合
わ

せ
、
平
成
の
そ
の
先
の
時
代
を
切

り
開
く
と
し
、
全
世
代
型
社
会
保

障
へ
の
転
換
、
成
長
戦
略
、
地
方

創
生
な
ど
を
軸
に
、
躍
動
感
あ
ふ

れ
る
時
代
を
切
り
開
く
と
述
べ
て

い
ま
す
。

　
当
村
と
し
ま
し
て
も
、
地
方
創

生
の
方
針
に
沿
っ
た
各
種
施
策
の

取
り
組
み
を
進
め
る
必
要
が
あ
り

ま
す
が
、
各
地
域
の
活
力
を
維
持

す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、
地
域

の
リ
ー
ダ
ー
を
育
て
、
地
域
の
課

題
は
地
域
で
考
え
、
課
題
解
決
型
、

分
権
型
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
個
性

あ
る
取
り
組
み
が
で
き
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
ま
す
。
併
せ
て
、
自
治

組
織
で
あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活

性
化
が
重
要
で
す
。

　
行
政
運
営
に
つ
い
て
申
し
上
げ

ま
す
と
、
過
疎
化
、
高
齢
化
の
進

行
が
著
し
く
、
産
業
基
盤
、
財
政

基
盤
の
弱
い
当
村
に
と
っ
て
は
、

村
民
か
ら
の
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
ニ

ー
ズ
を
今
ま
で
同
様
の
拡
大
路
線

に
よ
っ
て
解
決
す
る
こ
と
は
、
容

易
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
民
間
企
業
で
あ
れ
は
、
消
費
的

支
出
、
言
い
換
え
れ
ば
儲
け
に
な

ら
な
い
支
出
は
抑
制
し
、
未
来
に

通
じ
る
投
資
に
資
金
を
振
り
向
け

ま
す
。

　
行
政
の
究
極
の
目
的
は
、
村
民

の
満
足
度
向
上
で
あ
り
、
そ
の
た

め
に
は
、
村
民
の
ニ
ー
ズ
を
踏
ま

え
た
行
政
運
営
が
必
要
と
な
り
ま

す
の
で
、
一
概
に
民
間
の
論
理
は

通
じ
な
い
も
の
の
、
た
と
え
ば
、

補
助
で
あ
れ
ば
、
経
常
的
・
赤
字

補
て
ん
的
な
補
助
で
な
く
、
活

動
・
事
業
の
新
た
な
展
開
を
後
押

し
す
る
未
来
志
向
の
補
助
に
重
点

を
置
く
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

消
費
よ
り
も
投
資
が
重
要
と
考
え

ま
す
。

　
時
代
の
岐
路
に
あ
っ
て
は
、
住

民
生
活
の
向
上
や
、
活
力
あ
る
地

域
づ
く
り
の
た
め
、
そ
し
て
、
村

の
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
た

め
、
村
民
総
参
加
・
村
民
協
働
に

よ
り
、
変
化
を
恐
れ
ず
、
改
め
る

べ
き
も
の
は
改
め
て
、
新
た
な
関

川
村
を
作
り
上
げ
る
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
新
た
な
元
号
の
元
年
と
な
る
今

年
、
当
村
に
お
い
て
は
、
将
来
を

見
据
え
た
﹁
再
生
元
年
﹂
と
し
て

位
置
づ
け
、
第
６
次
総
合
計
画
の

実
現
に
向
け
、
行
政
の
組
織
体
制

の
充
実
を
図
り
、
村
民
の
皆
さ
ま

と
、
よ
り
活
発
な
協
議
を
進
め
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
さ
て
私
が
、
一
昨
年
12
月
に
村

長
就
任
以
来
、
一
年
二
か
月
が
過

ぎ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
残
さ
れ
て

き
た
懸
案
事
項
の
解
決
や
、
村
の

発
展
の
た
め
の
政
策
推
進
な
ど
、

村
政
の
舵
を
し
っ
か
り
と
と
る
た

め
に
は
、
何
よ
り
も
持
続
可
能
な

行
財
政
運
営
が
不
可
欠
で
あ
り
ま

す
。
こ
の
意
味
か
ら
、
村
財
政
運

営
計
画
、
中
期
の
財
政
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
を
実
施
し
、
昨
年
11
月

に
村
の
財
政
状
況
に
つ
い
て
、
可

能
な
限
り
わ
か
り
や
す
く
村
民
の

皆
さ
ま
に
公
表
を
さ
せ
て
い
た
だ

い
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
国
政
に
お
け
る
地
方
財
政
対
策

と
し
ま
し
て
は
、
地
方
創
生
推
進
、

防
災
減
災
対
策
等
に
取
り
組
み
つ

つ
、
安
定
的
な
財
政
運
営
が
で
き

る
よ
う
、
地
方
交
付
税
等
の
一
般

財
源
総
額
は
、
対
前
年
で
０
・
６

兆
円
上
回
る
額
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
、
地
方
税
、
地
方
譲
与
税

の
伸
び
に
よ
る
も
の
で
、
地
方
交

付
税
の
み
で
見
ま
す
と
、
対
前
年

で
０
・
１
〜
０
・
２
兆
円
程
度
の

伸
び
と
な
っ
て
い
る
の
が
現
状
で

す
。

　
当
村
に
お
い
て
は
、
平
成
31
年

度
か
ら
︵
仮
称
︶
森
林
環
境
譲
与

税
が
導
入
さ
れ
る
も
の
の
、
自
主

財
源
が
乏
し
く
、
し
か
も
地
方
税

の
伸
び
が
少
な
い
現
状
か
ら
、
財

政
運
営
は
依
然
と
し
て
、
か
な
り

厳
し
い
状
況
に
あ
る
と
認
識
し
て

い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
中
で
の
村
の
平
成
31

年
度
当
初
予
算
は
、
私
に
と
り
ま

し
て
実
質
的
な
初
め
て
の
本
格
的

な
予
算
編
成
と
な
り
ま
し
た
。

　
予
算
編
成
の
基
本
的
な
考
え
方

と
し
て
は
、﹁
入
る
を
量
り
て
出
づ

る
を
制
す
﹂
と
い
う
財
政
の
基
本

を
も
と
に
、
歳
入
面
で
は
、
国
・

県
支
出
金
等
に
よ
る
財
源
確
保
、

後
年
度
の
財
政
負
担
を
考
慮
し
つ

つ
有
利
な
起
債
の
積
極
的
活
用
を

図
る
と
と
も
に
、
ふ
る
さ
と
納
税

が
村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と

か
ら
、
そ
の
積
極
的
な
活
用
を
目

指
し
、
制
度
の
拡
充
を
図
り
ま
し

た
。
さ
ら
に
５
月
を
め
ど
に
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
納
税
サ
イ
ト
で
の
受

入
窓
口
を
さ
ら
に
拡
大
す
る
な
ど

歳
入
の
拡
大
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　
一
方
、
歳
出
に
お
い
て
は
、
事

務
事
業
の
見
直
し
に
よ
り
無
駄
を

な
く
し
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
＆
ビ
ル
ド

方
式
に
よ
り
、
よ
り
効
果
の
あ
る

事
業
に
資
源
を
配
分
す
る
こ
と
で
、

必
要
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
は
極
力
維

持
し
つ
つ
、
将
来
の
村
政
発
展
に

向
け
た
施
策
が
推
進
で
き
る
よ
う

取
り
組
み
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
慣

例
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
事

業
を
ゼ
ロ
ベ
ー
ス
で
見
直
し
、
す

で
に
こ
れ
ま
で
の
実
績
で
目
的
を

達
成
し
て
い
る
事
業
や
事
業
効
果

の
薄
い
事
業
な
ど
は
廃
止
ま
た
は

縮
小
し
、
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
目
標

に
向
か
っ
た
事
業
を
育
て
つ
つ
、

将
来
に
向
か
っ
て
財
政
運
営
が
持

続
可
能
と
な
る
よ
う
な
予
算
編
成

に
努
め
ま
し
た
。

　
そ
れ
で
は
、
平
成
31
年
度
の
村

行
政
の
主
な
取
り
組
み
方
向
に
つ

き
ま
し
て
、
第
６
次
総
合
計
画
の

区
分
に
沿
っ
て
ご
説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

　
　

暮
ら
し
の
た
め
に
》

　
初
め
に
﹁
住
み
よ
い
暮
ら
し
の

た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組
み
で

す
。

　
全
国
的
に
人
口
減
少
・
少
子
高

齢
化
が
深
刻
化
し
、
当
村
に
お
い

て
も
そ
の
対
策
が
急
務
と
な
っ
て

い
ま
す
。
先
般
１
月
31
日
に
新
潟

県
か
ら
公
表
さ
れ
た
人
口
移
動
調

査
に
よ
る
と
、
新
潟
県
の
人
口
は

１
年
間
で
０
・
９
３
％
の
減
少
と

な
り
、
当
村
に
お
い
て
は
、
３
・

０
５
％
の
減
少
率
と
県
内
で
２
番

目
に
高
い
数
値
と
な
っ
て
い
ま
す
。

特
に
、
社
会
動
態
に
お
け
る
転
出

超
過
率
で
は
、
１
・
５
７
％
と
県

内
で
１
番
高
い
比
率
と
な
っ
て
お

り
、
人
口
流
出
に
歯
止
め
が
か
か

ら
な
い
状
況
で
す
。

　
こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、
ま

ず
第
一
に
地
域
づ
く
り
、
地
域
力

の
強
化
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
こ
れ
か
ら
の

地
域
を
担
う
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
が

急
務
と
考
え
ま
す
。
地
域
の
発
展

を
願
う
リ
ー
ダ
ー
の
存
在
と
そ
の

活
躍
に
よ
り
、
世
代
を
超
え
て
地

域
全
体
で
の
支
え
合
い
が
生
ま
れ
、

不
足
し
が
ち
な
マ
ン
パ
ワ
ー
を
補

い
合
う
こ
と
で
、
地
域
の
一
体
感

と
団
結
力
が
高
ま
り
、
よ
り
良
い

地
域
づ
く
り
が
可
能
に
な
る
と
考

え
る
か
ら
で
す
。

　
そ
こ
で
、
現
在
進
め
て
い
る
地

域
の
課
題
や
解
決
策
を
導
き
出
す

た
め
の
地
域
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
に

加
え
、
次
世
代
リ
ー
ダ
ー
と
な
る

若
者
た
ち
と
の
懇
談
会
を
開
催
し
、

村
の
将
来
に
つ
い
て
語
り
合
う
意

見
交
換
を
実
施
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
こ
の
懇
談
会
を
開
催
す

る
に
当
た
っ
て
は
、
各
地
区
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
協
力
が
無
け
れ
ば

実
現
で
き
ま
せ
ん
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
皆
さ
ま
の
ご
協
力
を
得
て
、

若
者
と
意
見
を
交
わ
し
、
若
者
の

意
見
に
よ
る
地
域
づ
く
り
と
併
せ

て
若
者
に
選
ば
れ
る
村
づ
く
り
も

検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
一
方
で
、
地
域
づ
く
り
に
は
、

村
外
の
人
た
ち
か
ら
の
多
様
な
意

見
を
取
り
入
れ
る
こ
と
も
重
要
で

す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
今
年
度
は
、

昨
年
度
か
ら
始
め
た
滞
在
型
の
一

か
月
イ
ン
タ
ー
ン
を
継
続
す
る
ほ

か
、
新
た
に
県
内
外
の
大
学
生
を

地
域
に
招
い
て
、
そ
の
地
域
の
活

性
化
策
等
を
考
え
る
﹁
集
落
活
性

化
事
業
﹂
に
取
り
組
み
ま
す
。
さ

ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に
つ

い
て
は
、
そ
の
趣
旨
を
地
域
の
皆

さ
ま
に
ご
理
解
い
た
だ
け
る
よ
う

周
知
し
た
上
で
、
増
員
を
図
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
地
域
防
災
力
の
強
化
で

す
。

　
昨
年
は
全
国
各
地
で
災
害
が
発

生
し
ま
し
た
。
近
年
の
異
常
気
象

や
国
内
の
災
害
の
発
生
状
況
を
見

ま
す
と
、
関
川
村
の
防
災
力
の
強

化
は
急
務
と
考
え
ま
す
。

　
各
避
難
所
に
お
け
る
、
防
災
倉

庫
の
設
置
に
つ
い
て
、
平
成
31
年

度
で
村
内
避
難
所
へ
の
整
備
を
完

了
さ
せ
、
土
砂
災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
も
完
成
す
る
予
定
で
す
。
ま

た
、
こ
れ
ま
で
災
害
・
防
災
情
報

に
つ
い
て
は
、
各
家
庭
に
設
置
さ

れ
た
防
災
無
線
等
に
よ
り
伝
達
し

て
い
ま
し
た
が
、
村
外
へ
の
外
出

時
に
も
防
災
情
報
が
伝
わ
る
よ
う

新
た
に
防
災
メ
ー
ル
を
導
入
し
ま

す
。

　
し
か
し
、
災
害
時
の
避
難
に
つ

い
て
は
、
常
日
頃
の
備
え
や
訓
練

が
大
事
で
あ
り
、
施
設
・
設
備
等

が
整
備
さ
れ
た
ら
完
了
す
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
、

日
ご
ろ
か
ら
の
防
災
の
備
え
、
有

事
の
際
の
職
員
の
動
き
や
地
域
の

皆
さ
ま
の
行
動
・
対
応
に
つ
い
て

も
、
再
確
認
い
た
だ
く
機
会
を
設

け
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
な
お
、
こ
う
し
た
防
災
の
取
り

組
み
を
着
実
に
推
進
す
る
に
は
、

村
に
住
み
、
防
災
を
専
門
に
担
当

で
き
る
専
門
知
識
を
有
し
た
職
員

が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
現
在
、

防
災
の
専
門
職
員
を
期
限
付
き
で

職
員
に
採
用
す
べ
く
、
検
討
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
次
に
、
空
き
家
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
全
国
的

に
増
加
し
て
お
り
、
そ
の
適
切
な

管
理
と
活
用
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
お
り
、
当
村
に
お
い
て
も
同

様
で
す
。

　
空
き
家
に
つ
い
て
は
、
国
・
県

の
制
度
を
利
用
し
て
、
適
切
な
管

理
と
併
せ
て
、
こ
れ
を
資
源
と
し

て
利
活
用
を
図
る
こ
と
も
重
要
と

考
え
ま
す
の
で
、
今
年
度
、
空
き

家
所
有
者
意
向
調
査
を
実
施
す
る

と
と
も
に
、
空
き
家
等
対
策
計
画

の
策
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

　
現
在
、
空
き
家
バ
ン
ク
制
度
で

の
空
き
家
登
録
件
数
は
少
な
い
も

の
の
、
平
成
30
年
度
に
２
軒
の
売

買
が
成
立
し
ま
し
た
。
今
後
は
空

き
家
の
売
買
の
み
な
ら
ず
、
賃
貸

借
に
よ
る
制
度
利
用
も
視
野
に
入

れ
、
よ
り
有
効
な
空
き
家
対
策
と

し
て
、
こ
の
制
度
を
引
き
続
き
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
交
通
弱
者
対
策
で
す
。

　
最
近
、
県
内
各
地
で
、
ラ
イ
フ

ス
タ
イ
ル
の
変
化
や
人
口
減
少
に

よ
る
影
響
も
あ
っ
て
、
路
線
バ
ス

の
廃
止
が
進
み
、
核
家
族
化
や
高

齢
化
の
進
行
と
あ
い
ま
っ
て
、
交

通
弱
者
対
策
が
大
き
な
課
題
と
な

っ
て
き
て
い
ま
す
。

　
家
族
や
地
域
の
支
え
合
い
、
結

び
つ
き
の
強
い
当
村
に
と
っ
て
も
、

家
族
間
の
協
力
だ
け
で
は
、
難
し

い
ケ
ー
ス
が
顕
在
化
す
る
時
期
が

来
ま
す
し
、
行
政
と
し
ま
し
て
は
、

地
域
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
も
対

応
を
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課

題
で
す
。

　
将
来
の
交
通
対
策
、
買
い
物
困

難
者
対
策
に
喫
緊
に
取
り
組
む
時

期
と
考
え
て
お
り
、
Ｊ
Ｒ
、
公
共

バ
ス
、
タ
ク
シ
ー
の
活
用
や
乗
合

バ
ス
の
運
行
な
ど
先
進
事
例
も
参

考
に
し
な
が
ら
、
関
川
村
の
ニ
ー

ズ
に
あ
っ
た
交
通
弱
者
対
策
を
関

係
機
関
や
地
域
の
皆
さ
ま
と
と
も

に
確
立
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
医
療
の
確
保
に
つ
い
て

で
す
。

　
高
齢
化
の
進
む
村
に
と
り
ま
し

て
、
医
療
の
確
保
は
大
き
な
課
題

と
考
え
て
い
ま
す
。
全
国
的
な
問

題
と
な
っ
て
い
る
医
師
の
偏
在
な

ど
を
要
因
と
し
た
医
師
不
足
に
つ

い
て
は
、
地
域
医
療
の
中
核
を
担

う
県
立
坂
町
病
院
に
お
い
て
も
深

刻
な
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
た
め
、
村
上
市
・
胎
内
市
・
関

川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病
院

活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
医
師

確
保
に
向
け
た
要
望
活
動
を
引
き

続
き
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
関
川

診
療
所
に
つ
き
ま
し
て
は
、
治
療

の
み
な
ら
ず
、
住
民
が
住
み
慣
れ

た
地
域
で
安
心
し
て
、
そ
の
人
ら

し
く
暮
ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

地
域
の
開
業
医
の
先
生
方
を
は
じ

め
県
立
坂
町
病
院
や
厚
生
連
村
上

総
合
病
院
な
ど
と
の
連
携
も
密
に

し
な
が
ら
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
実
現
に
は
、

最
も
身
近
な
自
治
組
織
で
あ
る
集

落
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
が

不
可
欠
で
す
。
若
年
層
か
ら
高
齢

者
ま
で
が
一
緒
に
社
会
参
加
し
、

地
域
全
体
が
活
気
に
満
ち
て
い
る
、

そ
ん
な
地
域
づ
く
り
が
求
め
ら
れ

ま
す
。
自
ら
の
課
題
を
考
え
、
解

決
す
る
主
体
的
な
地
域
の
活
動
を

今
後
と
も
積
極
的
に
支
援
し
て
ま

い
り
ま
す
。

《
地
域
を
担
う
産
業
の

　
　
　
　

振
興
の
た
め
に
》

　
次
に
﹁
地
域
を
担
う
産
業
の
振

興
の
た
め
に
﹂
に
対
す
る
取
り
組

み
で
す
。

　
産
業
振
興
に
つ
い
て
は
、
人
口

流
出
へ
の
対
応
と
し
て
企
業
誘
致

の
ご
意
見
を
よ
く
い
た
だ
き
ま
す
。

村
で
は
、
今
あ
る
村
の
産
業
と
つ

な
が
る
企
業
誘
致
と
起
業
の
推
進
、

村
の
土
地
や
資
源
を
有
効
に
活
用

で
き
る
企
業
誘
致
や
産
業
振
興
の

推
進
を
行
い
た
い
と
考
え
ま
す
。

　
と
は
い
え
、
ま
ず
第
一
に
考
え

る
べ
き
は
、
今
あ
る
地
域
の
産
業

を
ど
の
よ
う
に
振
興
さ
せ
る
か
で

す
。

　
初
め
に
、
農
業
に
つ
い
て
で
す
。

当
村
の
農
業
は
、
稲
作
を
中
心
と

し
た
兼
業
農
家
が
大
半
を
占
め
る

農
業
形
態
と
な
っ
て
い
ま
す
。
米

政
策
は
、
大
き
な
転
換
期
を
迎
え
、

昨
年
か
ら
国
に
よ
る
生
産
目
標
の

配
分
が
廃
止
さ
れ
、
需
要
に
応
じ

た
生
産
販
売
を
行
う
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。
Ｊ
Ａ
に
よ
れ
ば
、
岩
船

米
は
全
農
か
ら
の
引
き
合
い
も
あ

り
、
需
要
は
多
い
と
の
こ
と
で
す
。

し
か
し
、
近
年
気
象
変
動
に
伴
う

収
量
や
品
質
の
低
下
、
食
味
評
価

の
低
迷
、
価
格
の
低
迷
な
ど
、
岩

船
米
に
と
っ
て
厳
し
い
状
況
が
続

い
て
い
る
こ
と
も
事
実
で
す
。
岩

船
米
の
需
要
確
保
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
コ
ス
ト
削
減
に
よ
る
経
営

体
質
の
強
化
を
図
っ
た
上
で
、
関

係
機
関
・
団
体
や
農
業
法
人
、
農

業
者
と
連
携
し
、
ブ
ラ
ン
ド
力
強

化
に
努
め
ま
す
。
さ
ら
に
、
稲
作

に
お
い
て
は
、
わ
ら
や
も
み
殻
と

い
う
、
こ
れ
ま
で
注
目
さ
れ
て
い

な
か
っ
た
副
産
物
も
あ
り
ま
す
。

現
在
、
わ
ら
や
も
み
殻
は
、
通
販

サ
イ
ト
等
で
も
販
売
さ
れ
、
家
庭

菜
園
や
わ
ら
ク
ラ
フ
ト
等
で
の
需

要
が
あ
る
よ
う
で
す
。
需
給
バ
ラ

ン
ス
も
あ
り
ま
す
が
、
大
し
た
も

ん
蛇
ま
つ
り
の
大
蛇
や
猫
ち
ぐ
ら

と
い
っ
た
地
域
の
魅
力
に
つ
な
が

る
生
産
物
や
新
た
な
産
業
に
な
る

可
能
性
を
秘
め
て
い
ま
す
。
米
作

り
と
い
う
得
意
分
野
の
さ
ら
な
る

振
興
策
と
し
て
研
究
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
生
産
基
盤
の
強
化
、
整

備
に
つ
い
て
で
す
が
、
県
営
事
業

と
し
て
整
備
が
進
ん
で
い
る
女
川

左
岸
地
域
の
ほ
場
整
備
な
ど
に
対

す
る
支
援
を
継
続
し
て
行
う
と
と

も
に
、
農
地
の
集
積
と
規
模
拡
大
、

生
産
性
の
向
上
、
高
収
益
作
物
へ

の
挑
戦
な
ど
に
必
要
と
な
る
ほ
場

整
備
に
つ
い
て
は
、
他
の
地
域
に

つ
い
て
も
支
援
を
行
い
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
一
方
で
、
農
林
業
の
担
い
手
不

足
、
耕
作
放
棄
地
の
拡
大
、
管
理

さ
れ
て
い
な
い
山
林
な
ど
、
問
題

が
ま
す
ま
す
深
刻
化
し
て
き
て
い

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
集
落
、
地
域

で
農
林
業
を
ど
う
守
り
、
ど
の
よ

う
に
活
用
し
て
い
く
か
話
合
い
が

不
可
欠
で
す
。
村
と
し
て
も
、
関
係

機
関
・
団
体
と
連
携
し
な
が
ら
相

談
や
支
援
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
林
業
、
園
芸
、
特
用
林

産
物
な
ど
の
振
興
に
つ
い
て
で
す

が
、
従
来
に
な
い
、
新
た
な
取
り

組
み
も
必
要
で
は
な
い
か
と
考
え

ま
す
。
林
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

材
と
し
て
の
木
材
の
ほ
か
、
木
材

加
工
な
ど
の
新
た
な
取
り
組
み
の

可
能
性
に
つ
い
て
も
関
係
機
関
に

お
い
て
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い

で
す
し
、
観
光
と
の
連
携
も
検
討

す
る
余
地
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

村
も
そ
の
後
押
し
を
し
て
ま
い
り

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
林
業
・
園
芸
・
特
用
林
産
物
に

つ
い
て
は
、
６
次
産
業
化
を
推
進

す
る
取
り
組
み
と
し
、
６
次
産
業

化
に
よ
る
起
業
を
行
う
際
の
初
期

費
用
に
対
し
補
助
す
る
﹁
６
次
化

チ
ャ
レ
ン
ジ
事
業
﹂
を
創
設
し
ま

す
。
ま
た
、
雲
母
里
に
つ
い
て
も
、

６
次
産
業
化
の
商
品
開
発
や
製
造

の
場
と
し
て
も
活
用
を
図
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
商
工
・
観
光
業
に
つ
い

て
で
す
。

　
議
会
や
地
域
懇
談
会
の
中
で
、

道
の
駅
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け

た
質
問
や
ご
意
見
を
多
数
い
た
だ

き
ま
し
た
。
村
で
は
こ
れ
ま
で
、

職
員
に
よ
る
検
討
会
や
、
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
連
絡
協
議
会
と
共
催
し
て

の
視
察
等
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し

た
。

　
こ
れ
を
受
け
今
年
度
は
、
道
の

駅
周
辺
の
活
性
化
も
視
野
に
入
れ
、

村
の
拠
点
施
設
と
し
て
本
格
的
に

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
に
向
け
た
計
画
づ

く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
に

つ
き
ま
し
て
は
、
地
域
で
の
消
費

拡
大
を
政
策
目
的
と
し
て
実
施
さ

れ
て
き
た
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、

費
用
対
効
果
を
検
証
の
結
果
、
段

階
的
に
廃
止
す
る
方
向
で
、
今
年

度
は
事
業
費
を
削
減
す
る
こ
と
と

し
ま
し
た
。

　
な
お
、
商
工
業
の
衰
退
は
、
事

業
の
縮
小
、
閉
店
な
ど
を
通
じ
消

費
者
と
し
て
の
村
民
の
不
利
益
に

つ
な
が
る
こ
と
か
ら
、﹁
買
い
物

は
村
内
の
店
で
買
う
﹂﹁
家
の
工

事
等
の
仕
事
は
、
村
内
の
事
業
者

に
お
願
い
す
る
﹂
と
い
う
村
民
の

意
識
と
行
動
が
村
の
商
工
業
を
支

え
、
ひ
い
て
は
消
費
者
た
る
村
民

の
利
益
に
つ
な
が
る
こ
と
を
村
民

に
訴
え
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
地
域
消
費
に
資
す
る
新

た
な
取
り
組
み
を
商
工
会
の
皆
さ

ん
と
協
議
し
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
観
光
産
業
は
、
世
界
的
に
見
て

も
成
長
性
の
高
い
産
業
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
国
で
は
、
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
控

え
、
訪
日
外
国
人
４
０
０
０
万
人

を
目
標
に
力
を
入
れ
て
い
る
産
業

で
あ
り
、
県
に
お
い
て
も
、
産
業

労
働
観
光
部
の
部
内
局
を
平
成
31

年
度
か
ら
﹁
観
光
局
﹂
と
し
て
独

立
さ
せ
、
外
国
人
観
光
客
い
わ
ゆ

る
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
致
や
魅
力

あ
る
観
光
地
づ
く
り
へ
の
取
り
組

み
に
力
を
入
れ
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。

　
こ
の
冬
に
は
多
く
の
台
湾
観
光

客
が
関
川
村
を
訪
れ
る
な
ど
イ
ン

バ
ウ
ン
ド
の
波
は
徐
々
に
関
川
村

に
も
及
び
始
め
て
い
ま
す
。

　
こ
う
し
た
流
れ
を
し
っ
か
り
と

ら
え
て
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の
誘
客

に
力
を
入
れ
る
と
と
も
に
、
村
の

持
つ
観
光
資
源
を
有
効
活
用
し
、

そ
の
魅
力
を
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
、

誘
客
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
ま
す
。

　
わ
か
ぶ
な
高
原
ス
キ
ー
場
に
つ

い
て
は
、
開
業
後
30
余
年
過
ぎ
、

設
備
の
更
新
時
期
を
迎
え
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
ス
キ
ー
場
の
運
営

に
は
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
て

お
り
、
打
開
策
等
今
後
の
見
通
し

が
、
現
時
点
で
は
見
え
な
い
こ
と

か
ら
、
多
額
の
費
用
を
要
す
る
設

備
整
備
費
は
、
当
初
予
算
計
上
を

見
送
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
今
後
の
対
応
と
必
要
な
予
算
に

つ
い
て
は
、
そ
の
都
度
、
議
会
に

お
諮
り
し
ま
す
の
で
、
ご
審
議
い

た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。

《
交
流
か
ら
定
住
へ

　
　
　
　

促
す
た
め
に
》

　
次
に
﹁
交
流
か
ら
定
住
へ
促
す

た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、
ご
説
明
し

ま
す
。

　
隣
県
で
あ
る
長
野
県
は
移
住
者

が
多
い
こ
と
で
知
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
岡
山
県
は
地
域
お
こ
し
協

力
隊
の
隊
員
数
が
多
く
、
定
住
に

繋
が
っ
て
い
る
こ
と
で
知
ら
れ
て

い
ま
す
。
全
国
的
に
も
田
園
回
帰

の
流
れ
が
徐
々
に
で
は
あ
り
ま
す

が
、
進
ん
で
き
て
い
ま
す
。
村
で

は
こ
れ
ま
で
も
交
流
人
口
の
増
加

や
関
係
人
口
の
増
加
に
努
め
て
ま

い
り
ま
し
た
が
、
な
か
な
か
移
住

・
定
住
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い

の
が
現
状
で
す
。
そ
こ
で
、
今
年

﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

に
会
員
登
録
を
行
い
移
住
・
定
住

の
促
進
を
図
り
ま
す
。
地
域
の
魅

力
の
発
信
の
仕
方
を
学
び
、
村
の

情
報
発
信
と
移
住
者
募
集
を
開
始

し
ま
す
。
ま
た
、
地
域
お
こ
し
協

力
隊
に
つ
い
て
も
、
現
在
の
２
名

の
隊
員
の
ほ
か
、
新
た
に
２
名
の

募
集
を
開
始
す
る
こ
と
と
し
て
い

ま
す
。
地
域
に
親
し
み
、
地
域
の

人
た
ち
と
つ
な
が
り
、
一
緒
に
活

動
で
き
る
意
欲
あ
る
隊
員
を
採
用

し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域

の
皆
さ
ま
と
と
も
に
地
域
を
盛
り

上
げ
て
く
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
た

め
の
説
明
で
も
触
れ
ま
し
た
が
、

関
川
村
は
、
社
会
動
態
に
お
い
て

転
出
超
過
率
が
県
内
で
一
番
高
い

こ
と
か
ら
﹁
若
者
か
ら
選
ば
れ
る

村
づ
く
り
﹂
が
必
要
と
考
え
て
い

ま
す
。
若
者
が
住
め
る
場
所
の
確

保
に
つ
い
て
は
、
民
間
事
業
者
に

よ
る
ア
パ
ー
ト
の
誘
致
や
宅
地
造

成
な
ど
も
含
め
、
あ
ら
ゆ
る
こ
と

を
再
度
検
討
し
、
可
能
な
限
り
転

出
を
防
ぎ
、
で
き
れ
ば
他
市
町
村

か
ら
の
転
入
も
増
や
し
て
い
け
れ

ば
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
子
ど
も
を
遊
ば
せ
る
身
近
な
場

所
が
ほ
し
い
と
い
う
要
望
も
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。
親
子
で
集
い
安

心
し
て
子
ど
も
た
ち
を
遊
ば
せ
て

あ
げ
ら
れ
る
空
間
づ
く
り
が
必
要

と
考
え
て
お
り
、
道
の
駅
の
リ
ニ

ュ
ー
ア
ル
の
計
画
の
中
で
、
検
討

を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
交
流
人
口
、
関
係
人
口
増
加
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
今
後
そ

の
関
係
を
さ
ら
に
深
化
さ
せ
る
と

と
も
に
、
今
後
も
村
の
応
援
団
と

な
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、
村
民

の
皆
さ
ま
に
も
協
力
を
い
た
だ
き

な
が
ら
継
続
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

　

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
切
れ
目
の
な
い
子
育

て
支
援
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
、

説
明
し
ま
す
。

　
生
活
環
境
や
価
値
観
の
多
様
化

な
ど
に
よ
り
、
子
育
て
支
援
へ
の

ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て
い
ま
す
。

次
世
代
を
担
う
子
ど
も
の
健
や
か

な
成
長
と
子
育
て
を
支
え
る
た
め
、

現
状
を
調
査
し
、
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
事
業
計
画
の
見
直
し
を
行

い
ま
す
。

　
保
護
者
負
担
の
軽
減
と
い
う
観

点
か
ら
、
こ
れ
ま
で
実
施
し
て
ま

い
り
ま
し
た
、
高
校
生
等
の
通
学

定
期
購
入
に
対
す
る
助
成
、
医
療

費
助
成
や
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料

化
な
ど
は
引
き
続
き
実
施
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　
一
方
、
こ
れ
ま
で
助
成
し
て
ま

い
り
ま
し
た
学
校
給
食
の
補
助
に

つ
い
て
で
す
が
、
平
成
30
年
度
新

潟
県
内
に
お
い
て
、
本
村
を
含
む

５
市
町
村
で
し
か
、
無
償
化
や
一

部
補
助
が
取
り
組
ま
れ
て
い
ま
せ

ん
。
財
政
が
厳
し
い
状
況
で
も
あ

る
こ
と
か
ら
、
廃
止
と
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
小
中
学
校
給
食
の
共

同
調
理
化
な
ど
の
コ
ス
ト
削
減
に

つ
い
て
検
討
す
る
と
と
も
に
、
村

の
農
産
物
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

た
給
食
へ
と
シ
フ
ト
さ
せ
、
顔
が

見
え
る
安
心
安
全
・
地
産
地
消
給

食
の
提
供
に
向
け
て
、
実
現
の
可

能
性
も
含
め
て
検
討
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　
次
に
保
育
園
の
運
営
に
つ
い
て

で
す
。

　
保
育
園
の
運
営
に
つ
き
ま
し
て

は
、
制
度
が
変
わ
る
年
で
も
あ
り

ま
す
。
今
年
10
月
か
ら
は
、
国
が

こ
れ
ま
で
段
階
的
に
行
っ
て
き
た

幼
児
教
育
の
無
償
化
が
拡
充
さ
れ

ま
す
。
具
体
的
に
は
、
３
歳
か
ら

５
歳
ま
で
の
全
て
の
子
ど
も
、
０

歳
か
ら
２
歳
ま
で
の
住
民
税
非
課

税
世
帯
の
子
ど
も
の
保
育
料
が
給

食
材
料
費
実
費
徴
収
を
除
き
無
料

と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
保
育
園
の
体
制
に
つ
い

て
も
、
今
後
検
討
が
必
要
と
考
え

て
い
ま
す
。

　
平
成
30
年
度
の
出
生
数
は
16
人

の
予
定
で
あ
り
、
過
去
10
年
間
の

平
均
出
生
数
３
２
・
８
人
の
半
数

に
ま
で
減
少
し
て
き
て
い
ま
す
。

村
の
若
者
が
年
々
減
少
す
る
中
、

今
後
も
多
く
の
出
生
数
も
見
込
め

な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
こ

と
か
ら
、
限
ら
れ
た
保
育
士
の
適

正
か
つ
効
率
的
配
置
の
観
点
や
財

政
負
担
の
問
題
か
ら
、
下
関
・
大

島
の
２
園
体
制
の
見
直
し
に
つ
い

て
、
検
討
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
ま
た
、
近
年
児
童
虐
待
が
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
虐
待
ま
た
は
必
要
な
監
護
を
受

け
る
こ
と
が
で
き
な
い
児
童
及
び

保
護
者
の
養
育
を
支
援
す
る
こ
と

が
必
要
と
認
め
ら
れ
る
児
童
の
早

期
発
見
・
適
切
な
保
護
を
図
る
た

め
、
児
童
相
談
所
な
ど
の
関
係
機

関
と
の
連
携
を
図
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

　
　
　

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

　
続
い
て
﹁
み
ん
な
が
い
き
い
き

と
暮
ら
せ
る
た
め
に
﹂
に
つ
い
て

説
明
し
ま
す
。

　
い
き
い
き
と
暮
ら
す
。
こ
の
言

葉
を
聞
く
と
、
私
自
身
、
笑
顔
の

村
民
が
仕
事
に
、
ス
ポ
ー
ツ
に
、

文
化
に
、
学
業
に
と
意
欲
的
に
取

り
組
む
姿
を
思
い
浮
か
べ
ま
す
。

い
き
い
き
と
こ
の
地
域
で
暮
ら
し

て
い
た
だ
く
こ
と
は
、
地
域
の
活

力
に
つ
な
が
り
、
本
当
に
大
切
な

こ
と
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
村
民
が

健
康
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
村
民
皆
さ
ま
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
も
、
ま
ず
は
、

村
民
一
人
ひ
と
り
が
健
康
づ
く
り

に
積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
必

要
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
う

え
で
、
地
域
医
療
の
確
保
や
向
上

を
図
り
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団

体
が
一
体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り

推
進
が
必
要
と
考
え
ま
す
。

　
高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
、
障
が

い
者
福
祉
計
画
、
自
殺
対
策
計
画
、

健
康
づ
く
り
21
な
ど
の
各
種
計
画

に
基
づ
き
、
健
康
増
進
に
向
け
た

総
合
的
な
支
援
や
事
業
を
行
い
ま

す
。

　
健
康
づ
く
り
の
基
本
は
、
日
々

の
運
動
習
慣
や
正
し
い
生
活
習
慣

で
す
。
心
身
の
異
常
は
、
そ
の
日

常
生
活
に
支
障
を
来
す
ば
か
り
で

な
く
、
日
々
の
暮
ら
し
に
も
影
響

が
生
じ
て
き
ま
す
。
日
々
の
暮
ら

し
を
守
る
た
め
に
も
、
健
診
事
業

は
大
切
な
事
業
と
考
え
ま
す
。
こ

の
健
診
事
業
に
つ
い
て
は
、
受
診

率
向
上
を
目
指
し
て
さ
ら
な
る
工

夫
を
凝
ら
し
、
病
気
の
早
期
発
見
、

早
期
治
療
に
つ
な
げ
て
ま
い
り
ま

す
。

　
ま
た
、
特
定
健
診
の
検
査
結
果

に
基
づ
き
個
別
に
保
健
指
導
を
行

い
、
疾
病
の
重
症
化
予
防
を
強
化

し
ま
す
。

　
次
に
、
ピ
ロ
リ
菌
の
除
菌
に
つ

い
て
で
す
。

　
現
在
、
ピ
ロ
リ
菌
感
染
と
胃
が

ん
発
症
の
因
果
関
係
が
広
く
知
ら

れ
て
い
ま
す
。
県
内
に
は
、
ピ
ロ

リ
菌
除
菌
に
対
す
る
助
成
を
行
っ

て
い
る
市
町
村
も
あ
り
ま
す
。
本

村
に
お
き
ま
し
て
は
、
中
学
生
へ

の
抗
体
検
査
及
び
除
菌
治
療
に
つ

い
て
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
ま
し

た
が
、
除
菌
の
た
め
に
は
中
学
生

で
も
大
人
と
同
じ
量
の
薬
を
飲
ん

で
治
療
す
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
副

作
用
の
危
険
性
が
あ
る
と
指
摘
す

る
先
生
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
中
学
生
を
対
象

と
す
る
の
で
は
な
く
、
成
人
を
対

象
に
と
考
え
て
い
ま
す
。
成
人
の

方
が
ピ
ロ
リ
菌
を
保
有
し
て
い
る

割
合
が
高
い
こ
と
か
ら
、
費
用
対

効
果
の
面
か
ら
も
妥
当
と
考
え
ま

す
。

　
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
医
師
会

や
医
療
機
関
と
の
調
整
も
必
要
で

あ
り
、
村
上
市
と
も
連
携
を
図
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
健
康
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
事

業
の
効
果
が
す
ぐ
に
表
れ
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
今
後
と

も
粘
り
強
く
、
着
実
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　
次
に
、
旧
社
会
福
祉
セ
ン
タ
ー

を
活
用
し
た
居
場
所
づ
く
り
に
つ

い
て
で
す
。

　
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、
障

が
い
の
あ
る
な
し
を
問
わ
ず
、
誰

で
も
参
加
し
、
交
流
が
で
き
る
居

場
所
を
新
た
に
旧
社
会
福
祉
セ
ン

タ
ー
を
活
用
し
て
つ
く
り
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
人
と
人
、
人
と

社
会
が
つ
な
が
り
、
共
に
生
き
、

支
え
合
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い

ま
す
。
運
営
は
村
社
会
福
祉
協
議

会
へ
委
託
し
、
当
面
、
週
２
回
の

開
所
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

　
次
に
、
中
学
生
に
対
す
る
検
定

受
験
料
へ
の
支
援
に
つ
い
て
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
中
学
生
が
学
力
向

上
と
と
も
に
、
目
標
を
持
っ
て
検

定
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
よ
う
英

語
検
定
受
験
料
の
補
助
を
実
施
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
子

ど
も
た
ち
に
は
英
語
分
野
に
関
わ

ら
ず
さ
ま
ざ
ま
な
可
能
性
と
得
意

分
野
が
あ
り
ま
す
。
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
で
の
中
学
生
の
や
る
気
を
引

き
出
し
、
さ
ら
に
伸
ば
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、
英

語
検
定
に
加
え
、
漢
字
検
定
、
数

学
検
定
の
受
験
に
つ
い
て
も
補
助

し
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
学
習
指
導
要
領
が
改
正

さ
れ
、
小
学
校
道
徳
の
教
科
化
が

始
ま
り
ま
し
た
。
平
成
31
年
度
か

ら
は
中
学
校
道
徳
の
教
科
化
、
さ

ら
に
平
成
32
︵
２
０
２
０
︶
年
度

に
は
小
学
校
英
語
の
本
格
的
な
教

科
化
が
行
わ
れ
ま
す
。
授
業
数
の

増
加
な
ど
、
教
育
現
場
も
変
化
が

求
め
ら
れ
る
な
か
、
地
域
に
よ
る

子
ど
も
と
の
関
わ
り
の
重
要
性
を

感
じ
て
い
ま
す
。
平
成
30
年
度
に

学
校
運
営
協
議
会
、
地
域
学
校
協

働
本
部
の
設
置
が
完
了
し
、
各
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ご
と
に
関
川
村
地
域

こ
ど
も
応
援
隊
を
選
任
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
し
た
。
両
輪
そ
ろ
っ
て
、

未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
成
長

に
関
わ
り
、
支
え
て
い
た
だ
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
生
涯
学
習
に
つ
き
ま
し
て
は
、

い
つ
で
も
誰
で
も
学
べ
る
機
会
や

場
の
提
供
に
努
め
、
関
係
団
体
と

連
携
し
て
各
種
事
業
に
取
り
組
み

ま
す
。
村
に
は
、
魅
力
的
な
歴
史

文
化
が
あ
り
ま
す
。
10
月
に
は
、

新
潟
県
を
会
場
に
国
民
文
化
祭
が

開
催
さ
れ
、
村
で
も
各
種
イ
ベ
ン

ト
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
こ
の
事

業
を
機
会
に
、
村
の
豊
か
な
歴
史

・
文
化
、
魅
力
を
発
信
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
ス
ポ
ー

ツ
を
含
む
生
涯
学
習
へ
の
取
り
組

み
に
よ
り
、
こ
の
村
に
誇
り
を
持

っ
て
い
た
だ
く
と
と
も
に
、
村
民

の
皆
さ
ま
そ
れ
ぞ
れ
の
生
き
が
い
、

や
り
が
い
に
つ
な
が
る
よ
う
、
事

業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

　
　
　
　

運
営
の
た
め
に
》

　　
最
後
に
﹁
無
駄
の
な
い
行
財
政

運
営
の
た
め
に
﹂
に
つ
い
て
説
明

し
ま
す
。

　
は
じ
め
に
、
村
が
実
行
委
員
会

の
事
務
局
を
務
め
て
い
る
事
業
に

お
い
て
、
今
年
１
月
、
職
員
の
不

適
正
な
事
務
処
理
が
発
覚
し
、
村

民
の
皆
さ
ま
の
信
頼
を
失
墜
さ
せ

て
し
ま
う
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

当
該
職
員
を
懲
戒
処
分
す
る
と
と

も
に
、
今
後
、
こ
う
し
た
こ
と
が

起
こ
ら
な
い
よ
う
改
善
策
を
講
じ
、

併
せ
て
全
職
員
に
対
し
、
コ
ン
プ

ラ
イ
ア
ン
ス
意
識
の
徹
底
を
図
っ

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
村
政
を
負
託
さ
れ
た
も
の
と
し

て
心
よ
り
お
詫
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
先
の
村
議
会
臨
時
会
議
に
お
い

て
条
例
改
正
い
た
だ
き
ま
し
た
と

お
り
、
組
織
再
編
を
行
い
、
４
月

か
ら
新
し
い
体
制
で
ス
タ
ー
ト
い

た
し
ま
す
。
村
の
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
に
的
確
か
つ
効
率
的
に
対
応
す

べ
く
、
組
織
が
一
丸
と
な
っ
て
し

っ
か
り
と
し
た
行
政
運
営
に
努
め

て
ま
い
る
所
存
で
す
。

　
次
に
、
村
の
情
報
発
信
に
つ
い

て
で
す
。

　
村
の
情
報
発
信
に
つ
い
て
は
、

ま
だ
ま
だ
工
夫
が
必
要
と
考
え
て

い
ま
す
。

　
村
民
の
皆
さ
ま
は
も
ち
ろ
ん
村

に
関
心
の
あ
る
村
外
の
方
々
に
も

幅
広
く
情
報
を
お
届
け
す
る
た
め
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
の
充
実

を
は
じ
め
、
迅
速
か
つ
的
確
な
情

報
、
効
果
的
な
情
報
発
信
に
努
め

ま
す
。

　
次
に
、
役
場
職
員
と
地
域
と
の

連
携
強
化
に
つ
い
て
で
す
。

　
既
に
、
地
域
行
事
な
ど
で
地
域

に
積
極
的
に
関
わ
っ
て
い
る
職
員

も
お
り
ま
す
が
、
こ
れ
が
職
員
全

体
に
広
が
れ
ば
と
願
っ
て
い
ま
す
。

　
今
年
度
か
ら
、
全
職
員
を
対
象

に
地
域
担
当
職
員
制
度
を
設
け
、

各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
皆
さ
ま
と
連

携
を
深
め
て
ま
い
り
ま
す
。
お
互

い
に
気
軽
に
話
し
合
い
、
相
談
で

き
る
環
境
が
さ
ら
に
整
え
ば
と
思

っ
て
い
ま
す
。

　
予
算
編
成
に
お
い
て
は
、
先
ほ

ど
述
べ
た
と
お
り
、
ふ
る
さ
と
納

税
拡
充
に
よ
る
財
源
の
確
保
を
行

い
つ
つ
も
厳
し
い
財
政
事
情
を
踏

ま
え
、
真
に
必
要
な
住
民
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
は
、
そ
の
低
下
を
極

力
抑
え
つ
つ
、
事
業
目
的
と
そ
の

達
成
状
況
、
費
用
対
効
果
な
ど
を

精
査
し
、
事
業
の
見
直
し
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
次
年
度
以
降
も
引
き
続
き
事
業

の
見
直
し
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、

今
後
と
も
無
駄
の
な
い
行
財
政
運

営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
以
上
、
平
成
31
年
度
の
村
政
運

営
に
あ
た
っ
て
の
方
針
に
つ
き
ま

し
て
、
本
定
例
会
議
に
提
案
さ
せ

て
い
た
だ
い
た
各
議
案
等
の
内
容

も
踏
ま
え
、
そ
の
概
要
と
私
の
思

い
を
申
し
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
し
た
。

《
お
わ
り
に
》

　﹁
村
民
皆
さ
ま
の
団
結
と
力
が

な
け
れ
ば
、
村
の
活
性
化
は
で
き

ま
せ
ん
﹂

　
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
、
さ

ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
す
る
村
政

で
は
あ
り
ま
す
が
、
関
係
課
で
必

要
な
情
報
を
共
有
し
、
し
っ
か
り

と
連
携
し
な
が
ら
、
真
に
村
民
の

皆
さ
ま
に
と
っ
て
必
要
な
施
策
の

展
開
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
組
織
再
編
後
の
新
体
制
の
も
と
、

職
員
の
意
識
改
革
を
図
る
と
と
も

に
、
組
織
の
力
が
最
大
限
に
発
揮

で
き
る
よ
う
、
村
政
の
責
任
者
と

し
て
職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
し
っ

か
り
と
取
り
組
ま
せ
て
い
た
だ
く

所
存
で
す
。

　
関
川
村
の
将
来
を
見
据
え
、
関

川
村
民
の
生
活
を
守
り
、
誇
り
を

持
っ
て
住
み
続
け
た
い
と
思
え
る

﹁
豊
か
で
住
み
よ
い
活
気
あ
る
村

づ
く
り
﹂
を
一
歩
一
歩
進
め
る
覚

悟
で
す
。

　
村
議
会
は
じ
め
村
民
の
皆
さ
ま

の
よ
り
い
っ
そ
う
の
ご
支
援
と
ご

協
力
を
お
願
い
し
、
平
成
31
年
度

の
施
政
方
針
説
明
と
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。

●村税
　固定資産税は3億9,426万円。村民税は1億9,329万円、たば

こ税は3,173万円、入湯税は1,745万円、軽自動車税は2,007万

円を計上しています。

●繰入金
　生活支援ハウス（ゆうあい）空調設備工事の財源として社会

福祉総合対策基金から1,000万円、公民館屋上防水工事の財源

として教育施設整備基金から750万円、財源不足を補うため財

政調整基金から1億9,800万円などを計上（貯金を取崩）して

います。

●物件費
　村上市へ委託しているごみ処理場運営や常備消

防運営、小中学校で実施している I CT教育のシス

テム保守や賃借料などが含まれています。

●繰出金
　下水道会計や水道会計など、料金収入で賄いき

れない特別会計に対して支出するものです。

　その他国保会計、後期高齢者医療会計、介護保

険会計などに対する、法律に基づいた村の負担金

も含まれています。

●公債費
　公債費とは借金返済額のことです。平成27年

度に実施した関川中学校グラウンド整備等の返済

がはじまるため、前年度より1,298万円増加しま

す。

平成31年度 予算説明

歳入（一般会計）

44億7,800万円

歳出（一般会計）

44億7,800万円

自主財源 26.5％

依存財源 73.5％

村債
4億1,710万円

（9.3%）

譲与税・交付金等
1億9,660万円

（4.4%）

繰入金　2億4,611万円（5.5%）

その他（諸収入、繰越金など）
　　1億6,628万円（3.7%）

分担金、負担金、使用料及び手数料
　　　1億1,796万円（2.6%）

村税
6億5,680万円
（14.7％）

地方交付税
21億7,300万円

（48.5％）

国・県支出金
5億415万円
（11.3%）

人件費
7億6,088万円
（17.0%）

物件費
10億3,012万円

（23.0%）

補助費等
5億7,456万円
（12.8%）

扶助費
2億9,341万円

（6.5%）

維持補修費
1億4,989万円

（3.3%）

貸付金
1億700万円
（2.4%）

積立金731万円（0.2%）

予備費500万円（0.1%）

繰出金
5億9,768万円
（13.4%）

公債費
5億6,948万円
（12.7%）

投資的経費
3億8,267万円

（8.6%）
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●
住
み
よ
い
暮
ら
し
づ
く
り
の
た
め
に

○
集
落
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
充
実

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
運
営
費
と
し
て
２
５
８
万
円
、
村
外
か
ら
若
者

を
受
け
入
れ
て
新
た
な
活
動
に
取
り
組
む
集
落
に
対
す
る
助
成
と
し
て

50
万
円
を
そ
れ
ぞ
れ
計
上
。
地
域
活
性
化
の
基
礎
に
な
る
集
落
や
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
の
機
能
強
化
を
図
り
ま
す
。

○
安
心
安
全
な
暮
ら
し
の
確
保

　
自
主
防
災
組
織
活
動
の
推
進
、
運
営
資
機
材
等
の
購
入
や
避
難
訓
練

実
施
助
成
に
65
万
円
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

　
近
年
の
局
地
的
豪
雨
に
よ
る
土
砂
災
害
対
策
と
し
て
、
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
作
成
に
７
２
５
万
円
、
災
害
時
に
避
難
所
と
な
る
川
北
ふ
れ
あ
い

自
然
の
家
へ
の
防
災
倉
庫
設
置
や
防
災
備
蓄
品
の
購
入
に
１
２
４
万
円

を
そ
れ
ぞ
れ
計
上
し
、
住
民
の
安
心
安
全
を
図
り
ま
す
。

　
国
の
社
会
資
本
整
備
総
合
交
付
金
を
活
用
し
て
、
橋
り
ょ
う
点
検
に

２
３
５
０
万
円
、
ト
ン
ネ
ル
点
検
に
５
０
０
万
円
、
橋
り
ょ
う
修
繕
補

修
設
計
委
託
に
４
９
５
０
万
円
、
消
雪
パ
イ
プ
更
新
に
４
０
７
４
万
円

を
そ
れ
ぞ
れ
計
上
。
村
単
独
事
業
を
含
め
た
道
路
の
維
持
補
修
、
消
雪

パ
イ
プ
の
更
新
、
交
通
安
全
施
設
な
ど
の
工
事
費
は
１
億
１
９
７
４
万

円
と
し
ま
し
た
。
各
集
落
か
ら
の
要
望
箇
所
を
確
認
し
、
老
朽
化
の
程

度
や
必
要
性
の
高
い
順
に
予
算
を
配
分
し
て
い
ま
す
。

　
消
防
団
運
営
費
に
２
８
１
３
万
円
、
消
火
栓
更
新
に
１
０
０
０
万
円
、

消
防
積
載
車
の
購
入
に
４
８
０
万
円
を
そ
れ
ぞ
れ
計
上
し
、
消
防
団
活

動
を
支
援
し
ま
す
。

　
除
雪
経
費
は
、
消
雪
パ
イ
プ
電
気
料
や
修
繕
料
、
除
雪
委
託
料
な
ど

１
億
２
４
０
０
万
円
を
計
上
。
ま
た
、
除
雪
ド
ー
ザ
の
更
新
に
４
１
８

０
万
円
を
計
上
し
、
冬
期
間
の
安
心
安
全
を
確
保
し
ま
す
。

○
生
活
環
境
衛
生
の
確
保

　
ご
み
処
理
で
は
、
収
集
委
託
料
に
4
0
8
9
万
円
、
村
上
市
へ
の
ご

み
処
理
場
運
営
費
委
託
料
に
4
2
2
7
万
円
を
そ
れ
ぞ
れ
計
上
し
て
い

ま
す
。

　
汚
水
処
理
で
は
、
合
併
処
理
浄
化
槽
設
置
補
助
金
に
3
6
0
万
円
、

村
上
市
へ
の
し
尿
処
理
委
託
料
に
2
0
4
8
万
円
、
下
水
道
事
業
会
計

︵
公
共
下
水
道
事
業
・
農
業
集
落
排
水
事
業
︶
繰
出
金
に
3
億
１
５
６

７
万
円
を
そ
れ
ぞ
れ
計
上
し
て
い
ま
す
。

　
安
心
安
全
な
飲
料
水
を
供
給
す
る
た
め
、
水
道
事
業
会
計
補
助
金
に

1
7
0
7
万
円
、
簡
易
水
道
会
計
繰
出
金
に
1
7
5
7
万
円
を
そ
れ
ぞ

れ
計
上
し
、
住
民
の
環
境
衛
生
を
確
保
し
ま
す
。

○
地
域
お
こ
し
協
力
隊
事
業
の
拡
充

　
地
域
お
こ
し
協
力
隊
事
業
は
、
地
域
の
活
性
化
や
産
業
振
興
を
図
る

た
め
、
隊
員
を
４
名
に
増
員
し
活
動
を
推
進
し
ま
す
。
そ
の
経
費
と
し

て
1
3
1
2
万
円
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

●
地
域
を
担
う
産
業
の
振
興
の
た
め
に

○
産
業
振
興

　
水
田
活
用
補
助
事
業
の
経
費
と
し
て
1
0
0
0
万
円
を
計
上
し
て
い

ま
す
。
こ
れ
は
特
定
の
作
物
を
栽
培
す
る
な
ど
一
定
の
条
件
を
満
た
し

た
生
産
者
へ
補
助
す
る
制
度
で
す
。
ま
た
、
農
業
に
お
け
る
担
い
手
、

地
区
営
農
の
支
援
育
成
、
地
域
全
体
の
農
業
振
興
を
図
る
た
め
の
経
費

と
し
て
、
多
面
的
機
能
支
払
交
付
金
6
7
3
7
万
円
、
機
構
集
積
協
力

金
交
付
金
事
業
1
2
0
5
万
円
、
農
業
次
世
代
人
材
投
資
資
金
1
5
0

万
円
、
農
林
水
産
業
総
合
振
興
事
業
補
助
金
3
0
3
万
円
な
ど
を
計
上

し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
新
た
に
６
次
産
業
化
へ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
に
対
す
る
助
成
に
50

万
円
、
道
の
駅
直
売
所
﹁
あ
い
さ
い
市
﹂
に
お
い
て
、
販
売
ス
ペ
ー
ス

を
拡
大
す
る
た
め
の
風
除
室
設
置
工
事
に
3
0
0
万
円
を
そ
れ
ぞ
れ
計

上
し
、
地
産
地
消
や
農
業
所
得
の
向
上
を
推
進
し
ま
す
。

　
森
林
の
整
備
を
図
る
た
め
、
森
林
作
業
道
整
備
事
業
補
助
金
9
5
0

万
円
を
計
上
。
ま
た
、
森
林
資
源
の
有
効
活
用
や
適
切
な
管
理
を
行
う

た
め
森
林
所
有
者
へ
の
意
向
調
査
委
託
に
48
万
円
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

　
道
の
駅
周
辺
の
さ
ら
な
る
活
性
化
を
図
る
た
め
、
計
画
策
定
委
託
料

5
0
0
万
円
を
計
上
。
再
整
備
に
向
け
た
計
画
づ
く
り
を
実
施
し
ま
す
。
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●
切
れ
目
の
な
い
子
育
て
支
援
の
た
め
に

○
子
育
て
世
帯
の
支
援

　
生
後
６
か
月
か
ら
高
校
３
年
生
ま
で
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ワ
ク
チ
ン

接
種
費
用
を
一
人
あ
た
り
1
5
0
0
円
助
成
し
ま
す
。

　
ま
た
、
妊
婦
一
般
健
診
の
経
費
と
し
て
4
4
5
万
円
、
年
間
10
万
円

を
上
限
と
し
た
不
妊
・
不
育
症
治
療
補
助
金
30
万
円
を
そ
れ
ぞ
れ
計
上
。

子
ど
も
の
医
療
費
助
成
で
は
、
村
独
自
に
対
象
を
拡
大
し
、
入
院
・
通

院
と
も
に
高
校
卒
業
ま
で
助
成
す
る
経
費
と
し
て
1
5
5
0
万
円
を
計

上
し
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
高
校
生
と
中
等
教
育
学
校
生
が
通
学
で
使
用
す
る
電
車
や

路
線
バ
ス
の
定
期
券
購
入
費
用
の
30
％
を
助
成
す
る
経
費
と
し
て
２
８

０
万
円
計
上
し
て
い
ま
す
。

○
医
療
福
祉
の
充
実

　
新
村
上
総
合
病
院
移
転
新
築
補
助
金
と
し
て
5
0
0
0
万
円
を
計
上

し
て
い
ま
す
。
新
病
院
が
開
院
す
る
平
成
32
年
度
ま
で
の
間
に
総
額
１

億
5
0
0
0
万
円
の
補
助
を
行
い
ま
す
。

　
休
日
や
平
日
夜
間
の
地
域
医
療
体
制
︵
内
科
、
小
児
科
︶
を
充
実
す

る
た
め
、
急
患
診
療
所
︵
村
上
市
︶
の
運
営
委
託
料
に
30
万
円
、﹁
あ
ら

か
わ
病
児
保
育
セ
ン
タ
ー
︵
県
立
坂
町
病
院
隣
︶﹂
の
運
営
委
託
料
に
76

万
円
を
そ
れ
ぞ
れ
計
上
し
て
い
ま
す
。

○
教
育
環
境
の
充
実

　
小
中
学
校
で
の
情
報
通
信
技
術
︵
Ｉ
Ｃ
Ｔ
︶
事
業
に
2
2
3
0
万
円

を
計
上
。
電
子
黒
板
や
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
利
用
し
、
更
な
る
学
習
意

欲
の
向
上
、
質
の
高
い
授
業
を
行
い
ま
す
。

　
ま
た
、
教
員
助
手
や
中
学
校
部
活
動
支
援
員
の
配
置
費
と
し
て
２
５

６
３
万
円
を
計
上
。
県
内
で
も
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
の
指
導
体
制
で
、
き
め

細
か
な
教
育
環
境
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

●
み
ん
な
が
い
き
い
き
と
暮
ら
せ
る
環
境
づ
く
り
の
た
め
に

○
健
康
づ
く
り
、
高
齢
者
福
祉
の
充
実

　
健
康
づ
く
り
推
進
協
議
会
や
食
生
活
改
善
推
進
員
協
議
会
な
ど
と
の

連
携
に
よ
り
、
村
民
の
健
康
づ
く
り
に
取
り
組
む
経
費
と
し
て
1
5
4

万
円
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
高
齢
者
が
元
気
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

地
域
の
茶
の
間
事
業
を
は
じ
め
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
介
護
予

防
対
策
の
充
実
を
図
り
ま
す
。
な
お
、
各
地
区
の
老
人
ク
ラ
ブ
の
補
助

金
に
1
0
5
万
円
、
敬
老
会
補
助
金
に
1
8
2
万
円
を
そ
れ
ぞ
れ
計
上

し
て
い
ま
す
。

○
社
会
福
祉
施
設
の
充
実

　
生
活
支
援
ハ
ウ
ス
︵
ゆ
う
あ
い
︶
で
は
、
施
設
の
老
朽
化
に
伴
い
、

昨
年
か
ら
実
施
し
て
い
る
空
調
設
備
更
新
事
業
に
1
0
0
0
万
円
を
計

上
し
て
い
ま
す
。

〜
使
途
が
決
め
ら
れ
て
い
る
収
入
〜

○
地
方
消
費
税
交
付
金

　
平
成
26
年
４
月
か
ら
引
き
上
げ
ら
れ
た
消
費
税
の
う
ち
１
・
７
％
分

は
﹁
社
会
保
障
施
策
に
要
す
る
経
費
﹂
に
充
て
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、

当
村
で
は
予
算
額
4
1
1
8
万
円
を
社
会
福
祉
総
務
費
、
老
人
福
祉
総

務
費
、
心
身
障
害
者
福
祉
費
、
児
童
措
置
費
、
予
防
費
、
母
子
衛
生
費

の
経
費
に
充
て
ま
す
。

○
入
湯
税

　
入
湯
税
は
1
7
4
5
万
円
計
上
し
て
お
り
、
観
光
振
興
対
策
や
消
防

施
設
整
備
の
経
費
に
充
て
ま
す
。

○
電
源
立
地
地
域
対
策
交
付
金

　
発
電
所
の
設
置
自
治
体
の
活
性
化
等
を
目
的
に
国
か
ら
交
付
さ
れ
る

も
の
で
、
鷹
ノ
巣
発
電
所
︵
水
力
発
電
︶
が
対
象
と
な
っ
て
い
ま
す
。

交
付
さ
れ
る
4
4
0
万
円
は
村
道
の
維
持
補
修
経
費
に
充
て
ま
す
。
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議会費　　　　　　　　　　予算額　　　5,694万円

 議員報酬費 3,664万円

総務費　　　　　　　　　　予算額　 5億5,755万円

 行政連絡事務委託料 1,301万円

 ハザードマップ作成業務委託料 　725万円

 移住支援事業補助金 　100万円

 空き家等対策計画策定委託料 　300万円

 若者受入地域活性化事業補助金 　 50万円

 大したもん蛇まつり補助金 　470万円

 通学用定期券購入補助金 　280万円

 生活交通確保対策（路線バス）運行費補助金 2,717万円 

 地域おこし協力隊事業費 1,312万円 

 村議会議員一般選挙費 　365万円 

民生費　　　　　　　　　　予算額　　 9億974万円

 国保会計繰出金 3,977万円

 社会福祉協議会補助金 1,829万円

 介護保険会計繰出金　　　　　　　　1億7,719万円

 後期高齢者医療会計繰出金 2,402万円

 後期高齢者医療広域連合負担金 9,980万円

 むつみ荘施設管理委託料 　837万円

 地域生活支援事業委託料 1,515万円

 下越障害福祉事務組合負担金 1,356万円

 心身障害者福祉タクシー助成補助金 　121万円

 介護給付費訓練等給付費（心障）　　　1億1,680万円

 障害児通所サービス扶助費 　446万円

 重度心身障害者医療給付事業費 1,830万円

 あらかわ病児保育センター事務委託料 　 76万円

 児童手当給付事業費 6,719万円

 保育園管理費（人件費含む）　　　　　1億7,558万円

 子育て支援事業費 　223万円

 通園バス運行事業費 　580万円

衛生費　　　　　　　　　　予算額　 3億4,029万円

 村上総合病院移転新築補助金 5,000万円

 健康づくり対策費 　154万円

 生活習慣病予防健診委託料 　952万円

 個別予防接種委託料 1,401万円

 妊婦健診等委託料 　445万円

 医療費助成給付費（少子対策） 1,550万円

 ごみ収集委託料 4,089万円

 ごみ処理運営費委託料 4,227万円

 村上市し尿処理委託料 2,048万円

 診療所会計繰出金 　370万円

 水道事業会計補助金 1,707万円

 簡易水道会計繰出金 1,757万円

農林水産業　　　　　　　　予算額　 3億9,949万円

 機構集積協力金交付金 1,205万円

 村水田活用推進補助金 1,000万円

 有害鳥獣駆除対策事業費 　288万円

 中山間地域等直接支払交付金 1,970万円

 あいさい市風除室設置工事 　300万円

 畜産振興費 　623万円

 国土調査事業費 1,930万円

 多面的機能支払交付金 6,737万円

 県営土地改良事業負担金 5,100万円

 農業集落排水事業会計繰出金 6,775万円

 荒川漁業協同組合補助金 　184万円

商工労働費　　　　　　　　予算額　 3億4,336万円

 関川村商工会補助金 　660万円

 商業活性化事業補助金 　500万円

 関川村観光協会補助金 1,130万円

 観光施設管理委託料 6,417万円

 ゆ〜む管理委託料 6,522万円

 都市との交流事業費 　198万円

 道の駅周辺計画策定委託料 　500万円

土木費　　　　　　　　　　予算額　 7億1,526万円

 道路除雪対策費　　　　　　　　　　1億2,400万円

 除雪機械購入費（除雪ドーザ２台） 4,180万円

 橋梁修繕補修設計委託料 4,950万円

 橋梁長寿命化点検委託料 2,350万円

 道路橋りょう維持費（工事費） 4,100万円

 道路橋りょう整備費（消雪施設工事） 7,774万円

 道路橋りょう整備費（交通安全施設） 　100万円

 ニューメゾン下関賃借料 3,260万円

 住宅改修事業補助金 　500万円

 公共下水道事業会計繰出金　　　　　2億4,792万円

消防費　　　　　　　　　　予算額　 2億4,545万円

 消防団運営費 2,813万円

 常備消防運営委託料　　　　　　　　1億8,722万円

 消火栓更新工事負担金・繰出金 1,000万円

 消防ポンプ積載車購入（１台） 　480万円

教育費　　　　　　　　　　予算額　 3億5,471万円

 スクールバス運行事業費 1,748万円

 小中学生通学バス定期券購入費 1,120万円

 教員助手等臨時雇用賃金 2,563万円

 情報通信技術（ I CT）機器保守委託料 　460万円

 情報通信技術（ I CT）システムリース料 1,770万円

 外国語指導業務委託料 　491万円

 検定受験料補助金 　 33万円

 国民文化祭実行委員会補助金 　200万円

 重要文化財補修等管理事業補助金 　470万円

 村民会館管理委託料 1,297万円

 せきかわ歴史とみちの館管理費 1,002万円

 公民館屋上防水工事 　750万円

 ふれあいど〜む管理委託料 　880万円

 学校給食費 3,074万円

公債費　　　　　　　　　　予算額　 5億4,948万円

 地方債元利償還金　　　　　　　　　5億4,748万円

 一時借入金利子 　200万円

平成31年度の主な事業内容をお知らせします
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村
職
員
　

　
　
　
　
　
　
　
　
︵
　
︶
内
は
前
職

︻
退
職
︼
︵
三
月
三
一
日
付
︶

▽
課
長
　
板
越
昌
生

※
平
成
三
一
年
度
再
任
用

︵
税
務
会
計
課
︶

▽
園
長
　
長
　
里
美︵

大
島
保
育
園
︶

▽
副
主
幹
　
渡
部
竜
也

︵
農
林
観
光
課
︶

▽
主
査
　
瀬
賀
元
子
︵
教
育
課
︶

▽
主
任
保
健
師
　
佐
々
木
沙
織

︵
住
民
福
祉
課
︶

▽
調
理
員
　
渡
邉
友
子

︵
関
川
小
学
校
︶

▽
課
長
　
加
藤
善
彦
︵
総
務
課
︶

再
任
用
任
期
満
了

▽
専
門
員
　
田
村
久
美
子

︵
関
川
診
療
所
︶

再
任
用
任
期
満
了

︻
異
動
︼
︵
四
月
一
日
付
︶

■
総
務
政
策
課

▽
課
長
　
野
本
　
誠

︵
農
林
観
光
課
長
︶

▽
主
幹
　
荒
木
好
子人

事
財
政
班
長

︵
総
務
班
　
主
幹
︶

▽
主
幹
　
大
島
祐
治

観
光
・
地
域
政
策
室
長

︵
企
画
財
政
班
　
副
主
幹
︶

▽
副
主
幹
　
田
村
清
洋

観
光
・
地
域
政
策
室

︵
商
工
観
光
班
　
副
主
幹
︶

▽
副
主
幹
　
米
野
哲
弘

観
光
・
地
域
政
策
室

︵
商
工
観
光
班
　
副
主
幹
︶

▽
副
主
幹
　
小
田
康
裕
　
総
務
班

︵
企
画
財
政
班
　
副
主
幹
︶

▽
副
主
幹
　
渡
邉
輝
章

県
へ
人
事
交
流
派
遣

︵
福
祉
保
険
班
　
副
主
幹
︶

▽
主
査
　
須
貝
　
悠

観
光
・
地
域
政
策
室

︵
農
林
振
興
班
　
主
査
︶

▽
主
事
　
友
坂
一
也

観
光
・
地
域
政
策
室

︵
農
林
振
興
班
　
主
事
︶

▽
主
事
　
横
山
寛
介

観
光
・
地
域
政
策
室

︵
新
採
用
︶

▽
主
事
　
田
村
健
太

観
光
・
地
域
政
策
室

︵
新
採
用
︶

▽
主
事
補
　
下
野
彩
花人

事
財
政
班

︵
新
採
用
︶

■
住
民
税
務
課

▽
課
長
　
渡
邉
浩
一

︵
兼
︶
会
計
室
長

︵
農
林
振
興
班
　
主
幹
︶

▽
参
事
　
須
貝
博
子住

民
環
境
班
長

︵
住
民
戸
籍
班
　
主
幹
︶

▽
副
主
幹
　
相
馬
清
子住

民
環
境
班

︵
住
民
戸
籍
班
　
副
主
幹
︶

▽
主
事
　
河
内
祐
樹

住
民
環
境
班

︵
住
民
戸
籍
班
　
主
事
︶

▽
専
門
員
　
稲
家
　
誠住

民
環
境
班

︵
再
任
用
︶

■
会
計
室

▽
副
主
幹
　
小
池
由
美
子

︵
税
務
会
計
課
会
計
室
副
主
幹
︶

▽
主
事
　
佐
藤
義
矩︵

兼
︶
税
務
班

︵
税
務
会
計
課
会
計
室
　
主
事
︶

■
健
康
福
祉
課

▽
参
事
　
佐
藤
恵
子

介
護
・
高
齢
福
祉
班
長

兼
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
班
長

︵
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
班
長
︶

▽
主
幹
　
野
本
真
紀
子

介
護
・
高
齢
福
祉
班

︵
大
島
保
育
園
　
副
主
幹
︶

▽
主
事
　
須
貝
佳
苗

福
祉
保
険
班

︵
健
康
介
護
班
　
主
事
︶

▽
主
事
　
田
村
美
樹

福
祉
保
険
班

︵
新
採
用
︶

▽
保
健
師
　
池
田
め
ぐ
み

健
康
推
進
班

︵
新
採
用
︶

▽
保
健
師
　
杉
崎
兼
治
郎

介
護
・
高
齢
福
祉
班

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

︵
新
採
用
︶

■
関
川
診
療
所

▽
主
事
　
小
島
こ
づ
恵

︵
住
民
戸
籍
班
　
主
事
︶

■
農
林
課

▽
課
長
　
冨
樫
吉
栄

︵
水
道
環
境
班
　
主
幹
︶

▽
副
主
幹
　
市
井
隆
範

農
林
振
興
班
長

︵
総
務
班
　
副
主
幹
︶

▽
副
主
幹
　
市
井
謙
太
郎

農
林
振
興
班

︵
企
画
財
政
班
　
主
査
︶

■
建
設
課

▽
課
長
　
渡
邉
隆
久

︵
地
域
整
備
班
長
　
参
事
︶

※
三
月
一
日
付

▽
専
門
員
　
板
越
昌
生

建
設
水
道
班
長

︵
再
任
用
︶

■
教
育
課

▽
主
任
　

橋
夏
紀

生
涯
学
習
班

︵
県
か
ら
の
人
事
交
流
派
遣
︶

▽
主
事
　
阿
部
慎
平

生
涯
学
習
班

︵
税
務
班
　
主
事
︶

■
保
育
園

▽
大
島
保
育
園
長
　
田
村
泰
子

︵
下
関
保
育
園
︶

▽
大
島
保
育
園
　
渡
辺
寿
子

主
任
保
育
士

︵
下
関
保
育
園
・
保
育
士
︶

▽
下
関
保
育
園
　
平
田
寛
幸

主
任
保
育
士

︵
福
祉
保
険
班
・
保
育
士
︶

▽
下
関
保
育
園
　
新
野
紗
由
里

︵
新
採
用
︶

▽
下
関
保
育
園
　
五
十
嵐
地
大

︵
新
採
用
　
任
期
付
職
員
︶

教
職
員　

　︵
　
︶内
は
新
任
校
ま
た
は
前
任
校

■
関
川
中
学
校

︻
退
職
︼

▽
教
諭
　
丹
内
重
明

︻
転
出
︼

▽
教
頭
　
今
井
　
学

︵
村
上
市
岩
船
中
　
校
長
︶

▽
教
諭
　
清
野
善
一

︵
阿
賀
野
市
京
ヶ
瀬
中
︶

▽
教
諭
　
川
村
健
一

︵
村
上
市
朝
日
中
︶

▽
教
諭
　
山
本
　
亘

︵
村
上
市
村
上
東
中
︶

▽
教
諭
　
本
間
章
彦

︵
村
上
市
朝
日
中
︶

＊
敬
称
略

春
の
異
動

︻
転
入
︼

▽
教
頭
　
齋
藤
　
望

︵
村
上
市
平
林
中
　
教
頭
︶

▽
教
諭
　
伴
田
寛
明

︵
村
上
市
村
上
東
中
︶

▽
教
諭
　
笹
木
綾
子

︵
聖
籠
町
聖
籠
中
︶

▽
教
諭
　
時
田
め
ぐ
み

︵
阿
賀
野
市
笹
神
中
︶

▽
教
諭
　
五
十
嵐
雅
人

︵
村
上
市
村
上
東
中
︶

▽
教
諭
　
磯
部
志
乃
︵
新
採
用
︶

■
関
川
小
学
校

︻
退
職
︼

▽
教
諭
　
富
樫
　
孝

︻
転
出
︼

▽
校
長
　
倉
松
　
栄

︵
村
上
市
朝
日
さ
く
ら
小
　
校
長
︶

▽
教
頭
　
南
波
　
裕

︵
村
上
市
村
上
南
小
　
教
頭
︶

▽
教
諭
　
村
山
朋
代

︵
新
発
田
市
二
葉
小
︶

▽
教
諭
　
東
海
林
る
み
子

︵
村
上
市
さ
ん
ぽ
く
小
︶

▽
教
諭
　
鈴
木
舞
子

︵
胎
内
市
黒
川
小
︶

︻
転
入
︼

▽
校
長
　
見
原
　
仁

︵
村
上
市
村
上
小
　
教
頭
︶

▽
教
頭
　
中
村
克
行

︵
阿
賀
野
市
安
野
小
︶

▽
教
諭
　
當
摩
洋
一

︵
村
上
市
村
上
小
︶

▽
教
諭
　
宮
地
聡
子

︵
村
上
市
保
内
小
︶

▽
教
諭
　
中
田
智
久

︵
聖
籠
町
山
倉
小
︶

▽
教
諭
　
新
野
晃
之
︵
新
採
用
︶

そ
の
他
官
公
署

　
　︵
　
︶内
は
前
任
地
又
は
新
任
地

■
関
川
村
商
工
会

︻
転
出
︼

▽
経
営
支
援
員
︵
補
助
員
︶

　
永
井
由
美
︵
中
条
町
商
工
会
︶

▽
経
営
支
援
員
︵
記
帳
専
任
職
員
︶

　
水
田
大
介
︵
広
神
商
工
会
︶

︻
転
入
︼

▽
経
営
支
援
員
︵
補
助
員
︶

　
小
川
好
子
︵
加
治
川
商
工
会
︶

▽
経
営
支
援
員
︵
記
帳
専
任
職
員
︶

　
小

　
競
︵
羽
茂
商
工
会
︶

■
村
上
警
察
署
下
関
交
番

︻
転
出
︼

▽
所
長
　
篠
田
　
誠
︵
警
察
本
部
︶

︻
転
入
︼

▽
所
長
　

橋
英
司

︵
新
発
田
警
察
署
︶

■
村
上
市
消
防
本
部
関
川
分
署

︻
転
出
︼

▽
主
任
　
矢
田
喬
之

︵
神
林
副
分
署
長
︶

▽
消
防
副
士
長
　
須
貝
優
明

︵
神
林
分
署
︶

▽
消
防
士
　
佐
藤
洋
祐︵

神
林
分
署
︶

▽
消
防
士
　
横
山
健
太︵

山
北
分
署
︶

︻
転
入
︼

▽
副
主
任
　
海
沼
　
博︵

山
北
分
署
︶

▽
副
主
任
　
高
橋
清
光︵

神
林
分
署
︶

▽
消
防
士
　
平
田
圭
佑︵

朝
日
分
署
︶

▽
消
防
士
　
山
田
新
樹︵

荒
川
分
署
︶
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村
職
員
　

　
　
　
　
　
　
　
　
︵
　
︶
内
は
前
職

︻
退
職
︼
︵
三
月
三
一
日
付
︶

▽
課
長
　
板
越
昌
生

※
平
成
三
一
年
度
再
任
用

︵
税
務
会
計
課
︶

▽
園
長
　
長
　
里
美︵

大
島
保
育
園
︶

▽
副
主
幹
　
渡
部
竜
也

︵
農
林
観
光
課
︶

▽
主
査
　
瀬
賀
元
子
︵
教
育
課
︶

▽
主
任
保
健
師
　
佐
々
木
沙
織

︵
住
民
福
祉
課
︶

▽
調
理
員
　
渡
邉
友
子

︵
関
川
小
学
校
︶

▽
課
長
　
加
藤
善
彦
︵
総
務
課
︶

再
任
用
任
期
満
了

▽
専
門
員
　
田
村
久
美
子

︵
関
川
診
療
所
︶

再
任
用
任
期
満
了

︻
異
動
︼
︵
四
月
一
日
付
︶

■
総
務
政
策
課

▽
課
長
　
野
本
　
誠

︵
農
林
観
光
課
長
︶

▽
主
幹
　
荒
木
好
子人

事
財
政
班
長

︵
総
務
班
　
主
幹
︶

▽
主
幹
　
大
島
祐
治

観
光
・
地
域
政
策
室
長

︵
企
画
財
政
班
　
副
主
幹
︶

▽
副
主
幹
　
田
村
清
洋

観
光
・
地
域
政
策
室

︵
商
工
観
光
班
　
副
主
幹
︶

▽
副
主
幹
　
米
野
哲
弘

観
光
・
地
域
政
策
室

︵
商
工
観
光
班
　
副
主
幹
︶

▽
副
主
幹
　
小
田
康
裕
　
総
務
班

︵
企
画
財
政
班
　
副
主
幹
︶

▽
副
主
幹
　
渡
邉
輝
章

県
へ
人
事
交
流
派
遣

︵
福
祉
保
険
班
　
副
主
幹
︶

▽
主
査
　
須
貝
　
悠

観
光
・
地
域
政
策
室

︵
農
林
振
興
班
　
主
査
︶

▽
主
事
　
友
坂
一
也

観
光
・
地
域
政
策
室

︵
農
林
振
興
班
　
主
事
︶

▽
主
事
　
横
山
寛
介

観
光
・
地
域
政
策
室

︵
新
採
用
︶

▽
主
事
　
田
村
健
太

観
光
・
地
域
政
策
室

︵
新
採
用
︶

▽
主
事
補
　
下
野
彩
花人

事
財
政
班

︵
新
採
用
︶

■
住
民
税
務
課

▽
課
長
　
渡
邉
浩
一

︵
兼
︶
会
計
室
長

︵
農
林
振
興
班
　
主
幹
︶

▽
参
事
　
須
貝
博
子住

民
環
境
班
長

︵
住
民
戸
籍
班
　
主
幹
︶

▽
副
主
幹
　
相
馬
清
子住

民
環
境
班

︵
住
民
戸
籍
班
　
副
主
幹
︶

▽
主
事
　
河
内
祐
樹

住
民
環
境
班

︵
住
民
戸
籍
班
　
主
事
︶

▽
専
門
員
　
稲
家
　
誠住

民
環
境
班

︵
再
任
用
︶

■
会
計
室

▽
副
主
幹
　
小
池
由
美
子

︵
税
務
会
計
課
会
計
室
副
主
幹
︶

▽
主
事
　
佐
藤
義
矩︵

兼
︶
税
務
班

︵
税
務
会
計
課
会
計
室
　
主
事
︶

■
健
康
福
祉
課

▽
参
事
　
佐
藤
恵
子

介
護
・
高
齢
福
祉
班
長

兼
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
班
長

︵
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
班
長
︶

▽
主
幹
　
野
本
真
紀
子

介
護
・
高
齢
福
祉
班

︵
大
島
保
育
園
　
副
主
幹
︶

▽
主
事
　
須
貝
佳
苗

福
祉
保
険
班

︵
健
康
介
護
班
　
主
事
︶

▽
主
事
　
田
村
美
樹

福
祉
保
険
班

︵
新
採
用
︶

▽
保
健
師
　
池
田
め
ぐ
み

健
康
推
進
班

︵
新
採
用
︶

▽
保
健
師
　
杉
崎
兼
治
郎

介
護
・
高
齢
福
祉
班

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

︵
新
採
用
︶

■
関
川
診
療
所

▽
主
事
　
小
島
こ
づ
恵

︵
住
民
戸
籍
班
　
主
事
︶

■
農
林
課

▽
課
長
　
冨
樫
吉
栄

︵
水
道
環
境
班
　
主
幹
︶

▽
副
主
幹
　
市
井
隆
範

農
林
振
興
班
長

︵
総
務
班
　
副
主
幹
︶

▽
副
主
幹
　
市
井
謙
太
郎

農
林
振
興
班

︵
企
画
財
政
班
　
主
査
︶

■
建
設
課

▽
課
長
　
渡
邉
隆
久

︵
地
域
整
備
班
長
　
参
事
︶

※
三
月
一
日
付

▽
専
門
員
　
板
越
昌
生

建
設
水
道
班
長

︵
再
任
用
︶

■
教
育
課

▽
主
任
　

橋
夏
紀

生
涯
学
習
班

︵
県
か
ら
の
人
事
交
流
派
遣
︶

▽
主
事
　
阿
部
慎
平

生
涯
学
習
班

︵
税
務
班
　
主
事
︶

■
保
育
園

▽
大
島
保
育
園
長
　
田
村
泰
子

︵
下
関
保
育
園
︶

▽
大
島
保
育
園
　
渡
辺
寿
子

主
任
保
育
士

︵
下
関
保
育
園
・
保
育
士
︶

▽
下
関
保
育
園
　
平
田
寛
幸

主
任
保
育
士

︵
福
祉
保
険
班
・
保
育
士
︶

▽
下
関
保
育
園
　
新
野
紗
由
里

︵
新
採
用
︶

▽
下
関
保
育
園
　
五
十
嵐
地
大

︵
新
採
用
　
任
期
付
職
員
︶

教
職
員　

　︵
　
︶内
は
新
任
校
ま
た
は
前
任
校

■
関
川
中
学
校

︻
退
職
︼

▽
教
諭
　
丹
内
重
明

︻
転
出
︼

▽
教
頭
　
今
井
　
学

︵
村
上
市
岩
船
中
　
校
長
︶

▽
教
諭
　
清
野
善
一

︵
阿
賀
野
市
京
ヶ
瀬
中
︶

▽
教
諭
　
川
村
健
一

︵
村
上
市
朝
日
中
︶

▽
教
諭
　
山
本
　
亘

︵
村
上
市
村
上
東
中
︶

▽
教
諭
　
本
間
章
彦

︵
村
上
市
朝
日
中
︶

︻
転
入
︼

▽
教
頭
　
齋
藤
　
望

︵
村
上
市
平
林
中
　
教
頭
︶

▽
教
諭
　
伴
田
寛
明

︵
村
上
市
村
上
東
中
︶

▽
教
諭
　
笹
木
綾
子

︵
聖
籠
町
聖
籠
中
︶

▽
教
諭
　
時
田
め
ぐ
み

︵
阿
賀
野
市
笹
神
中
︶

▽
教
諭
　
五
十
嵐
雅
人

︵
村
上
市
村
上
東
中
︶

▽
教
諭
　
磯
部
志
乃
︵
新
採
用
︶

■
関
川
小
学
校

︻
退
職
︼

▽
教
諭
　
富
樫
　
孝

︻
転
出
︼

▽
校
長
　
倉
松
　
栄

︵
村
上
市
朝
日
さ
く
ら
小
　
校
長
︶

▽
教
頭
　
南
波
　
裕

︵
村
上
市
村
上
南
小
　
教
頭
︶

▽
教
諭
　
村
山
朋
代

︵
新
発
田
市
二
葉
小
︶

▽
教
諭
　
東
海
林
る
み
子

︵
村
上
市
さ
ん
ぽ
く
小
︶

▽
教
諭
　
鈴
木
舞
子

︵
胎
内
市
黒
川
小
︶

︻
転
入
︼

▽
校
長
　
見
原
　
仁

︵
村
上
市
村
上
小
　
教
頭
︶

▽
教
頭
　
中
村
克
行

︵
阿
賀
野
市
安
野
小
︶

▽
教
諭
　
當
摩
洋
一

︵
村
上
市
村
上
小
︶

▽
教
諭
　
宮
地
聡
子

︵
村
上
市
保
内
小
︶

▽
教
諭
　
中
田
智
久

︵
聖
籠
町
山
倉
小
︶

▽
教
諭
　
新
野
晃
之
︵
新
採
用
︶

そ
の
他
官
公
署

　
　︵
　
︶内
は
前
任
地
又
は
新
任
地

■
関
川
村
商
工
会

︻
転
出
︼

▽
経
営
支
援
員
︵
補
助
員
︶

　
永
井
由
美
︵
中
条
町
商
工
会
︶

▽
経
営
支
援
員
︵
記
帳
専
任
職
員
︶

　
水
田
大
介
︵
広
神
商
工
会
︶

︻
転
入
︼

▽
経
営
支
援
員
︵
補
助
員
︶

　
小
川
好
子
︵
加
治
川
商
工
会
︶

▽
経
営
支
援
員
︵
記
帳
専
任
職
員
︶

　
小

　
競
︵
羽
茂
商
工
会
︶

■
村
上
警
察
署
下
関
交
番

︻
転
出
︼

▽
所
長
　
篠
田
　
誠
︵
警
察
本
部
︶

︻
転
入
︼

▽
所
長
　

橋
英
司

︵
新
発
田
警
察
署
︶

■
村
上
市
消
防
本
部
関
川
分
署

︻
転
出
︼

▽
主
任
　
矢
田
喬
之

︵
神
林
副
分
署
長
︶

▽
消
防
副
士
長
　
須
貝
優
明

︵
神
林
分
署
︶

▽
消
防
士
　
佐
藤
洋
祐︵

神
林
分
署
︶

▽
消
防
士
　
横
山
健
太︵

山
北
分
署
︶

︻
転
入
︼

▽
副
主
任
　
海
沼
　
博︵

山
北
分
署
︶

▽
副
主
任
　
高
橋
清
光︵

神
林
分
署
︶

▽
消
防
士
　
平
田
圭
佑︵

朝
日
分
署
︶

▽
消
防
士
　
山
田
新
樹︵

荒
川
分
署
︶

～ 県との相互派遣人事交流を終えて ～～ 県との相互派遣人事交流を終えて ～
　村では２人目となる新潟県との相互派遣人事交流が、２年の期間を終えました。総務課企画財政班で
勤務された諸橋幸映主任に関川村での思い出を聞きました。

　
県
と
村
と
の
人
事
交
流
２
期
生
と
し
て
総
務
課
で
２
年

間
お
世
話
に
な
り
ま
し
た
。

　
赴
任
し
た
当
初
は
な
か
な
か
集
落
名
が
覚
え
ら
れ
ず
電

話
に
出
る
の
も
四
苦
八
苦
し
て
い
ま
し
た
が
、
業
務
や
プ

ラ
イ
ベ
ー
ト
で
も
村
民
の
皆
さ
ん
に
あ
た
た
か
く
接
し
て

い
た
だ
い
た
お
か
げ
で
、
と
て
も
楽
し
く
思
い
出
深
い
日

々
を
過
ご
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　
私
は
こ
の
二
年
、
村
の
あ
ち
ら
こ
ち
ら
で
薪
を
割
っ
た

り
、
竹
を
切
っ
た
り
、
冬
の
イ
ベ
ン
ト
を
開
い
た
り
、
日

々
の
暮
ら
し
を
楽
し
む
方
々
や
消
防
団
の
活
動
、
地
域
の

見
守
り
、
子
育
て
支
援
な
ど
地
域
の
暮
ら
し
を
支
え
る
住

民
の
皆
さ
ん
の
姿
を
数
多
く
拝
見
し
ま
し
た
。
全
国
的
に

自
治
体
の
厳
し
い
財
政
事
情
と
人
口
減
が
叫
ば
れ
、
字
面

だ
け
見
る
と
つ
い
悲
観
的
に
捉
え
て
し
ま
い
ま
す
が
、
皆

さ
ん
の
そ
う
し
た
姿
を
思
い
出
し
、
県
行
政
に
携
わ
る
一

員
と
し
て
真
摯
に
仕
事
に
向
き
合
っ
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

　
四
月
か
ら
村
を
離
れ
る
の
は
寂
し
く
も
あ
り
ま
す
が
、

今
度
は
自
分
が
﹁
関
係
人
口
﹂
の
一
人
と
し
て
、
ふ
る
さ

と
納
税
等
を
通
し
て
村
に
関
わ
っ
て
い
け
れ
ば
と
思
い
ま

す
。
お
祭
り
な
ど
で
見
か
け
た
際
は
ぜ
ひ
声
を
か
け
て
く

だ
さ
い
。
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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絵本DEかんがえる
子育て・家族のあり方とは

　絵本を読みながら、子育てや家族について考

えようと３月３日、村との共催で公益財団法人

新潟県女性財団出前セミナー「絵本DEかんが

える子育て・家族」が開催され、村内の親御さ

んなど10名が参加しました。

　セミナーでは、家事、子育て、家族、自分を

テーマにした４冊の本を、子育て支援ファシリ

テーターの立松有美さんが読み、グループで１

冊ずつ本の感想を話し合いました。「家族にはい

ろいろな形があっていい」「自分をもっている自

然体の登場人物に憧れた」など、自分と絵本の

中の人物を照らし合わせ、意見を出し合ってい

ました。参加者からは、「絵本をきっかけにこん

なに話が盛り上がるとは思わなかった。自分を

見つめるいい機会になったので、また参加した

い」など、次回の開催を求める声もありました。

　道の駅せきかわで、３月２日、杉の木の伐採や

薪割りを見学・体験できる「ウッドジョブ見学会」

が歴史とみちの館主催で行われました。これは、

道の駅からの見晴らし向上のため実施されたもの

で、会場には、家族連れや道の駅に訪れた人など

約50人が集まり、普段森の中で行う伐採作業を間

近で見学しました。

　森林組合の組合員が、チェンソーで計11本の杉

の木などを伐採。音を立てて倒れる様子に観客か

らは歓声が上がりました。その後、枝切り、輪切

りができる高性能林業機械・プロセッサーの作業

を実演。大木を軽々持ち上げ、みるみる枝が取れ

て輪切りにされる様子に新潟から来ていた小学６

年生の男の子は、「こんな機械初めて見た。迫力

があってかっこよかった。大きくなったら僕も乗

ってみたい」と目を輝かせながら話していました。

木は薪割り機によってその場で加工され、訪れた

人たちも体験しました。伐採された場所には、イ

ルミネーションが施され、今月中旬まで実施され

るとのことです。

　
２
月
24
日
、﹁
い
で
湯
の
関
川
ふ

る
里
会
﹂
の
首
都
圏
交
流
会
が
東

京
上
野
精
養
軒
で
盛
大
に
開
催
さ

れ
ま
し
た
。

　
﹁
ふ
る
さ
と
を
都
市
の
皆
さ
ん

に
届
け
よ
う
！
﹂
と
、
昭
和
58
年

に
発
足
し
た
ふ
る
里
会
も
、
今
年

で
36
年
目
。
現
在
で
は
首
都
圏
を

中
心
に
会
員
も
３
１
２
人
と
な
り
、

多
く
の
方
に
﹁
ふ
る
さ
と
関
川
村
﹂

を
お
届
け
し
て
い
ま
す
。

　
当
日
は
、
会
員
の
皆
さ
ん
99
人

の
ほ
か
、
加
藤
弘
村
長
や
近
良
平

議
長
を
は
じ
め
と
し
た
村
関
係
者

43
人
が
参
加
。
継
続
会
員
表
彰
や

地
酒
、
女
川
ハ
ム
、
生
し
い
た
け

な
ど
を
景
品
と
し
た
大
抽
選
会
、

ソ
プ
ラ
ノ
歌
手
・
河
内
紀
恵
さ
ん

の
歌
な
ど
の
ア
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
が

催
さ
れ
、
会
員
の
皆
さ
ん
と
交
流

を
深
め
ま
し
た
。

　
30
年
継
続
会
員
と
し
て
表
彰
さ

れ
た
河
内
廣
治
さ
ん
︵
千
葉
県
︶

は
﹁
30
年
以
上
継
続
会
員
の
方
は

関
川
村
に
１
０
０
万
円
近
く
納
め

て
い
る
。
そ
れ
だ
け
魅
力
の
あ
る

関
川
村
を
こ
れ
か
ら
も
応
援
し
続

け
た
い
﹂
と
話
し
て
い
ま
し
た
。

高性能林業機械も出動！

ウッドジョブ見学会
絵本DEかんがえる

子育て・家族のあり方とは

首
都
圏
会
員
の
皆
さ
ん
と
交
流

〜
い
で
湯
の
関
川
ふ
る
里
会
〜



17 広報せきかわ　2019・４月号

人と人、社会とのつながり
居場所から広がる助け合い

関川村自殺防止計画を策定
取り組みを推進します

　村では自殺に追い込まれることのない村づくり

を目指し、関川村自殺防止計画を策定しました。

この計画には、村民一人ひとりが自殺防止に関心

を高め、自殺やうつ病等に対する正しい知識と予

防につながる普及啓発や、生きることの包括的な

支援と体制づくりなどを掲げています。

　策定にあたり、策定委員会や庁内全課で、自殺

防止の意識を高める職員研修や各担当事業の中か

ら自殺防止や生きることの支援につながる可能性

のある事業を広く見直し、体制づくりを進めてき

ました。子ども・若者、働き盛り、高齢者等に係

る機関や、住民組織、地域、相談機関など複数の

団体とともに内容を検討しました。

　村内には精神科専門医療機関がないため、専門

医療が早期に継続して受けられるよう、かかりつ

け医との連携や相談窓口、医療費助成制度を住民

に周知する取り組みも上げています。

　今後、この取り組みの実施や評価に向けて、皆

さまのご理解とご協力をお願いします。

　ささえあいフォーラム「つなぐ」が、３月16

日、村民会館大ホールを会場に行われ、約120

人が参加しました。

　はじめに、劇団まん丸（団長：須貝信夫（高

田））の団員が「地域包括ケアシステム」につい

て、劇で紹介。要介護状態になっても、住み慣

れた地域で自分らしい暮らしを続けられるよう、

生活支援を一体的に提供する体制について話が

ありました。その後、上土沢、高田集落の取り

組みについて活動を報告。上土沢地域の茶の間

リーダーの大沼康子さんからは、これまでの茶

の間の活動について、高田区長の須貝信夫さん

からは、緑色のジャンパーを着た「見守り行動

隊」を結成したことなど報告がありました。最

後に、「地域の茶の間」の生みの親である河田

珪子さんから「多世代間が交流できる居場所を

作ることで、人と人、社会がつながり、お互い

に助け合うことができる」と講演がありました。

　
３
月
15
日
、
う
さ
ぎ
の
ち
ょ
こ

ち
ゃ
ん
の
お
別
れ
会
が
、
関
川
小

学
校
一
年
生
の
教
室
で
行
わ
れ
ま

し
た
。
こ
れ
は
、
動
物
に
触
れ
て

命
の
大
切
さ
を
学
ん
で
も
ら
お
う

と
、
小
学
校
の
先
生
か
ら
自
然
環

境
管
理
公
社
に
話
が
あ
り
、
大
石

小
動
物
園
で
飼
育
さ
れ
て
い
る
う

さ
ぎ
を
貸
し
出
し
た
も
の
。
昨
年

10
月
か
ら
約
６
か
月
間
の
出
張
期

間
を
経
て
、
大
石
小
動
物
園
に
戻

る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　
お
別
れ
会
で
は
、
ち
ょ
こ
ち
ゃ

ん
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
管
理
公
社

の
田
村
聖
さ
ん
︵
下
土
沢
︶
へ
手

渡
し
、
一
人
ず
つ
声
を
掛
け
な
が

ら
触
れ
合
い
、
別
れ
を
惜
し
み
ま

し
た
。
田
村
さ
ん
は
﹁
名
前
が
な

か
っ
た
う
さ
ぎ
さ
ん
に
、
ち
ょ
こ

ち
ゃ
ん
と
い
う
ス
テ
キ
な
名
前
を

付
け
て
も
ら
い
ま
し
た
。
大
石
ダ

ム
で
ま
た
会
え
る
の
で
、
ぜ
ひ
遊

び
に
き
て
も
ら
い
た
い
﹂
と
話
し

て
い
ま
し
た
。

　
ま
た
、
18
日
に
は
、
一
年
生
に

新
し
く
大
石
小
動
物
園
に
仲
間
入

り
し
た
ポ
ニ
ー
に
つ
い
て
の
名
前

の
募
集
も
行
い
ま
し
た
。
名
前
は

今
月
中
に
決
ま
り
、
G
W
か
ら
小

動
物
園
で
公
開
さ
れ
る
予
定
で
す
。

う
さ
ぎ
の
ち
ょ
こ
ち
ゃ
ん
お
別
れ
会

　
　

＆
新
し
い
ポ
ニ
ー
の
名
前
は
！？
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　上越美術教育連盟が主催した県児童生徒絵画・

版画コンクールは、県内の３歳から中学３年生の

作品を対象に募集。絵画8,481点、版画5,751点の

応募がありました。

　関川小学校から、準牧田賞として横山春哉さん

（２年）が受賞されました。

　この準牧田賞は、1968年（昭和43年）、新潟大

学芸能科（高田分校）の牧田実氏の功績を称えて

設定された絵画部門の特別賞で、今年は34名が選

ばれました。

　受賞おめでとうございます。

横 山 春 哉 さん（安角）

準牧田賞受賞

県児童生徒絵画・版画コンクール

準　　特　　選

準　　特　　選

石
　
田
　
夢
　
來 

さ
ん
︵
６
年
・
下
関
︶

木
　
島
　
遥
　
風 

さ
ん
︵
６
年
・
沢
︶

船
　
山
　
優
　
心 

さ
ん
︵
５
年
・
勝
蔵
︶

藤
　
井
　
み
ゆ
き 

さ
ん
︵
４
年
・
下
関
︶

　準特選に石田夢來さん（６年・下関）、木島遥風

さん（６年・沢）、船山優心さん（５年・勝蔵）、

藤井みゆきさん（４年・下関）が選ばれました。

　受賞された皆さん、おめでとうございます。　

　◆主　催　新潟県書道教育研究会

　◆応募数　24,472点

平成30年度

新潟県書き初め大会

入選作品

　このたび、佐藤靖さん（新潟市、佐藤医院院長）

と米野加代子さん（上関）が、10年以上国民健康

保険運営協議会委員として在職し、振興発展に

尽くされたとして、国民健康保険団体連合会か

ら表彰されました。おめでとうございます。

国民健康保険連合会表彰
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学校 お知らせからのからの

今月は関川小学校からの紹介

　３月７日（木）、学校薬剤師の藤井次和さんを

講師にお招きして、６年生を対象とした薬物乱

用防止教室を行いました。

　当日は、藤井さんから、「薬物乱用はダメ。ゼ

ッタイ。」という内容で、薬物乱用による人体へ

の悪影響、薬物に依存してしまう恐ろしさなど

について、分かりやすく教えていただきました。

　子どもたちの感想には、「今日の話を聞いて、

薬物の危なさと依存性が分かりました。これか

らも、１回だけならという言葉に気を付けてい

きたいです」などがあり、薬物乱用は絶対にし

ないことをみんなで誓いました。

 

　「卒業式を花で飾り、心を込めて卒業生を送

りだそう！」という５年生の思いを受けて、12

月から青空班でパンジーを育ててきました。

　12月、５年生が下学年にパンジーの植え方を

優しく教え、戸外で管理しました。２月、暖か

く日当たりの良い３階の多目的教室にパンジー

を動かしました。５年生が中心となり、水やり

などのお世話活動を行いました。

　卒業式当日は、在校生が心を込めて育てたパ

ンジーが会場を彩り、よい香りに包まれました。

活動をリー

ドした５年

生はいよい

よ６年生で

す。機関車

役として学

校を引っ張

ってくれる

ことでしょ

う。

薬物乱用防止教室を行いました

豊かな心を育てています

　村内の「忘れられない風景」にまつわるお手
紙を募集しています。

　テレビ番組「にっぽん縦断こころ旅（2019春

の旅）」（ＮＨＫ−ＢＳプレミアム）がスタートし

ます。俳優の火野正平さんが、4月2日、奈良県を

出発し、皆さんからのお手紙をもとに、北上しな

がら北海道を目指します。

　番組では、村内の「忘れられない風景」にまつ

わる手紙を募集しています。手紙が採用されると

火野正平さんが村を訪れます。

　皆さんからの応募をお待ちしております。

■放送予定（新潟県の旅）／

　６月10日（月）〜６月14日（金）

■応募期限／４月22日（月）必着

■応募内容／住所、氏名、電話番号、性別、年齢、

　思い出の場所、場所にまつわるエピソード

■応募方法／

　番組ホームページ　http://nhk.or.jp/kokorotabi

　FAX　03−3465−1327

　郵送　〒150-8001　ＮＨＫ「こころ旅」係

■問い合わせ

　ＮＨＫふれあいセンター　☎0570−066−066

　または　　　　　　　　　☎050−3786−5000

 ＮＨＫ－ＢＳプレミアム
「にっぽん縦断こころ旅」

（写真提供：NHK）

お便りください！
あなたにとっての「忘れられない風景」
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今
回
は
歴
史
と
み
ち
の
館
の
庭

活
用
を
紹
介
し
ま
す
。

﹁
干
し
柿
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
﹂

　
毎
年
捨
て
ら
れ
て
い
る
余
っ
た

柿
を
譲
っ
て
い
た
だ
き
、
歴
史
と

み
ち
の
館
に
て
柿
吊
る
し
を
有
志

で
行
い
、
観
光
を
兼
ね
た
庭
の
活

用
を
行
い
ま
し
た
。

　
約
２
５
０
０
個
の
柿
を
吊
る
す

と
圧
巻
で
、
み
ち
の
館
が
色
鮮
や

か
な
オ
レ
ン
ジ
色
に
染
ま
り
ま
し

た
。

　
新
潟
日
報
の
方
に
も
取
材
に
来

て
も
ら
い
、
記
事
に
し
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。
村
内
外
か
ら
多
く
の

方
に
来
館
い
た
だ
き
ま
し
た
。

﹁
歴
史
と
み
ち
の
館
中
庭
開
放
﹂

　
開
館
日
の
晴
れ
た
日
、
歴
史
と

み
ち
の
館
の
中
庭
を
開
放
し
、
オ

ー
プ
ン
カ
フ
ェ
の
よ
う
な
ス
ペ
ー

ス
を
提
供
し
て
い
ま
す
。
ご
自
由

に
出
入
り
が
で
き
ま
す
の
で
、
ぜ

ひ
ご
利
用
く
だ
さ
い
。

﹁
ウ
ッ
ド
ジ
ョ
ブ
見
学
・
体
験
﹂

　
歴
史
と
み
ち
の
館
の
庭
に
あ
る

不
要
な
杉
の
木
な
ど
を
、
森
の
仕

事
で
使
う
高
性
能
機
械
で
伐
採
す

る
と
こ
ろ
の
見
学
や
、
薪
割
り
体

験
な
ど
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
ま
し

た
。

　
メ
デ
ィ
ア
に
紹
介
さ
れ
て
い
た

こ
と
も
あ
り
、
当
日
は
村
外
か
ら

も
多
く
の
方
に
来
場
い
た
だ
き
ま

し
た
。

　
今
後
も
歴
史
と
み
ち
の
館
の
庭

に
足
を
運
ん
で
い
た
だ
け
る
イ
ベ

ン
ト
な
ど
を
開
催
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

活動通信
地域おこし協力隊

№19
平 田 拓 也

　
四
月
か
ら
広
報
せ
き
か
わ
を
通
じ

て
村
政
に
関
す
る
話
題
や
私
の
思
い

を
お
伝
え
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

　
今
月
の
話
題
は
﹁
ふ
る
さ
と
納
税
﹂

に
つ
い
て
で
す
。

　
ふ
る
さ
と
納
税
と
は
、
寄
付
を
通

じ
て
自
分
が
生
ま
れ
育
っ
た
ふ
る
さ

と
に
貢
献
す
る
と
い
う
趣
旨
か
ら
、

平
成
20
年
度
か
ら
始
ま
っ
た
寄
附
金

の
控
除
制
度
で
す
。

　
個
人
が
ふ
る
さ
と
納
税
を
す
る
と
、

そ
の
寄
付
額
か
ら
２
０
０
０
円
を
超

え
た
額
︵
３
万
円
寄
附
い
た
だ
い
た

場
合
は
２
万
８
千
円
︶
が
所
得
税
や

個
人
住
民
税
か
ら
控
除
を
受
け
ら
れ

ま
す
。
た
だ
し
、
控
除
さ
れ
る
寄
付

の
上
限
額
は
年
収
や
家
族
構
成
に
よ

っ
て
決
ま
っ
て
お
り
、
例
え
ば
年
収

が
４
０
０
万
円
の
独
身
者
Ａ
さ
ん
の

上
限
額
は
４
万
３
千
円
ほ
ど
と
な
り

ま
す
。

　
こ
の
Ａ
さ
ん
が
村
に
４
万
円
を
寄

付
し
た
場
合
、
税
金
か
ら
３
万
８
千

円
が
控
除
さ
れ
、
さ
ら
に
お
礼
の
品

と
し
て
１
万
２
千
円
相
当
の
温
泉
宿

泊
券
や
関
川
村
産
コ
シ
ヒ
カ
リ
20
㎏

な
ど
か
ら
選
ん
で
受
け
取
る
こ
と
が

で
き
ま
す
。

　
ふ
る
さ
と
納
税
の
制
度
は
、
寄
付

を
受
け
る
自
治
体
に
と
っ
て
は
歳
入

の
増
加
や
、
産
業
振
興
へ
つ
な
が
り

ま
す
し
、
寄
付
者
は
そ
の
土
地
の
特

産
品
を
楽
し
め
た
り
、
寄
付
を
通
じ

て
自
治
体
を
応
援
で
き
た
り
、
納
税

す
る
こ
と
で
寄
付
者
と
地
域
が
つ
な

が
る
こ
と
が
で
き
る
有
効
な
手
段
だ

と
考
え
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
理
由
か
ら
、
全
国
の

多
く
の
自
治
体
で
ふ
る
さ
と
納
税
の

推
進
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。
新
潟

県
内
10
町
村
の
平
成
29
年
度
の
寄
付

実
績
を
見
ま
す
と
、
町
村
平
均
で
一

億
円
ほ
ど
で
す
が
、
関
川
村
は
６
７

８
万
円
と
残
念
な
が
ら
少
な
い
の
が

現
状
で
す
。

　
こ
の
た
め
村
で
は
、
寄
付
を
し
や

す
い
よ
う
に
受
付
窓
口
を
広
げ
た
り
、

魅
力
あ
る
返
礼
品
を
そ
ろ
え
た
り
す

る
と
と
も
に
、
積
極
的
に
P
R
を
行

い
、
ふ
る
さ
と
納
税
の
拡
大
に
努
め

て
い
ま
す
。

　
今
後
、
村
民
の
皆
さ
ま
の
ご
協
力

を
得
て
、
村
外
に
暮
ら
す
ご
親
戚
や

ご
友
人
に
も
村
の
ふ
る
さ
と
納
税
に

つ
い
て
P
R
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う

な
取
り
組
み
を
検
討
中
で
す
。
そ
の

際
に
は
、
皆
さ
ま
の
ご
支
援
と
ご
協

力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

ふ
る
さ
と
納
税
の
お
問
い
合
わ
せ
は

こ
ち
ら

総
務
政
策
課
　
観
光
・
地
域
政
策
室

℡
６
４—

１
４
７
８

村
長
室
か
ら
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利
用
対
象
者

　
中
学
生
、
高
校
生
、
専
門
学
生
、

　
大
学
生

発
車
時
刻

　
坂
町
駅
前
　
19
時
10
分

※

発
車
時
刻
に
な
っ
て
も
、
バ
ス

　
が
来
て
い
な
い
場
合
は
、
関
川

　
村
役
場
へ
電
話
で
確
認
し
て
く

　
だ
さ
い
。

利
用
方
法
・
運
行
区
間

・
降
車
場
所
に
関
わ
ら
ず
、
無
料

　
で
す
。

・
﹁
下
関
行
き
﹂
と
﹁
女
川
行
き
﹂

　
が
あ
り
ま
す
。︵
マ
イ
ク
ロ
バ
ス

　
２
台
︶

・
降
車
場
所
は
、
原
則
、
路
線
バ

　
ス
の
バ
ス
停
で
す
。

︿
下
関
行
き
﹀

　
関
川
村
商
工
会
館
前
、
下
関
営

　
業
所
、
村
民
会
館

︿
女
川
行
き
﹀
　

　
大
島
、
高
田
橋
、
橋
場
、
勝
蔵
、

　
辰
田
新
、
小
見
、
平
内
新
、
深

　
沢
、
上
野
新
、
女
川
ふ
る
さ
と

　
会
館
、
農
協
ス
タ
ン
ド

・
乗
車
の
際
、
バ
ス
内
入
口
付
近

　
に
備
え
て
い
る
﹁
降
車
場
所
記

　
入
簿
﹂
に
、﹁
正
﹂
の
字
の
一
画

　
を
記
入
し
て
く
だ
さ
い
。

︵
運
転
員
が
こ
の
記
入
簿
を
見
て
、

　
停
車
し
ま
す
。︶

※

女
川
行
き
の
バ
ス
は
坂
町
地
区

　
の
一
部
の
バ
ス
停
︵
下
鍛
冶
屋
、

　
春
木
山
、
荒
島
、
花
立
︶
に
も

　
停
車
し
ま
す
。

︵
村
上
市
と
の
連
携
協
定
に
よ
る
︶

注
意
事
項

・
台
風
や
雪
な
ど
で
羽
越
線
の
列

　
車
が
遅
れ
た
場
合
は
、
19
時
20

　
分
ま
で
列
車
の
到
着
を
待
ち
ま

　
す
。
19
時
20
分
に
発
車
し
ま
す

　
の
で
、
間
に
合
わ
な
い
場
合
は

　
お
家
の
人
に
迎
え
を
頼
む
な
ど
、

　
各
自
で
対
応
し
て
く
だ
さ
い
。

・
夏
休
み
な
ど
の
長
期
休
暇
中
は

　
一
定
期
間
運
休
し
ま
す
。

︵
事
前
に
お
知
ら
せ
し
ま
す
︶

・
車
内
で
の
飲
食
は
絶
対
に
し
な

　
い
で
く
だ
さ
い
。
ま
た
、
忘
れ

　
物
の
な
い
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。

・
乗
車
ル
ー
ル
や
運
転
員
の
指
示

　
に
従
わ
な
い
場
合
は
、
乗
車
を

　
お
断
り
す
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

・
出
発
時
間
は
列
車
の
ダ
イ
ヤ
改

　
正
等
に
よ
っ
て
変
更
に
な
る
場

　
合
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
場
合
は
、

　
村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
車
内
チ

　
ラ
シ
等
に
よ
っ
て
お
知
ら
せ
し

　
ま
す
。

︽
問
い
合
わ
せ
先
︾

　
総
務
政
策
課

　
　
観
光
・
地
域
政
策
室
　

　
　
　
☎
︵
６
４
︶
１
４
７
８

　
村
で
は
、
高
校
生
等
の
帰
宅
支
援
を
目
的
に
、
平
日
の
み
支
援
バ
ス

を
運
行
し
て
い
ま
す
。

　
利
用
に
あ
た
っ
て
は
次
の
ル
ー
ル
を
守
り
、
バ
ス
が
安
全
・
円
滑
に

運
行
で
き
る
よ
う
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

 

補
助
対
象
と
な
る
工
事
費

　
補
助
対
象
額
が
10
万
円
以
上

の
リ
フ
ォ
ー
ム
工
事
で
す
。

 

補
助
金
の
額

　
補
助
対
象
額
の
10
％
に
相
当

す
る
金
額
で
、
上
限
額
は
10
万

円
で
す
。

　
た
だ
し
、
リ
フ
ォ
ー
ム
を
機

会
と
し
て
下
水
道
等
に
接
続

︵
加
入
︶
す
る
場
合
は
、
20
％

︵
上
限
額
20
万
円
︶
ま
で
引
き

上
げ
ま
す
。

 

補
助
対
象
の
主
な
条
件

・
村
に
住
所
登
録
を
し
て
い
る

　
こ
と
︵
Ｕ
タ
ー
ン
予
定
者
で

　
も
場
合
に
よ
っ
て
は
可
︶

・
村
税
な
ど
を
滞
納
し
て
い
な

　
い
こ
と

・
村
内
施
工
業
者
が
行
う
リ
フ

　
ォ
ー
ム
工
事
で
あ
る
こ
と

※
こ
の
補
助
金
を
受
け
た
こ
と

　
が
あ
る
方
も
対
象
と
し
ま
す

　
が
、
２
年
連
続
で
補
助
金
は

　
受
け
ら
れ
ま
せ
ん
。

※

補
助
金
の
交
付
決
定
通
知
前

　
に
着
手
し
た
工
事
は
、
補
助

　
対
象
に
な
り
ま
せ
ん
。

補
助
対
象
と
な
ら
な
い
工
事

・
新
築
、
増
築
工
事

・
店
舗
や
倉
庫
、
車
庫
な
ど
の

　
非
居
住
部
分

・
耐
震
改
修
な
ど
他
の
補
助
金

　
制
度
と
重
複
す
る
工
事

・
国
の
省
エ
ネ
住
宅
エ
コ
ポ
イ

　
ン
ト
の
対
象
と
な
る
工
事

︽
問
い
合
わ
せ
先
︾

◆
事
前
相
談
・
書
類
申
請
　
　

　
総
務
政
策
課

　
　
観
光
・
地
域
政
策
室
　

　
　
　
☎
︵
６
４
︶
１
４
７
８

　
村
で
は
、
村
内
の
住
宅
関
連
産
業
を
中
心
と
し
た
地
域
経
済
の
活

性
化
を
促
進
す
る
た
め
、
村
内
の
施
工
業
者
に
よ
っ
て
個
人
住
宅
の

リ
フ
ォ
ー
ム
工
事
︵
改
修
・
補
修
・
修
繕
︶
を
行
う
村
民
を
対
象
に

補
助
金
を
交
付
し
ま
す
。

Ｈ
31
年
度
も
実
施
し
ま
す
！

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
補
助
金
制
度

４
月
８
日（
月
）か
ら
運
行
開
始

高
校
生
等
支
援
バ
ス
の
利
用
に
つ
い
て
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後期高齢者医療制度に関する問い合わせ先　　健康福祉課福祉保険班　TEL ６４−１４７２

★ 口腔機能チェック！ 気になるお口の症状はありませんか？

「あなたのお口は健康ですか？」

当てはまる項目が多い人は、口腔機能が低下している可能性があります。

　　□　口が渇きやすい

　　□　食べ物をよくこぼす

　　□　口臭が気になる

　　□　うがいがうまくできない

　　□　お茶や汁物を飲むとむせやすい

　　□　固いものが食べにくい

　　□　口のなかに食べかすが残る

お口の健康を保つためには、舌や唇、ほお、のど、あごなどを鍛える必要があります。

積極的に口腔体操を取り入れましょう。

★ 体操でお口をきたえよう！

お口の健康を保つために

一生おいしく、楽しい食生活を送るために、歯やお口は欠かせないパートナーです。

お口の健康は、食生活だけではなく、体調にも影響します。

大切なお口の健康を守り、いきいきとした生活を送りましょう！

1 2

3 4

口を閉じたまま、ほおを
ふくらましたり、すぼめたりする

口を大きく開けて、舌を出したり
引っ込めたりする

舌を出して上下に動かしたり、
左右に動かしたりする

口を閉じて、口の中で舌を上下
したり、ぐるりと回したりする

引用：厚生労働省「介護予防マニュアル（改訂版：平成24年３月）」
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関
川
村
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
通
信


地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
　
役
場
庁
舎
内
１
階
　
☎
︵
６
４
︶
１
４
７
３

で
す
。
ど
ち
ら
も
高
齢
者
が
住

み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て
暮

ら
し
続
け
る
た
め
の
﹁
地
域
包

括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
﹂
推
進
の
た

め
の
大
切
な
調
査
で
す
の
で
、

ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

　
今
年
度
、
子
ど
も
か
ら
高
齢

者
ま
で
、
障
が
い
の
あ
る
な
し

に
関
係
な
く
、
自
由
に
過
ご
せ

る
居
場
所
を
旧
社
会
福
祉
セ
ン

タ
ー
に
開
設
す
る
予
定
で
す
。

居
場
所
は
、
人
と
人
、
人
と
社

会
が
つ
な
が
る
場
所
と
し
て
、

と
も
に
生
き
、
支
え
合
う
関
川

村
を
つ
く
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
い
ま
す
。
居
場
所
に
つ
い
て

は
、
詳
細
が
決
ま
り
ま
し
た
ら

ご
案
内
し
ま
す
。

　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
平

成
18
年
に
設
置
さ
れ
て
13
年
が
経

過
し
ま
し
た
。
今
年
度
は
、
健
康

福
祉
課
の
介
護
・
高
齢
福
祉
班
に

再
編
さ
れ
、
介
護
部
門
と
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
一
体
的
な
体

制
と
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
健
康

福
祉
課
の
フ
ロ
ア
で
業
務
を
す
る

こ
と
に
な
り
、
課
内
の
連
携
を
充

実
さ
せ
る
体
制
と
な
り
ま
し
た
。

　
今
年
度
は
、
三
年
に
一
度
策
定

す
る
第
八
期
介
護
保
険
事
業
計
画

・
高
齢
者
福
祉
保
健
計
画
の
基
本

と
な
る
﹁
介
護
予
防
・
日
常
生
活

圏
域
ニ
ー
ズ
調
査
﹂
と
﹁
在
宅
介

護
実
態
調
査
﹂
の
調
査
年
度
と
な

り
ま
す
。﹁
介
護
予
防
・
日
常
生
活

圏
域
ニ
ー
ズ
調
査
﹂
は
、
高
齢
者

の
日
常
生
活
や
心
身
の
状
況
を
正

確
に
把
握
し
、
生
活
支
援
サ
ー
ビ

ス
や
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
、
介
護

予
防
事
業
等
の
取
り
組
み
、
サ
ー

ビ
ス
量
の
見
込
み
を
検
討
す
る
た

め
の
調
査
で
す
。﹁
在
宅
介
護
実

態
調
査
﹂
は
、
要
介
護
者
の
在
宅

生
活
の
継
続
や
介
護
者
の
就
労
継

続
に
有
効
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
あ

り
方
等
を
検
討
す
る
た
め
の
調
査

新
し
い
体
制
で
ス
タ
ー
ト

健

康

講

座

健

康

講

座

健

康

講

座
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手
軽
に
食
べ
ら
れ
る
お
菓
子
と

し
て
人
気
の
﹁
チ
ョ
コ
レ
ー
ト
﹂、

最
近
T
V
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
て

い
ま
す
。
私
た
ち
に
と
っ
て
、
ど

ん
な
い
い
こ
と
が
あ
る
の
で
し
ょ

う
か
？

　
ま
ず
は
、
チ
ョ
コ
レ
ー
ト
の
成

分
で
す
が
、
糖
質
・
た
ん
ぱ
く
質

・
脂
質
・
食
物
繊
維
・
ミ
ネ
ラ
ル

・
カ
カ
オ
ポ
リ
フ
ェ
ノ
ー
ル
な
ど

が
あ
り
ま
す
。
そ
う
そ
う
、﹁
カ
カ

オ
ポ
リ
フ
ェ
ノ
ー
ル
﹂
聞
い
た
こ

と
あ
り
ま
す
よ
ね
。
チ
ョ
コ
レ
ー

ト
の
原
料
で
あ
る
カ
カ
オ
豆
に
含

ま
れ
る
ポ
リ
フ
ェ
ノ
ー
ル
が
注
目

さ
れ
て
い
る
の
で
す
。

　
さ
て
、
ど
ん
な
効
果
が
あ
る
の

で
し
ょ
う
。
カ
カ
オ
ポ
リ
フ
ェ
ノ

ー
ル
に
は
、
血
管
を
広
げ
る
作
用
、

L
D
L
コ
レ
ス
テ
ロ
ー
ル
の
酸
化

を
防
ぎ
活
性
酸
素
の
働
き
を
抑
え

る
抗
酸
化
作
用
、
殺
菌
作
用
な
ど

が
あ
る
の
で
、
血
圧
低
下
、
動
脈

硬
化
予
防
、
老
化
防
止
、
脳
活
性

化
、
虫
歯
予
防
な
ど
が
期
待
で
き

ま
す
。

　
で
は
、
ど
の
く
ら
い
食
べ
る
と

い
い
の
で
し
ょ
う
か
。
カ
カ
オ
ポ

リ
フ
ェ
ノ
ー
ル
は
１
日
２
０
０


〜
５
０
０

の
摂
取
が
い
い
と
言

わ
れ
て
い
ま
す
。
最
近
は
、
72
％

や
86
％
な
ど
と
高
カ
カ
オ
ポ
リ
フ

ェ
ノ
ー
ル
の
チ
ョ
コ
レ
ー
ト
を
見

か
け
ま
す
。
表
示
を
み
て
食
べ
る

と
い
い
で
す
ね
。
で
も
、
高
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
食
品
な
の
で
、
食
べ
す

ぎ
は
肥
満
に
繋
が
り
ま
す
。
チ
ョ

コ
レ
ー
ト
以
外
も
含
め
、
お
菓
子

は
２
０
０
kcal
以
内
に
収
め
る
こ
と

が
重
要
で
す
。

　
次
に
、
い
つ
食
べ
る
と
い
い
の

で
し
ょ
う
か
。
カ
カ
オ
ポ
リ
フ
ェ

ノ
ー
ル
は
水
溶
性
な
の
で
、
効
果

は
２
〜
３
時
間
し
か
持
た
な
い
そ

う
で
す
。
一
度
に
た
く
さ
ん
食
べ

な
い
で
、
少
し
ず
つ
食
べ
る
こ
と

が
大
切
で
す
。

　
こ
こ
ま
で
、
体
に
い
い
よ
う
な

話
ば
か
り
で
し
た
が
、
食
べ
す
ぎ

に
は
注
意
が
必
要
で
す
。
肥
満
に

繋
が
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。
ま

た
、
血
圧
低
下
の
効
果
も
言
わ
れ

て
い
ま
す
が
、
必
ず
し
も
全
員
に

効
果
が
得
ら
れ
る
と
は
限
り
ま
せ

ん
。
カ
フ
ェ
イ
ン
も
含
ま
れ
て
い

ま
す
の
で
、
子
供
や
妊
婦
さ
ん
は

食
べ
る
量
に
注
意
が
必
要
で
す
。

効
果
の
一
つ
に

殺
菌
作
用
に
よ

る
虫
歯
予
防
が
期
待
で
き
る

と

あ
げ
ま
し
た
が
、
当
然
の
こ
と
な

が
ら
砂
糖
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
の

で
、
虫
歯
菌
の
働
き
を
抑
え
て
は

く
れ
ま
す
が
、
放
置
せ
ず
食
べ
た

後
は
歯
磨
き
を
す
る
習
慣
を
つ
け

ま
し
ょ
う
。

　
最
近
は
サ
プ
リ
メ
ン
ト
な
ど
、

病
気
予
防
や
改
善
の
効
果
を
期
待

す
る
よ
う
な
食
品
が
た
く
さ
ん
出

て
い
ま
す
。
で
も
、
基
本
は
﹁
バ

ラ
ン
ス
の
と
れ
た
食
事
﹂
で
す
。

こ
れ
さ
え
食
べ
て
い
れ
ば
安
心
と

い
う
食
材
は
あ
り
ま
せ
ん
。
あ
く

ま
で
も
補
助
的
に
利
用
し
、
元
気

に
過
ご
し
ま
し
ょ
う
。

　
あ
、
そ
う
そ
う
、
ホ
ワ
イ
ト
チ

ョ
コ
レ
ー
ト
に
は
、
カ
カ
オ
ポ
リ

フ
ェ
ノ
ー
ル
は
ほ
と
ん
ど
含
ま
れ

て
い
ま
せ
ん
の
で
ご
注
意
を
！

＊
こ
の
コ
ー
ナ
ー
へ
の
お
問
い
合
わ

せ
は
、
県
立
坂
町
病
院
へ
。

　
☎
６
２
︱
３
１
１
１

チ
ョ
コ
レ
ー
ト
効
果
っ
て
…

坂
町
病
院
　
管
理
栄
養
士
　

横

山

麻

子
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たらと野菜の香味だれ酒蒸し
　他の種類のお魚やお肉でもおいしくいただけ

ます。お野菜はご家庭にあるものをご活用くだ

さい。

181

関川村食生活改善推進員 の皆さん

・たら　　　４切れ（60g/切れ）

・もやし　　300g

・豆苗　　　100g

・パプリカ　60g

・酒　　　　大さじ４

・ねぎ　　　40g

【Ａ】しょうが　20g

　　　酢　　　　大さじ1

　　　しょうゆ　大さじ1・1/3

　　　砂糖　　　小さじ2 

　　　ごま油　　小さじ1 

① もやしは水洗いしてよく水気を切る。豆苗は半分

の長さに切り、パプリカは種を除き細切りにする。

ねぎはみじん切りにする。しょうがはすりおろす。

② フライパンにもやし、豆苗、パプリカ、たらの順

にのせ酒を加えてふたをして強火で４〜５分加熱

する。

③【A】とねぎを合わせ、タレを作る。

④ ②の野菜がしんなりし、たらに火が通ったら器に

盛り付け、③のタレをかける。

（４人分）

俳

　

句

花
ま
つ
り
お
釈
迦
さ
ま
も
微
笑
み
て

小
さ
き
児
ら
ワ
ク
ワ
ク
背
負
う
ラ
ン
ド
セ
ル

こ
し
あ
ぶ
ら
春
の
恵
み
に
舌
づ
つ
み

薄
紅
の
チ
ェ
リ
ー
ロ
ー
ド
香
り
咲
く

　
　
　
　
　
　
　
関
川
村
在
住
　
ペ
ン
ネ
ー
ム
　
月
︵
ウ
ォ
ル
︶

微
風
が
運
び
来
る
君
が
声
色
何
故
に
咲
き
と
を
忍
ぶ
季
に

逢
い
た
さ
募
り
て
福
寿
草
温
色
に
包
ま
れ
し
日
に

須
貝
　
二
美
︵
高
田
︶

江
戸
時
代
の
人
と
お
伊
勢
を
参
る
ご
と
古
文
書
に
た
ど
る

吾
も
旅
人

渡
辺
千
恵
子
︵
上
関
︶

短

　

歌

音
も
な
く
降
り
出
す
雨
の
四
温
か
な

物
の
芽
の
み
ん
な
目
覚
め
て
空
真
っ
青

山
里
の
瀬
音
に
目
覚
む
ふ
き
の
と
う

天
ぷ
ら
に
加
え
て
友
の
ふ
き
の
と
う

遠
き
日
を
す
か
し
て
見
た
し
桜
貝
　
　
　
伊
藤
　
久
恵
︵
上
関
︶

関

川

俳

句

の

会

作

品

そ
よ
ぎ
か
せ
　
　
　
　
　

こ
　
　
　
　
　
　
こ
え
い
ろ
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

き

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
あ
た
た
か
い
ろ
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◆
出
会
い
と
別
れ
の
季
節
が
や
っ

て
き
ま
し
た
！
Ｉ
Ｖ
Ｕ
Ｓ
Ａ
の
四

年
生
た
ち
も
無
事
に
大
学
を
卒
業

し
ま
し
た
。
今
月
号
は
卒
業
し
た

関
川
っ
子
た
ち
か
ら
の
ラ
ス
ト
メ

ッ
セ
ー
ジ
を
お
届
け
し
ま
す
☆

◆
こ
ん
に
ち
は
！
ぐ
ら
で
す
。
四

年
間
た
い
へ
ん
お
世
話
に
な
り
ま

し
た
。
思
い
返
せ
ば
お
酒
の
飲
み

方
を
教
わ
っ
た
の
は
こ
こ
関
川
村

で
し
た
。
ま
た
、
み
な
さ
ん
と
お

酒
が
の
み
た
い
で
す
︵
笑
︶
こ
れ
か

ら
も
関
川
村
に
帰
り
ま
す
。
ま
た

そ
の
と
き
は
相
手
し
て
く
だ
さ

い
！
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。︵

立
命
館
大
学
卒
　
高
橋
和
暉
︶

◆
四
年
間
、
お
世
話
に
な
り
ま
し

た
。
気
が
つ
け
ば
、
ど
こ
に
い
て

も
、﹁
り
さ
！
﹂
と
気
に
か
け
て
い

た
だ
き
、
本
当
に
嬉
し
か
っ
た
で

す
。

　
こ
れ
か
ら
も
後
輩
に
負
け
ず
、

私
ら
し
く
、
元
気
に
帰
っ
て
き
ま

す
！
笑

　
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

︵
立
命
館
大
学
卒
　
藤
本
梨
紗
︶

◆
先
日
開
催
さ
れ
た
、
大
石
ど
も

ん
こ
ま
つ
り
で
Ｉ
Ｖ
Ｕ
Ｓ
Ａ
側
の

リ
ー
ダ
ー
を
し
て
い
ま
し
た
池
田

周
司
で
す
。
い
つ
も
笑
顔
で
学
生

を
迎
え
て
く
れ
た
、
村
の
方
の
存

在
は
僕
の
一
生
の
宝
物
で
す
。

　
ま
た
社
会
人
に
な
っ
て
も
帰
り

ま
す
！
四
年
間
お
世
話
に
な
り
ま

し
た
。︵

龍
谷
大
学
卒
　
池
田
周
司
︶

◆
お
久
し
ぶ
り
で
す
！
今
で
は
、

第
二
の
故
郷
と
い
え
る
存
在
の
関

川
村
で
、
み
な
さ
ん
に
会
え
る
こ

と
が
本
当
に
楽
し
み
で
し
た
！

　
最
後
の
冬
に
学
生
と
し
て
帰
る

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、

必
ず
ま
た
帰
っ
て
く
る
の
で
待
っ

て
い
て
く
だ
さ
い
。

　
四
年
間
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。

︵
東
京
家
政
大
学
卒
　

橋
美
晴
︶

☆
担
当
者
か
ら
☆

　
広
報
せ
き
か
わ
の
担
当
者
を
一

年
間
務
め
ま
し
た
私
た
ち
も
今
月

号
で
担
当
者
を
卒
業
に
な
り
ま
す
。

国際ボランティア学生協会

IVUSA 通信

　
一
年
間
村
の
皆
さ
ん
に
Ｉ
Ｖ
Ｕ

Ｓ
Ａ
の
い
ろ
ん
な
一
面
を
知
っ
て

ほ
し
い
と
思
い
、
記
事
を
考
え
て

い
ま
し
た
！
ま
た
活
動
で
お
会
い

し
た
と
き
は
声
を
か
け
て
く
だ
さ

い
！
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

︵
龍
谷
大
学
４
年
　
森
田
梨
那
︶

　
一
年
間
広
報
を
担
当
さ
せ
て
い

た
だ
い
て
、
よ
り
関
川
村
を
知
る

き
っ
か
け
に
な
り
、
新
し
い
村
の

方
と
の
つ
な
が
り
を
作
る
き
っ
か

け
に
も
な
り
ま
し
た
。

　
こ
れ
か
ら
も
村
に
帰
り
続
け
る

の
で
、
声
を
か
け
て
い
だ
だ
け
た

ら
嬉
し
い
で
す
。
１
年
間
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

︵
神
奈
川
大
学
３
年
　
渡
邊
瑠
菜
︶

　
来
月
号
か
ら
は
新
し
い
担
当
者

が
お
送
り
し
ま
す
！
お
楽
し
み
に

し
て
い
て
く
だ
さ
い
♪

基本枠の１倍から
４倍まで用意
年間３回以上の
プランで
広告掲載料

15％以上OFF！

総発行部数 2,600部 ！
　村内をはじめ、ふる里会員、村人会など
　　　　　首都圏にいる方にも配布
　・企業宣伝　・イベント宣伝　等々

基本枠の１倍から
４倍まで用意
年間３回以上の
プランで
広告掲載料

15％以上OFF！

基本枠実寸大（縦4.5㎝×横9㎝）
1回 村内業者 4,000円
1回 村外業者 6,000円
申し込み・お問い合わせは

総務政策課　0254－64－1476

広
報
せ
き
か
わ
に
掲
載
す
る

有
料
広
告
大
募
集
！
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３
月
10
日
、
村
民
会
館
ア
リ
ー

ナ
を
会
場
に
﹁
ふ
れ
あ
い
福
祉
健

康
フ
ェ
ア
﹂
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　
手
話
サ
ー
ク
ル
ひ
め
さ
ゆ
り
の

会
に
よ
る
手
話
ソ
ン
グ
で
幕
を
開

け
た
会
場
は
、
こ
こ
ろ
と
か
ら
だ

の
健
康
コ
ー
ナ
ー
や
社
協
、
さ
く

ら
工
房
、
手
を
つ
な
ぐ
育
成
会
、

あ
け
ぼ
の
会
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
こ
こ

ス
タ
な
ど
に
よ
る
コ
ー
ナ
ー
が
設

け
ら
れ
、
福
祉
に
つ
い
て
身
近
に

感
じ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
ま

た
、
ス
ポ
ー
ツ
推
進
委
員
の
コ
ー

ナ
ー
で
は
、
カ
ー
リ
ン
グ
で
氷
上

を
滑
ら
せ
る
ス
ト
ー
ン
の
代
わ
り

に
円
盤
を
投
げ
る
室
内
競
技
﹁
カ

ー
リ
ン
コ
ン
﹂
を
、
子
ど
も
か
ら

大
人
ま
で
体
験
し
ま
し
た
。
初
め

て
円
盤
を
手
に
し
た
、
村
上
市
か

ら
来
て
い
た
親
子
は
﹁
カ
ー
リ
ン

グ
は
な
か
な
か
で
き
な
い
け
ど
、

こ
れ
な
ら
、
室
内
で
気
軽
に
体
験

で
き
る
。
機
会
が
あ
っ
た
ら
ま
た

や
っ
て
み
た
い
﹂
と
話
し
て
い
ま

し
た
。

生 涯 学 習
情報ステーション

広報せきかわ「お知らせ版」

とあわせてご覧ください

◆お問い合わせは村民会館へ

　ＴＥＬ ６４−２１３４

3月10日ふれあい福祉健康フェア3月10日ふれあい福祉健康フェア

▶
ズ
ン
バ
キ
ッ
ズ
の
皆
さ
ん

▶
カ
ー
リ
ン
コ
ン
体
験
コ
ー
ナ
ー

村民会館図書室

　いよいよ春の到来です。新しい第一歩を踏み出す方が多い季節でもありますが、図書室ではそ

んな方々にぴったりな書籍も揃えております。お気軽にお越しください。

「そして旅にいる」
加藤　千恵

「プップクプードル」
やまだ　なおと

　旅先の心もとなさと美味しいごは
んが私の心を癒していく。
　恋愛小説の名手が描く、初の旅小
説です。

　ぼくたちの演奏でみんなをたのし
ませよう！ポップで鮮やかなイラス
トにも注目の絵本です。
　第14回えほん大賞絵本部門大賞
受賞作品。

この本よんで！！ NEW！！

毎週水曜日がお休みです。平日は、13時〜17時30分まで、土・日・祝は、９時〜17時まで開館しています。

20日は20日は おはなしのかい
絵本の読み聞かせとプチ工作

ブルーベリーの皆さんが贈る、ステキなおはなし

の世界…。家族みんなでの参加も大歓迎！

参加費は無料です！

高田〜沢〜女川 方面 ………………

大島〜片貝〜大石 方面 ……………

にじ色と、“汽車”のメロディーが目印です。

※車内でカード申込みができ、その場で借りることもできます。

13（土）

20（土）
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おわびと訂正

　先月号の19ページ「戸籍の窓」で「八幡捨一
さん」と記載されていましたが、「八幡拾一さん」
の誤りでした。ご家族の皆さまには不快な思い
をさせてしまい、大変申し訳ありませんでした。
おわびして訂正します。

平成31年２月末現在　（　）は前月対比

世 帯 数　　1,912世帯（−２）
総 人 口　　5,625 人（−25）
　 男 　　　2,696 人（−11）
　 女 　　　2,929 人（−14）

人 の 動 き

●２月18日〜３月17日までの届出●

ごめい福をお祈りいたします

田村　　幸　さん　　85歳　　大　島

南　　保文　さん　　85歳　　上　関

新野チヨノ　さん　　96歳　　金　丸

横山　トイ　さん　　87歳　　打　上

坂上　　進　さん　　80歳　　上　関

近　　久男　さん　　85歳　　若　山

渡邉　ハツ　さん　　96歳　　上　関

井上　昭作　さん　　78歳　　土　沢

石山　隆康　さん　　77歳　　松　平

菅沼金二郎　さん　　88歳　　中　束

松浦　榮一　さん　　77歳　　久　保

お誕生おめでとうございます

亮　祐ちゃん（男）　荒川台

　　　　　　須貝　祐介・裕子 さん

陸　翔ちゃん（男）　蔵田島

　　　　　　佐藤　大輔・亜美 さん

広報に載せてほしくない方は届出の際、窓口に
お申し出ください。

出会いと別れの季節ですね…。

関川中学校の卒業式を取材しました。文

武ともに活躍した卒業生たちが、涙を浮

かべながら歌っていた卒業記念合唱に感

動しました。卒業おめでとうございます。

これから新たな人生の幕開け。これまで

以上に活躍してくれることを期待してい

ます。そして、大きくなって、またぜひ

村に戻ってきてください。（友）

編集室から

りょう　 すけ

りく　　 と

（　　　　　　　　）転入　５人　　転出　14人

出生　１人　　死亡　17人

■
期
日
　
２
月
24
日

■
会
場
　
村
民
会
館
ア
リ
ー
ナ

■
成
績

―
一
般
の
部
―
︵
全
６
チ
ー
ム
︶

▽
優
　
勝
　
川
北
和
楽

▽
準
優
勝
　
レ
ッ
ド
ブ
ル

　
　
　
　
　
　
　
　
　
九
ケ
谷

▽
第
３
位
　
ゴ
ー
ル
ド
ベ
ア
ー
ズ

―
小
学
生
の
部
―
︵
全
４
チ
ー
ム
︶

▽
優
　
勝
　
ソ
フ
ト
テ
ニ
ス
Ａ

大
会
結
果

＊
敬
称
略

第
９
回

　
村
民
ふ
れ
あ
い

　
　
　
綱
引
き
大
会

▽
準
優
勝
　
ス
ポ
少
野
球

▽
第
３
位
　
ソ
フ
ト
テ
ニ
ス
Ｂ

―
交
流
戦
―

勝
　
川
北
和
楽
︵
３
人
︶

　
　
ソ
フ
ト
テ
ニ
ス
Ａ
︵
７
人
︶

■
期
日
　
２
月
11
日

■
会
場
　
村
民
会
館
休
養
室

■
成
績

―
将
棋
の
部
︵
平
手
対
局
︶
―

優
　
勝
　
齋
藤
竹
規
︵
南
赤
谷
︶

準
優
勝
　
伊
藤
昌
義
︵
村
上
市
︶

第
３
位
　
佐
藤
登
志
雄
︵
大
島
︶

―
囲
碁
の
部

　
　
︵
ハ
ン
デ
ィ
対
局
︶
―

Ａ
グ
ル
ー
プ

優
　
勝
　
石
山
礼
久
︵
胎
内
市
︶

準
優
勝
　
大
沼
剛
一

　
　
　
　
　
︵
上
土
沢
・
六
段
︶

第
３
位
　
佐
藤
忠
良

　
　
　
　
　
　
︵
朴
坂
・
七
段
︶

Ｂ
グ
ル
ー
プ

優
　
勝
　
近
　
　
明

　
　
　
　
　
　
︵
蕨
野
・
四
段
︶

準
優
勝
　
加
藤
義
彦

　
　
　
　
　
︵
内
須
川
・
二
段
︶

第
３
位
　

橋
一
裕

　
　
　
　
　
︵
上
土
沢
・
初
段
︶

※
第
31
回
囲
碁
将
棋
大
会
に
つ
い

て
先
月
も
掲
載
し
た
と
こ
ろ
で
す

が
、
村
外
の
方
の
成
績
を
除
い
て

い
た
の
で
、
再
度
村
外
の
方
も
含

め
掲
載
し
ま
す
。

第
31
回

　
囲
碁
将
棋
大
会
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発
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報
せ
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わ

　今月は、関川中バスケットボール部部長の

船山祥汰さん（２年・沼）を紹介します！

キラリ
輝く☆せきかわっ子たちキラリ
輝く☆せきかわっ子たち vol.88

　小学生のとき、先輩から誘われてスポ少からバスケを

始めた祥汰さんは、部長としてチームを引っ張ります。ポ

ジションはガードで、相手を置き去りにする鋭い切り込

みは、さすが郡市の選抜に選ばれるほど。ガッツのある

プレーやみんなをまとめる力がある一つ上の齋藤日向さ

んに憧れ、さらにネットでNBAの試合を見て、常に自分を

高めるための研究を怠りません。

・力強いプレーをする。
・試合でも、練習でも常に
　引っ張ってくれる。

部員からみた祥汰さんは？

日ごろ、誰よりも早くコートに

出て練習をする姿は周囲のお手
本です。そのあふれる熱意で、
関川中バスケ部を勝利に導いて
ください。

顧問の田島隆之先生から
祥汰さんへ

渡

辺

憂

悟
さ
ん

︵
上
　
関
︶

　中越高校に推薦で入学が決まった渡

辺憂悟さんに話を聞きました。

①入学おめでとうございます。

　一言お願いします。

　中越高校の入学が決まり、うれしい

気持ちと頑張りたいという気持ちがあ

ります。ここまでやってこれたのは、

周りの人の支えがあったからこそだと

思っています。感謝に尽きません。甲

子園に行って恩返しをしたいです。

②高校ではなにを頑張りたいですか？

　高校では、野球を頑張りたいです。

自分は、小さいときからずっと甲子園

を目指していて、高校は強い高校に入

りたいと思い、中越高校に決めました。

これからは、練習もきつくなると思い

ますが、弱音を吐かずにしっかりとつ

いていって、１年生からレギュラーを

取れるように頑張りたいです。自分で

決めた道なので、最後まで絶対にやり

遂げたいです。

③将来の夢を教えてください。

　自分は将来プロ野球選手を目指して

います。小学校からの夢で、ずっと変

わらずにここまでやってきたので、高

校３年間でしっかり活躍して、自分の

夢が叶うよう頑張りたいです。

190
あなたに
直撃

　スポーツ関係の仕事

　バスケ部の顧問

将来の夢は？

　好奇心旺盛で頑張り屋な玲衣。妹の面倒見も良い優しいお姉

ちゃん。依里香は自由奔放な振舞いで家族を笑顔にしてくれる

癒し系。二人とも猫と音楽が大好きで、歌ったり踊ったり毎日

がとても賑やか。これからも優しい気持ちを忘れずに、仲良く

元気に育ってね。

石山竜太郎さん　智美さん（下川口）

玲 衣ちゃん（６歳）

依里香ちゃん（１歳）

れ　　 い

え　 り　 か

発
行
／
関
　
川
　
村

編
集
／
総
務
政
策
課

司令塔の祥汰さん

チーム力で目指せ！ 県大会！司令塔の祥汰さん

チーム力で目指せ！ 県大会！


