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関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
に
際

し
、
平
成
30
年
度
の
各
会
計
予
算

案
を
は
じ
め
諸
議
案
を
審
議
し
て

い
た
だ
く
に
あ
た
り
、
村
政
運
営

に
つ
い
て
私
の
所
信
の
一
端
を
述

べ
、
議
員
各
位
並
び
に
村
民
の
皆

さ
ん
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願

い
す
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
全
国
の
地
方
自
治
体
は
、
少
子

高
齢
社
会
を
迎
え
、
東
京
を
中
心

と
す
る
都
市
部
へ
の
人
口
流
出
が

続
い
て
お
り
、
国
で
は
歯
止
め
を

か
け
る
た
め
様
々
な
施
策
を
展
開

し
て
お
り
ま
す
が
、
こ
の
流
れ
は

変
わ
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。
地
方
自

治
体
は
、
生
き
残
り
を
か
け
た
厳

し
い
対
応
を
迫
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　
安
倍
首
相
が
１
月
に
衆
参
両
院

で
行
っ
た
施
政
方
針
演
説
で
は
、

﹁
日
本
は
、
少
子
高
齢
化
と
い
う

国
難
と
も
呼
ぶ
べ
き
危
機
に
直
面

し
て
い
ま
す
。
こ
の
壁
も
、
必
ず

乗
り
越
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
明

治
の
先
人
た
ち
に
倣
っ
て
、
も
う

一
度
、
あ
ら
ゆ
る
日
本
人
に
チ
ャ

ン
ス
を
つ
く
る
こ
と
で
、
少
子
高

齢
化
も
き
っ
と
克
服
で
き
る
。
今

こ
そ
、
新
た
な
国
創
り
の
時
で
す
﹂

と
述
べ
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
地
方
自
治
体
の
財
政
運

営
の
指
針
と
な
る
平
成
30
年
度
の

地
方
財
政
計
画
で
は
、﹁
我
が
国

の
経
済
は
、
雇
用
・
所
得
環
境
の

改
善
が
続
き
、
経
済
の
好
循
環
が

更
に
進
展
す
る
中
で
、
民
需
を
中

心
と
し
た
景
気
回
復
が
見
込
ま
れ

ま
す
﹂
と
経
済
状
況
を
見
通
し
て

い
ま
す
。

　
一
方
、
昨
年
度
の
３
月
村
議
会

に
お
け
る
前
村
長
の
施
政
方
針
演

説
に
お
い
て
は
今
後
の
財
政
運
営

に
つ
い
て
次
の
よ
う
に
述
べ
て
お

り
ま
す
。

　﹁
村
財
政
で
の
将
来
的
な
課
題

は
、
財
源
が
年
々
厳
し
く
な
る
こ

と
で
あ
り
ま
す
。
税
収
の
減
少
に

加
え
、
人
口
減
少
な
ど
に
伴
う
地

方
交
付
税
の
減
収
が
こ
れ
か
ら
も

進
行
す
る
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
こ

の
ま
ま
で
は
現
在
の
行
政
水
準
を

確
保
す
る
こ
と
は
厳
し
い
も
の
が

あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
人
口
減
少
の
抑
制
、
雇
用

の
確
保
、
課
税
対
象
の
増
加
対
策
、

財
産
収
入
な
ど
、
そ
の
他
の
収
入

の
確
保
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
﹂

　
自
立
の
村
づ
く
り
に
踏
み
出
し

て
15
年
、
こ
の
15
年
間
の
財
政
運

営
を
私
な
り
に
振
り
返
り
た
い
と

思
い
ま
す
。

　
歳
入
に
つ
い
て
は
、
基
幹
税
目

で
あ
る
固
定
資
産
税
が
決
算
ベ
ー

ス
で
平
成
15
年
度
５
億
３
８
０
０

万
円
か
ら
平
成
28
年
度
４
億
１
３

０
０
万
円
と
２
割
以
上
減
少
し
て
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施
政
方
針
説
明

　
３
月
８
日
、
定
例
村
議
会
の
初
日
に
行
わ
れ
た
平
成
30
年
度
施
政
方
針
説
明
で
、
加
藤
弘
村

長
が
村
政
運
営
の
基
本
方
針
と
主
要
事
業
に
つ
い
て
述
べ
ま
し
た
。

　
予
算
編
成
を
除
き
、
ほ
ぼ
全
文
を
掲
載
し
ま
し
た
。
予
算
の
説
明
は
８
〜
12
ペ
ー
ジ
を
ご
覧

く
だ
さ
い
。

平
成
30
年
度
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い
ま
す
。

　
歳
出
で
は
、
高
齢
化
の
進
展
等

に
伴
い
、
同
じ
く
平
成
15
年
度
１

億
４
９
０
０
万
円
だ
っ
た
扶
助
費

は
、
平
成
28
年
度
で
は
３
億
１
４

０
０
万
円
と
２
倍
以
上
の
増
加
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。

　
一
方
で
、
人
件
費
や
普
通
建
設

事
業
は
抑
制
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

人
員
削
減
と
給
与
水
準
の
抑
制
に

よ
り
、
平
成
15
年
度
８
億
２
７
０

０
万
円
の
人
件
費
を
平
成
28
年
度

で
は
７
億
３
０
０
０
万
円
と
１
億

円
削
減
し
て
い
ま
す
。

　
地
方
債
年
度
末
残
高
を
み
ま
す

と
、
平
成
15
年
度
62
億
６
０
０
０

万
円
が
平
成
28
年
度
で
は
50
億
４

０
０
０
万
円
と
12
億
円
ほ
ど
減
少

し
て
お
り
、
普
通
建
設
事
業
も
抑

制
さ
れ
て
き
た
こ
と
が
わ
か
り
ま

す
。

　
こ
れ
ま
で
の
財
政
運
営
を
総
括

す
る
と
、
高
齢
化
等
に
よ
り
行
政

需
要
が
増
加
す
る
一
方
で
、
人
口

減
少
等
に
よ
り
税
収
や
交
付
税
が

減
少
す
る
こ
と
か
ら
、
投
資
や
人

件
費
等
を
極
力
抑
え
、
節
約
志
向

で
財
政
運
営
を
し
て
き
た
と
言
え

る
と
思
い
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
平
成
29
年
度

か
ら
は
こ
れ
ま
で
積
み
立
て
て
き

た
財
政
調
整
基
金
を
取
り
崩
せ
ざ

る
を
得
な
い
状
況
に
至
っ
て
お
り
、

こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
だ
け
で
は

今
後
の
財
政
運
営
は
極
め
て
厳
し

い
状
況
に
置
か
れ
て
い
る
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。

　
一
方
、
国
の
動
き
を
見
ま
す
と
、

昨
年
12
月
22
日
閣
議
決
定
さ
れ
た

平
成
30
年
度
税
制
改
革
の
大
綱
に
、

地
方
消
費
税
の
清
算
基
準
の
抜
本

的
見
直
し
と
し
て
、
人
口
基
準
を

重
視
し
た
清
算
基
準
の
変
更
が
盛

り
込
ま
れ
て
お
り
、
ま
た
、
森
林

整
備
等
に
要
す
る
新
た
な
財
源
の

確
保
と
し
て
、
仮
称
森
林
環
境
税

が
36
年
度
か
ら
、
そ
れ
に
先
立
ち

31
年
度
か
ら
仮
称
森
林
環
境
譲
与

税
の
導
入
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま

す
。
こ
れ
ら
が
実
現
さ
れ
れ
ば
地

方
の
税
収
の
増
加
が
期
待
さ
れ
ま

す
。

　
ま
た
、
平
成
30
年
度
の
地
方
交

付
税
は
﹁
地
方
が
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
や
地
方
創
生
等
の
重
要
課

題
に
取
り
組
み
つ
つ
、
安
定
的
に

財
政
運
営
を
行
う
こ
と
が
で
き
る

よ
う
に
﹂
と
し
て
、
地
方
交
付
税

等
の
一
般
財
源
総
額
に
つ
い
て
、

平
成
29
年
度
を
上
回
る
額
を
確
保

さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の
一
方
で
、

地
方
の
一
般
財
源
総
額
を
平
成
27

年
度
の
水
準
を
下
回
る
こ
と
の
な

い
よ
う
に
、
実
質
同
水
準
を
確
保

す
る
と
い
う
平
成
30
年
度
ま
で
の

基
本
的
な
取
り
扱
い
を
今
後
ど
う

す
る
の
か
に
つ
い
て
、
今
後
国
に

お
い
て
議
論
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ

て
お
り
ま
す
。

　
自
主
財
源
の
少
な
い
関
川
村
と

し
ま
し
て
は
、
地
方
交
付
税
の
役

割
が
極
め
て
大
き
い
こ
と
か
ら
、

今
後
と
も
こ
う
し
た
国
の
動
き
を

注
視
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
私
は
、
こ
の
た
び
の
予
算
編
成

に
あ
た
っ
て
、
事
業
の
必
要
性
な

ど
の
観
点
か
ら
一
部
見
直
し
を
行

い
ま
し
た
が
、
時
間
的
な
制
限
な

ど
も
あ
り
必
ず
し
も
十
分
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
今
後
と
も
、
今
あ
る

事
業
に
つ
い
て
、
総
合
計
画
に
掲

げ
た
施
策
実
現
に
向
け
た
有
効
性
、

事
業
の
成
果
、
費
用
対
効
果
な
ど

の
視
点
か
ら
、
事
業
を
見
直
す
と

と
も
に
、
民
間
活
力
の
積
極
的
な

導
入
や
遊
休
資
産
等
の
有
効
活
用
、

ふ
る
さ
と
納
税
を
含
め
た
中
長
期

的
な
財
源
確
保
に
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

　
次
に
、
総
合
計
画
の
推
進
に
つ

い
て
で
あ
り
ま
す
が
、
県
で
は
平

成
30
年
１
月
、
米
山
知
事
の
も
と

﹁
に
い
が
た
未
来
創
造
プ
ラ
ン
﹂

が
策
定
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
、

平
山
元
知
事
に
よ
る
長
期
総
合
計

画
﹁
新
潟
・
新
し
い
波
﹂、
泉
田
前

知
事
に
よ
り
﹁
夢
お
こ
し
﹂
政
策

プ
ラ
ン
、
そ
し
て
米
山
知
事
に
よ

る
﹁
に
い
が
た
未
来
創
造
プ
ラ
ン
﹂

と
そ
れ
ぞ
れ
前
知
事
の
長
期
計
画

の
期
間
を
残
し
な
が
ら
、
新
た
に

現
職
知
事
の
思
い
を
託
し
た
計
画

が
策
定
さ
れ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　
関
川
村
で
は
平
成
28
年
度
か
ら

平
成
37
年
度
ま
で
を
計
画
期
間
と

し
た
第
６
次
総
合
計
画
が
あ
り
ま

す
。
第
６
次
関
川
村
総
合
計
画
は
、

関
川
村
の
将
来
目
標
と
そ
れ
を
達

成
す
る
た
め
の
大
綱
を
定
め
た
も

の
で
あ
り
、
多
く
の
村
民
の
参
画

に
よ
り
作
ら
れ
た
も
の
と
認
識
し

て
お
り
ま
す
。
私
は
、
今
後
の
社

会
情
勢
の
変
化
を
踏
ま
え
た
柔
軟

な
対
応
を
是
と
し
つ
つ
も
、
引
き

続
き
こ
の
計
画
に
沿
っ
て
、﹁
豊

か
で
住
み
よ
い
活
気
あ
る
村
﹂
の

実
現
に
向
け
て
努
力
し
て
参
り
ま

す
。
ま
た
、
そ
の
進
捗
状
況
等
に

つ
い
て
は
、
広
く
村
民
に
公
表
し
、

村
民
や
外
部
の
方
の
ご
意
見
を
い

た
だ
き
な
が
ら
、
い
わ
ゆ
る
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
サ
イ
ク
ル
を
回
し
て
政

策
を
推
進
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

　
次
に
総
合
計
画
に
基
づ
き
ご
説

明
す
る
前
に
、
村
民
の
関
心
ご
と

と
な
っ
て
お
り
ま
す
木
質
バ
イ
オ

マ
ス
発
電
事
業
の
今
後
の
取
り
扱

い
に
つ
い
て
ご
説
明
い
た
し
ま
す
。

　
私
は
、
こ
れ
ま
で
進
め
ら
れ
て

き
た
事
業
の
実
態
を
把
握
し
、
今

後
の
方
針
を
決
定
す
る
こ
と
と
し

て
お
り
ま
し
た
。

　
こ
れ
ま
で
関
川
村
や
村
出
資
団

体
で
あ
る
㈱
パ
ワ
ー
プ
ラ
ン
ト
関

川
と
こ
の
事
業
に
携
わ
る
国
内
企

業
・
団
体
、
国
外
企
業
と
の
覚
書

等
に
つ
い
て
確
認
し
、
パ
ワ
ー
プ

ラ
ン
ト
関
川
の
こ
れ
ま
で
の
取
り

組
み
状
況
、
毎
日
の
よ
う
に
送
ら

れ
て
く
る
資
金
調
達
等
に
関
す
る

米
国
企
業
か
ら
パ
ワ
ー
プ
ラ
ン
ト

関
川
へ
の
メ
ー
ル
も
確
認
し
ま
し

た
。
そ
の
結
果
、
現
状
で
は
、
こ

の
事
業
を
推
進
す
る
う
え
で
、

様
々
な
課
題
が
あ
る
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。

　
ま
ず
一
つ
目
は
、
交
渉
の
相
手

方
で
あ
る
米
国
企
業
の
信
頼
性
の

問
題
で
す
。

平成30年度　施政方針
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資
金
調
達
に
３
年
も
の
間
﹁
近

々
資
金
が
入
る
﹂
と
言
い
続
け
る

だ
け
で
、
そ
れ
以
外
の
具
体
的
な

対
応
、
成
果
が
見
え
て
こ
な
い
米

国
企
業
を
果
た
し
て
信
用
し
て
い

い
の
か
、
こ
れ
は
米
国
と
日
本
の

文
化
の
違
い
と
言
い
切
る
こ
と
は

で
き
な
い
と
感
じ
て
お
り
ま
す
。

　
二
つ
目
は
、
技
術
的
検
証
の
な

い
設
備
の
導
入
に
伴
う
リ
ス
ク
の

問
題
で
あ
り
ま
す
。

　
仮
に
、
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に

参
画
す
る
投
資
家
が
現
れ
、
資
金

を
提
供
し
た
と
し
て
も
、
こ
の
事

業
の
核
と
な
る
ス
タ
ー
リ
ン
グ
・

サ
イ
ク
ル
を
利
用
し
た
エ
ン
ジ
ン

を
用
い
た
高
効
率
の
発
電
シ
ス
テ

ム
が
実
現
で
き
る
か
ど
う
か
、
技

術
的
な
検
証
が
な
さ
れ
て
い
な
い

と
い
う
問
題
で
す
。
米
国
側
が
す

べ
て
の
リ
ス
ク
を
負
う
と
さ
れ
て

は
い
ま
す
が
、
予
定
し
て
い
た
性

能
が
出
な
い
場
合
の
リ
ス
ク
、
す

な
わ
ち
事
業
会
社
の
損
失
発
生
へ

の
対
応
、
木
材
の
調
達
コ
ス
ト
へ

の
影
響
の
可
否
な
ど
、
不
安
な
問

題
を
抱
え
て
お
り
ま
す
。

　
三
つ
目
は
、
関
川
村
の
対
外
的

な
信
用
の
問
題
で
す
。

　
私
が
出
席
し
た
会
議
に
お
い
て

も
﹁
関
川
村
は
こ
の
問
題
を
ど
う

す
る
の
か
﹂、﹁
木
材
を
い
つ
ま
で

確
保
し
て
お
け
ば
い
い
の
か
﹂
と
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い
う
質
問
を
受
け
ま
し
た
。
事
業

開
始
時
期
、
そ
の
見
通
し
が
明
ら

か
で
な
い
中
で
、
た
だ
待
ち
続
け

る
と
い
う
態
度
を
行
政
と
し
て
と

り
続
け
る
こ
と
は
、
関
川
村
の
信

用
を
失
墜
す
る
こ
と
に
も
つ
な
が

り
か
ね
ま
せ
ん
。

　
そ
の
ほ
か
に
も
様
々
な
問
題
が

あ
り
ま
す
の
で
、
私
は
こ
の
問
題

に
つ
い
て
時
間
を
区
切
っ
て
早
期

決
着
を
つ
け
る
方
向
で
お
り
ま
す

が
、
そ
の
際
に
留
意
す
べ
き
は
、

米
国
企
業
と
の
今
後
の
協
議
の
進

め
方
で
す
。

　
訴
訟
の
多
い
米
国
の
企
業
と
の

や
り
と
り
で
す
か
ら
、
仮
に
事
業

を
断
念
す
る
場
合
に
も
、
そ
の
進

め
方
に
十
分
注
意
を
払
い
な
が
ら

訴
訟
に
な
ら
な
い
よ
う
、
訴
訟
に

な
っ
て
も
負
け
な
い
よ
う
、
し
っ

か
り
と
準
備
し
て
進
め
る
必
要
が

あ
る
と
、
法
律
の
専
門
家
か
ら
も

ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た
だ
い
て
お
る

と
こ
ろ
で
す
。

　
前
村
長
が
村
の
た
め
に
と
導
入

を
試
み
た
﹁
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
発

電
事
業
﹂
そ
の
も
の
に
つ
い
て
断

念
し
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

今
回
の
事
案
の
対
応
に
当
た
っ
て

は
、
村
が
損
害
を
被
る
こ
と
の
な

い
よ
う
に
と
い
う
ス
タ
ン
ス
で
、
早

期
に
円
満
な
収
束
が
で
き
る
よ
う

検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
以
下
、
総
合
計
画
の
区
分
に
沿

っ
て
、
平
成
30
年
度
の
村
行
政
の

考
え
方
を
ご
説
明
い
た
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

　
　

暮
ら
し
の
た
め
に
》

　
全
国
的
に
人
口
減
少
時
代
を
迎

え
、
少
子
高
齢
社
会
が
ま
す
ま
す

深
刻
さ
を
増
す
な
か
で
、
54
集
落

が
そ
れ
ぞ
れ
集
落
内
で
の
協
力
、

あ
る
い
は
集
落
の
垣
根
を
越
え
た

９
つ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
の
連
携
、

こ
れ
ら
は
一
層
大
切
と
な
っ
て
く

る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
村
と
の

協
働
に
も
期
待
す
る
面
が
大
き
く

な
っ
て
き
ま
す
の
で
、
集
落
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
あ
る
い
は
諸
団
体

が
円
滑
な
運
営
が
で
き
ま
す
よ
う
、

村
と
い
た
し
ま
し
て
も
多
面
的
に

支
援
し
て
参
り
ま
す
。

　
と
く
に
、
買
い
物
対
策
、
通
院

等
の
地
域
交
通
対
策
、
嫁
婿
対
策

な
ど
喫
緊
の
課
題
や
、
交
流
、
定

住
に
つ
な
が
る
先
導
的
な
取
り
組

み
な
ど
に
対
し
て
、
助
成
制
度
を

設
け
る
な
ど
支
援
を
し
て
参
り
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
今
年
の
冬
は
大
雪
と
な
り
、
雪

害
も
発
生
し
て
お
り
ま
す
。
近
年
、

全
国
各
地
で
風
水
害
や
地
震
な
ど

に
よ
る
災
害
が
多
発
し
て
お
り
、

防
災
・
減
災
へ
の
備
え
が
重
要
視

さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　
村
の
地
域
防
災
計
画
に
基
づ
い

て
、﹁
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
﹂
や

﹁
内
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
﹂
は
整

備
し
て
お
り
ま
す
が
、
こ
の
た
び

新
た
に
﹁
土
砂
災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ

ッ
プ
﹂
を
作
成
し
、
関
係
集
落
へ

の
配
布
を
計
画
し
て
お
り
ま
す
。

村
民
の
安
心
・
安
全
に
力
を
注
ぎ

ま
す
。

　
ま
た
今
年
は
、
隔
年
の
実
施
で

あ
る
全
村
で
の
防
災
訓
練
を
実
施

し
、
避
難
経
路
の
確
認
や
有
事
の

際
の
行
動
な
ど
を
確
認
い
た
し
ま

す
。

　
防
災
に
は
自
助
・
共
助
の
考
え

方
が
重
要
で
す
の
で
、
現
在
37
集

落
で
組
織
さ
れ
て
い
る
自
主
防
災

組
織
の
全
村
へ
の
広
が
り
を
推
進

す
る
と
と
も
に
、
防
災
士
資
格
の

取
得
や
自
主
防
災
組
織
で
の
訓
練

や
装
備
充
実
に
対
し
支
援
い
た
し

ま
す
。

　
消
防
団
は
、
現
団
員
が
４
２
０

名
お
り
、
た
い
へ
ん
力
強
く
感
じ

て
お
り
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
が
仕
事

を
も
ち
な
が
ら
の
活
動
で
あ
り
、

感
謝
し
て
お
り
ま
す
。
地
域
防
災

力
の
要
で
あ
る
消
防
団
員
の
確
保

に
努
め
る
と
と
も
に
、
活
動
し
や

す
い
環
境
づ
く
り
に
努
め
ま
す
。

　
村
内
の
道
路
に
つ
き
ま
し
て
は
、

国
道
１
１
３
号
に
沿
っ
て
進
め
ら

れ
て
い
る
地
域
高
規
格
道
路
・
新

潟
山
形
南
部
連
絡
道
路
の
﹁
鷹
ノ

巣
道
路
﹂
の
整
備
が
進
ん
で
お
り

ま
す
。
今
後
さ
ら
に
工
事
が
進
捗

す
る
よ
う
、
国
に
要
望
し
て
参
り

ま
す
。

　
国
道
２
９
０
号
の
土
沢
地
内
の

バ
イ
パ
ス
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、

今
年
の
夏
の
供
用
開
始
が
予
定
さ

れ
て
お
り
ま
す
。
完
成
後
は
、
高

田
橋
以
北
の
改
良
工
事
に
向
け
、

管
理
者
で
あ
り
ま
す
県
に
対
し
て

強
く
要
望
し
て
参
り
ま
す
。

　
住
民
生
活
の
基
盤
で
あ
る
村
道

に
つ
い
て
で
す
。
関
川
村
は
消
雪

パ
イ
プ
の
設
置
が
進
ん
で
お
り
、

そ
の
老
朽
化
へ
の
対
応
が
必
要
と

な
っ
て
い
ま
す
。
引
き
続
き
年
次

計
画
を
立
て
て
設
備
の
更
新
を
行


