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近
年
、
頻
発
す
る
自
然
災
害
が
大
き
け
れ
ば
大
き
い
ほ
ど
、
公
的
な
援
助
活
動
は
す
ぐ
に
期
待
で

き
な
い
現
状
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
地
域
住
民
が
手
を
取
り
合
っ
て
救
助
、
応
急
活
動
を
す
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
普
段
か
ら
住
民
同
士
の
関
係
性
を
深
め
て
お
く
こ
と
が
必
要
と
な
り

ま
す
。
ま
た
、
災
害
時
に
は
社
会
福
祉
協
議
会
が
設
置
運
営
す
る
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
と

住
民
が
つ
な
が
り
、
被
災
の
状
況
か
ら
一
刻
も
早
く
復
興
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
そ
の
た
め
に
、
地
域
防
災
マ
ッ
プ
作
り
を
と
お
し
て
、
地
域
の
支
え
合
い
、
助
け
合
い
を
推
進
し

て
い
く
こ
と
の
重
要
性
を
村
民
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
学
び
、
実
行
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
村

民
、
地
域
、
行
政
、
そ
れ
ぞ
れ
の
﹁
備
え
﹂
が
災
害
に
立
ち
向
か
う
大
き
な
力
と
な
り
ま
す
。

　
﹁
地
域
防
災
マ
ッ
プ
﹂
と
は
、
地
域
内
で
災

害
時
に
役
立
つ
も
の
や
危
険
な
も
の
な
ど
を
地

図
上
に
書
き
込
ん
だ
も
の
で
す
。
い
ざ
と
い
う

時
に
役
立
つ
情
報
と
し
て
、
避
難
施
設
や
防
火

用
水
、
公
園
な
ど
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
災
害

が
発
生
し
た
場
合
の
危
険
箇
所
と
し
て
、
過
去

の
被
災
箇
所
、
が
け
地
、
古
い
ブ
ロ
ッ
ク
塀
な

ど
が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
避
難
す
る
際
に
支
援

の
必
要
な
要
配
慮
者
情
報
な
ど
、
こ
の
よ
う
な

地
域
の
情
報
は
、﹁
何
と
な
く
知
っ
て
い
る
﹂

と
い
う
方
も
多
い
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
﹁
い

ざ
﹂
と
い
う
時
に
、
何
と
な
く
で
は
本
当
の
力

に
な
り
ま
せ
ん
。

　
﹁
地
域
防
災
マ
ッ
プ
﹂
は
、
地
域
の
情
報
を

み
ん
な
で
共
有
し
、
地
域
住
民
が
手
を
取
り
合

っ
て
避
難
、
救
助
、
応
急
活
動
を
す
る
う
え
で
、

重
要
な
道
具
と
な
り
ま
す
。

　
関
川
村
社
会
福
祉
協
議
会
で
は
、

平
成
27
年
度
よ
り
、
県
民
た
す
け

あ
い
基
金
助
成
事
業
を
活
用
し
、

防
災
研
修
会
の
開
催
や
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
設
置
訓
練
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。

　
最
終
年
度
の
今
年
度
は
、﹁
災

害
時
に
備
え
る
地
域
防
災
マ
ッ
プ

づ
く
り
﹂
を
行
い
ま
し
た
。

　
モ
デ
ル
集
落
︵
朴
坂
・
高
田
︶

地
域
で
の
災
害
時
支
援
︵
要
配
慮

者
等
︶
の
実
際
を
考
え
、
安
心
・

安
全
に
過
ご
せ
る
地
域
、
自
然
災

害
に
備
え
、
支
え
合
い
マ
ッ
プ
を

活
か
し
た
ご
近
所
の
助
け
合
い
で
、

災
害
に
強
い
地
域
づ
く
り
を
学
び

ま
し
た
。

自分たちの地域を自分たちで守る！

地
域
防
災
マ
ッ
プ
を
作
ろ
う

地
域
防
災
マ
ッ
プ
と
は

災
害
に
強
い
地
域
づ
く
り

の
た
め
に
！

作
成
前
の
準
備

①
集
落
で
目
的
、
必
要
性
を
確

　

認
②
地
図
を
用
意

③
記
載
す
る
項
目
内
容
を
確
認

⇦
作
成
作
業

①
前
も
っ
て
少
人
数
で
大
ま
か

　

に
記
載
を
す
る
。

②
地
域
の
確
認

③
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
て
、
チ

　

ェ
ッ
ク
内
容
を
地
図
に
書
き

　

込
み
整
理

④
全
体
で
マ
ッ
プ
へ
の
記
載
事

　

項
を
ま
と
め
る

⑤
集
約
し
て
記
載
記
号
等
を
分

　

か
り
や
す
く
工
夫
し
、
マ
ッ

　

プ
案
を
作
成⇦

マ
ッ
プ
完
成

①
清
書
し
仕
上
げ
て
、
集
落
で

　

最
終
案
を
決
定
、
共
有
す
る

②
マ
ッ
プ
の
活
用

作
成
の
流
れ（
例
）
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社
会
福
祉
協
議
会

　
　
　
地
域
福
祉
活
動
係
長

　
　
　
　

加

藤

つ
や
子

　
実
際
の
マ
ッ
プ
づ
く
り
を
通

し
て
ご
近
所
同
士
が
助
け
合
い
、

支
え
合
う
関
係
づ
く
り
に
な
っ

て
い
る
か
を
考
え
て
も
ら
え
ま

し
た
。
普
段
か
ら
、
ふ
れ
あ
い

や
絆
を
強
め
て
お
き
、
気
軽
に

﹁
助
け
て
！
﹂
と
言
え
る
関
係

を
つ
く
っ
て
お
く
こ
と
が
、
い

ざ
災
害
が
起
き
た
時
に
助
け
合

え
る
と
い
う
こ
と
が
わ
か
り
ま

し
た
。
そ
の
上
で
、
自
分
の
集

落
の
課
題
を
出
し
合
い
、﹁
出
来

て
い
る
こ
と
は
何
か
﹂﹁
自
分
た

ち
で
何
が
で
き
る
の
か
﹂
を
具

体
的
に
考
え
て
も
ら
う
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　
ま
た
、
社
協
職
員
が
地
域
住

民
と
つ
な
が
り
、
要
配
慮
者
の

災
害
時
支
援
、
行
政
や
各
関
係

機
関
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
体
制

の
整
備
を
考
え
、
災
害
発
生
時

に
は
、
社
協
が
運
営
す
る
災
害

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
機
能

を
十
分
に
発
揮
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
も
学
び
ま
し
た
。

事
業
を
終
え
て

作
成
の
効
果

　
マ
ッ
プ
作
り
研
修
会
後
に
行

っ
た
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
で
は
、

参
加
者
の
ほ
と
ん
ど
が
﹁
参
考

に
な
っ
た
﹂
﹁
今
後
実
施
し
た

い
﹂
﹁
取
り
組
み
を
検
討
し
た

い
﹂
と
の
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。

　
こ
れ
を
機
に
多
く
の
集
落
か

ら
マ
ッ
プ
づ
く
り
を
行
っ
て
も

ら
う
た
め
、
地
図
作
成
の
進
め

方
や
地
図
の
準
備
な
ど
の
支
援

を
行
い
ま
す
の
で
、
お
気
軽
に

ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

●
問
い
合
わ
せ
先

　
関
川
村
社
会
福
祉
協
議
会

　
　
　
　
　
☎
64—

０
１
１
１

マ
ッ
プ
づ
く
り
を

支
援
し
ま
す
！

　
防
災
マ
ッ
プ
な
の
で
、
避
難
所

ル
ー
ト
の
検
討
や
危
険
箇
所
を
確

認
す
る
も
の
と
考
え
て
い
た
が
、

支
え
合
い
部
分
や
要
配
慮
者
の
こ

と
を
考
え
る
マ
ッ
プ
で
あ
り
、
い

ざ
と
い
う
時
に
集
落
の
避
難
体
制

を
考
え
る
良
い
機
会
と
な
っ
た
。

　
集
落
役
員
が
も
っ
て
い
る
情
報

を
出
し
合
っ
て
、
マ
ッ
プ
を
作
り

あ
げ
る
こ
と
で
、
集
落
の
実
情
を

理
解
、
共
有
で
き
た
こ
と
は
と
て

も
良
か
っ
た
。

　
講
師
先
生
の
﹁
い
ざ
と
い
う
時

に
は
、
互
い
の
こ
と
に
ど
ん
ど
ん

踏
み
込
ん
で
い
か
な
い
と
助
け
合

え
な
い
﹂
と
い
う
言
葉
に
、
個
人

情
報
保
護
や
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
と
い

う
面
で
戸
惑
い
を
感
じ
た
が
、
今

後
の
マ
ッ
プ
活
用
を
考
え
る
う
え

で
、
重
要
な
意
見
と
し
て
考
え
て

い
き
た
い
。

　
情
報
共
有
だ
け
で
な
く
、
防
災

意
識
も
高
ま
る
マ
ッ
プ
作
り
が
で

き
た
。

　
朴
坂
で
は
、
毎
年
避
難
訓
練
を

実
施
し
、
防
災
意
識
の
向
上
に
努

め
て
き
た
の
で
、
今
回
の
マ
ッ
プ

作
り
で
も
、
積
極
的
に
意
見
や
情

報
を
出
し
合
う
こ
と
が
で
き
た
と

思
う
。
マ
ッ
プ
を
囲
ん
で
話
し
合

い
を
す
る
こ
と
で
、
い
ろ
ん
な
ア

イ
デ
ア
が
飛
び
だ
し
、
防
災
、
支

え
合
い
と
い
う
枠
が
、
農
地
の
助

け
合
い
ま
で
広
が
り
を
み
せ
た
。

　
今
、
集
落
全
員
が
集
ま
る
行
事

と
言
え
ば
、
避
難
訓
練
と
い
う
く

ら
い
集
落
に
定
着
を
し
た
。
防
災

を
考
え
る
こ
と
で
集
落
の
結
束
が

強
く
な
る
と
思
う
の
で
、
こ
れ
か

ら
も
継
続
し
継
承
し
て
い
く
必
要

性
を
感
じ
て
い
る
。

　
マ
ッ
プ
づ
く
り
を
集
落
で
進
め

る
う
え
で
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
配

慮
し
、
人
権
を
尊
重
し
あ
え
る
関

係
づ
く
り
が
大
切
に
な
っ
て
く
る

と
思
う
。
話
し
合
い
を
す
る
こ
と

で
、
地
域
で
共
に
助
け
合
う
力
を

さ
ら
に
強
め
て
い
き
た
い
。
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研
修
会
と

マ
ッ
プ
づ
く
り
を

　
　
　
　
通
し
て


