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わ
が
国
は
い
ま
、
急
速
に
進
む

人
口
減
少
問
題
に
直
面
し
て
お
り

ま
す
。
昭
和
41
年
に
日
本
の
人
口

が
１
億
人
を
超
え
て
か
ら
50
年
、

昨
年
10
月
の
国
勢
調
査
の
結
果
で

は
１
億
２
７
１
１
万
人
と
な
り
、

５
年
前
の
前
回
調
査
結
果
よ
り
約

95
万
人
減
少
し
ま
し
た
。
ま
た
総

務
省
が
１
月
29
日
に
公
表
し
た
２

０
１
５
年
の
人
口
移
動
調
査
報
告

に
よ
る
と
、
埼
玉
県
、
千
葉
県
、

東
京
都
、
神
奈
川
県
の
４
県
を
範

囲
と
す
る
東
京
圏
は
依
然
と
し
て

転
入
者
が
転
出
者
を
上
回
っ
て
い

る
も
の
の
、
大
都
市
圏
で
も
名
古

屋
圏
と
大
阪
圏
は
減
少
し
て
お
り
、

47
都
道
府
県
中
39
道
府
県
で
流
出

超
過
の
状
況
で
あ
り
ま
す
。

　
急
激
な
人
口
減
少
、
し
か
も
高

齢
化
の
進
行
は
、
社
会
保
障
制
度
、

労
働
力
人
口
の
減
少
に
伴
う
産
業

の
将
来
、
ま
た
地
域
活
力
の
維
持

な
ど
そ
の
影
響
は
大
き
く
、
全
国

の
自
治
体
は
生
き
残
り
を
か
け
た

厳
し
い
対
応
に
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
政
府
は
こ
の
よ
う
な
東
京
一
極

集
中
に
歯
止
め
を
か
け
、
総
合
的

な
政
策
を
強
力
に
推
進
す
る
た
め
、

一
昨
年
﹁
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

創
生
本
部
﹂
を
設
置
し
ま
し
た
。

そ
の
本
部
で
検
討
し
て
決
定
し
た

国
の
﹁
総
合
戦
略
﹂
で
は
、
２
０

２
０
年
ま
で
の
５
年
間
に
国
と
地

方
自
治
体
が
実
施
す
る
政
策
及
び

そ
の
目
標
を
定
め
て
い
ま
す
が
、

そ
の
骨
子
の
一
つ
が
地
方
に
30
万

人
分
の
雇
用
を
つ
く
る
こ
と
で
あ

り
ま
す
。
企
業
を
税
制
面
で
優
遇

し
、
地
方
の
主
要
産
業
で
あ
る
農

林
漁
業
を
支
援
し
、
ま
た
外
国
人

の
観
光
客
を
増
や
す
な
ど
の
観
光

振
興
対
策
を
進
め
、
熱
意
あ
る
地

方
の
創
意
工
夫
を
全
力
で
応
援
す

る
と
い
う
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　
安
倍
首
相
は
１
月
22
日
に
衆
参

両
議
院
で
施
政
方
針
演
説
を
行
い

ま
し
た
。
政
権
の
目
指
す
べ
き
方

向
と
し
て
、﹁
地
方
創
生
へ
の
挑
戦
﹂

と
﹁
１
億
総
活
躍
社
会
へ
の
挑
戦
﹂

を
掲
げ
ま
し
た
。
新
た
に
提
唱
す

る
﹁
１
億
総
活
躍
社
会
へ
の
挑
戦
﹂

に
つ
い
て
は
、﹁
女
性
も
男
性
も
、

お
年
寄
り
も
若
者
も
、
一
度
失
敗

の
経
験
の
あ
る
人
も
、
障
害
や
難

病
の
あ
る
人
も
、
誰
も
が
活
躍
で

き
る
社
会
で
あ
り
、
そ
の
多
様
性

の
中
か
ら
新
た
な
ア
イ
デ
ィ
ア
が

生
ま
れ
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
が
湧

き
起
る
は
ず
だ
﹂
と
述
べ
、
そ
れ

に
つ
い
て
の
具
体
的
な
政
策
を
述

べ
て
い
ま
す
。
私
は
、
わ
が
村
の

元
気
を
維
持
す
る
に
は
、﹁
補
欠
の

い
な
い
、
す
べ
て
の
村
民
が
主
役

と
な
る
む
ら
づ
く
り
﹂
が
重
要
だ

と
考
え
て
お
り
、
安
倍
首
相
の
提

唱
に
は
共
感
す
る
も
の
が
あ
り
ま
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３
月
10
日
、
定
例
村
議
会
の
初
日
に
行
わ
れ
た
平
成
28
年
度
施
政
方
針
説
明
で
、
平
田
大
六

村
長
が
村
政
運
営
の
基
本
方
針
と
主
要
事
業
に
つ
い
て
述
べ
ま
し
た
。

　
予
算
編
成
を
除
き
、
ほ
ぼ
全
文
を
掲
載
し
ま
し
た
。
予
算
の
説
明
は
８
〜
12
ペ
ー
ジ
を
ご
覧

く
だ
さ
い
。

平
成
28
年
度
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す
。

　
さ
て
、
地
方
に
お
い
て
は
、
政

府
の
総
合
戦
略
に
基
づ
い
て
都
道

府
県
、
そ
し
て
す
べ
て
の
市
町
村

が
長
期
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
と
総
合
戦

略
を
策
定
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。

　
わ
が
村
で
は
、
ち
ょ
う
ど
第
６

次
総
合
計
画
の
策
定
時
期
に
当
た

る
こ
と
か
ら
、
過
疎
地
域
自
立
促

進
特
別
措
置
法
、
山
村
振
興
法
な

ど
村
が
指
定
を
受
け
て
い
る
地
域

振
興
諸
法
を
十
分
に
活
用
し
、
総

合
戦
略
と
連
動
さ
せ
る
形
で
、
関

川
村
む
ら
づ
く
り
基
本
条
例
に
従

い
、
策
定
作
業
を
進
め
て
ま
い
り

ま
し
た
。
ま
ず
は
、
外
部
委
託
を

せ
ず
に
自
前
で
計
画
づ
く
り
を
す

る
と
い
う
方
針
の
も
と
に
、
全
庁

的
な
職
員
体
制
で
素
案
を
ま
と
め
、

そ
れ
を
若
い
村
民
の
み
な
さ
ん
を

中
心
と
し
た
40
人
の
委
員
で
構
成

す
る
関
川
村
総
合
振
興
審
議
会
に

諮
問
し
ま
し
た
。
審
議
会
で
は
会

を
重
ね
な
が
ら
鋭
意
検
討
し
て
い

た
だ
き
、
成
案
を
得
て
２
月
上
旬

に
答
申
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ

れ
を
基
本
と
し
た
第
６
次
関
川
村

総
合
計
画
に
つ
い
て
、
今
回
の
議

会
に
議
案
と
し
て
提
案
い
た
し
ま

す
。

　
こ
の
第
６
次
総
合
計
画
は
、
平

成
28
年
度
を
初
年
度
と
す
る
10
カ

年
の
﹁
基
本
構
想
﹂
と
、
５
カ
年

の
﹁
基
本
計
画
﹂
及
び
﹁
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
単
位
の
計
画
﹂
及
び
﹁
54

集
落
の
活
性
化
計
画
﹂
に
よ
る
２

本
建
て
の
﹁
地
域
別
計
画
﹂
か
ら

構
成
し
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
国
の
方
針
に
基
づ
い
て
、

昨
年
12
月
に
平
成
27
年
度
を
初
年

度
と
す
る
５
カ
年
の
﹁
総
合
戦
略
﹂

及
び
﹁
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
﹂
を
決
定

し
ま
し
た
。
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
で
は
、

昨
年
の
10
月
に
行
わ
れ
た
国
勢
調

査
の
人
口
５，

８
３
５
人
が
、
２

０
６
０
年
で
は
３，

４
０
０
人
を

確
保
す
る
こ
と
を
目
標
に
掲
げ
ま

し
た
。
国
立
社
会
保
障
・
人
口
問

題
研
究
所
︵
略
・
社
人
研
︶
の
将

来
推
計
よ
り
多
い
数
値
で
あ
り
ま

す
。
そ
れ
に
基
づ
い
て
当
面
実
施

す
べ
き
施
策
が
﹁
総
合
戦
略
﹂
で

あ
り
ま
す
。
状
況
の
変
化
な
ど
に

よ
り
毎
年
進
行
管
理
を
行
い
、
必

要
に
よ
っ
て
見
直
し
な
が
ら
、
着

実
に
政
策
が
進
展
す
る
よ
う
に
努

め
る
決
意
で
あ
り
ま
す
。

　
さ
て
、
平
成
28
年
度
の
政
府
予

算
案
は
１
月
22
日
に
国
会
に
提
出

さ
れ
、
現
在
審
議
中
で
あ
り
ま
す
。

一
般
会
計
総
額
は
過
去
最
大
の
96

兆
７
２
１
８
億
円
と
な
り
、
地
方

経
済
の
活
性
化
や
少
子
化
対
策
に

重
点
を
置
き
、
積
極
的
に
人
口
減

少
対
策
を
推
進
す
る
と
し
て
い
ま

す
。

　
こ
れ
に
関
連
し
て
政
府
は
12
月

に
地
方
財
政
計
画
を
閣
議
決
定
し
、

国
会
に
提
出
し
ま
し
た
。
こ
の
地

方
財
政
計
画
は
、
国
の
地
方
対
策

の
指
針
を
定
め
、
か
つ
地
方
の
財

政
運
営
が
安
定
的
に
行
え
る
よ
う

に
一
般
財
源
総
額
を
確
保
す
る
た

め
の
も
の
で
あ
り
ま
す
。
計
画
の

規
模
は
前
年
度
を
０
・
６
パ
ー
セ

ン
ト
程
度
上
回
る
85
兆
７
７
０
０

億
円
程
度
と
な
り
、
地
方
の
一
般

財
源
総
額
に
つ
い
て
も
約
１
３
０

０
億
円
増
額
し
、
61
兆
６
８
０
０

億
円
程
度
と
の
説
明
で
す
。

　
以
上
の
よ
う
な
国
の
政
策
が
、

自
主
財
源
が
少
な
く
地
方
交
付
税

な
ど
に
頼
っ
て
い
る
わ
が
村
に
ど

の
よ
う
に
影
響
し
て
く
る
の
か
、

注
目
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　
以
下
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
た
平

成
28
年
度
の
村
行
政
の
考
え
方
に

つ
い
て
、
総
合
計
画
の
区
分
に
従

い
ご
説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い
暮
ら
し
づ
く
り
》

　
は
じ
め
に
、﹁
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組

織
と
集
落
に
お
け
る
地
域
活
動
の

充
実
﹂
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

　
高
齢
化
が
急
速
に
進
行
す
る
村

に
あ
っ
て
は
、
地
域
内
の
諸
団
体

と
の
協
働
に
期
待
す
る
と
こ
ろ
が

大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。
集
落
や

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
の
重
要
性
は

い
っ
そ
う
増
し
て
お
り
、
そ
の
た

め
に
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
組
織
が
自

主
性
を
尊
重
し
て
円
滑
に
運
営
が

で
き
ま
す
よ
う
、
村
と
し
て
多
面

的
に
支
援
し
、
共
に
発
展
を
目
指

し
ま
す
。

　
キ
ラ
リ
と
光
る
地
域
活
性
化
事

業
は
、
村
税
総
額
の
お
お
よ
そ
１

パ
ー
セ
ン
ト
を
財
源
に
、
村
民
の

み
な
さ
ん
や
グ
ル
ー
プ
の
自
発
的

な
提
案
を
実
現
す
る
も
の
と
し
て

定
着
し
て
き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
で
様
々
な

効
果
が
期
待
さ
れ
る
と
と
も
に
、

問
題
点
の
指
摘
も
あ
り
ま
す
の
で
、

そ
れ
ら
を
改
善
し
な
が
ら
継
続
い

た
し
ま
す
。

　
村
内
の
公
共
施
設
の
多
く
は
、

昭
和
42
年
の
羽
越
水
害
後
に
建
設

さ
れ
て
お
り
、
ま
も
な
く
50
年
を

経
過
す
る
た
め
老
朽
化
が
進
行
し

て
い
ま
す
。
そ
の
延
命
対
策
、
更

新
に
加
え
、
施
設
の
利
用
促
進
も

中
長
期
的
な
大
き
な
問
題
と
な
っ

て
お
り
、
計
画
的
な
対
応
が
必
要

で
あ
り
ま
す
。

《
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

条
件
の
整
備
》

　
公
共
交
通
の
確
保
に
つ
い
て
、

村
内
の
路
線
バ
ス
と
Ｊ
Ｒ
東
日
本

の
米
坂
線
に
つ
い
て
は
、
い
っ
そ

う
利
用
し
や
す
く
な
る
よ
う
関
係

会
社
と
協
議
を
重
ね
て
お
り
、
将

来
と
も
存
続
す
る
こ
と
と
利
便
性

の
向
上
に
努
め
ま
す
。
な
お
、
村

内
で
は
交
通
機
関
に
恵
ま
れ
な
い

地
域
も
多
い
こ
と
か
ら
、
通
院
や

買
い
物
な
ど
に
役
立
つ
よ
う
村
内

の
タ
ク
シ
ー
業
者
と
の
連
携
の
も

と
に
﹁
デ
マ
ン
ド
交
通
モ
デ
ル
事

業
﹂
を
昨
年
９
月
か
ら
６
か
月
間

試
験
的
に
運
行
し
ま
し
た
。
予
想

以
上
に
利
用
者
が
少
な
か
っ
た
た

め
、
検
証
の
う
え
今
後
の
シ
ス
テ

ム
を
検
討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
村
内
の
家
庭
か
ら
出
る
ゴ
ミ
に

つ
い
て
、
収
集
は
村
で
行
う
も
の

平成28年度　施政方針
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の
、
焼
却
処
理
は
村
上
市
に
委
託

し
て
い
ま
す
。
村
上
市
の
新
し
い

処
理
施
設
が
昨
年
完
成
し
ま
し
た

の
で
、
分
別
な
ど
で
村
民
の
協
力

を
得
な
が
ら
こ
の
仕
組
み
を
継
続

し
て
ま
い
り
ま
す
。
昨
年
も
申
し

あ
げ
ま
し
た
が
、
関
川
村
の
住
民

一
人
当
た
り
の
年
間
ご
み
排
出
量

は
、
県
内
30
市
町
村
中
３
番
目
に

少
な
く
な
っ
て
お
り
、
村
民
の
み

な
さ
ん
の
減
量
努
力
に
感
謝
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　
い
ま
首
都
圏
や
東
海
、
東
南
海

地
域
で
大
規
模
な
地
震
・
津
波
の

発
生
が
想
定
さ
れ
る
な
ど
、
全
国

で
防
災
・
減
災
へ
の
備
え
の
重
要

性
が
認
識
さ
れ
て
い
ま
す
。
防
災

に
は
自
助
・
共
助
が
重
要
で
あ
り

ま
す
。
各
集
落
単
位
の
自
主
防
災

会
で
組
織
し
て
い
る
関
川
村
自
主

防
災
会
連
絡
協
議
会
と
村
に
よ
り
、

一
昨
年
、
全
村
の
防
災
訓
練
を
実

施
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
こ

れ
の
反
省
と
検
証
と
と
も
に
、
中

心
会
場
を
移
動
し
な
が
ら
隔
年
で

訓
練
を
実
施
す
る
こ
と
に
し
て
い

ま
す
。
今
年
は
10
月
23
日
に
女
川

地
区
を
メ
ー
ン
会
場
に
実
施
す
る

こ
と
に
し
て
い
ま
す
。
併
せ
て
、

防
災
士
資
格
の
取
得
や
、
自
主
防

災
会
そ
れ
ぞ
れ
で
行
う
避
難
訓
練

や
装
備
の
充
実
に
も
支
援
し
、
防

災
意
識
の
高
揚
に
努
め
ま
す
。
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昭
和
42
年
８
月
28
日
に
発
生
し

た
羽
越
大
水
害
か
ら
来
年
で
50
周

年
を
迎
え
ま
す
。
二
度
と
あ
の
よ

う
な
惨
事
が
発
生
し
て
ほ
し
く
な

い
と
い
う
思
い
と
、
そ
れ
に
備
え

た
意
識
高
揚
の
た
め
に
、
い
ま
国

や
県
な
ど
と
と
も
に
周
年
事
業
の

実
行
委
員
会
を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

従
事
す
る
職
員
の
ほ
と
ん
ど
が
世

代
交
代
し
当
時
の
体
験
が
乏
し
い

た
め
、
ま
ず
記
録
映
画
や
記
録
な

ど
か
ら
当
時
の
状
況
を
認
識
す
る

こ
と
か
ら
始
め
、
記
念
事
業
の
検

討
を
行
い
ま
す
。
今
後
具
体
的
な

内
容
が
ま
と
ま
り
ま
し
た
と
き
に

は
詳
し
く
お
知
ら
せ
し
、
ご
協
力

を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
村
の
消
防
団
は
昨
年
、
団
員
確

保
が
顕
著
で
あ
る
と
い
う
功
績
に

よ
り
、
消
防
団
長
が
上
京
し
て
総

務
大
臣
か
ら
直
接
表
彰
状
が
授
与

さ
れ
ま
し
た
。
今
年
の
４
月
か
ら

は
機
能
別
の
団
員
を
さ
ら
に
増
員

し
、
各
分
団
に
も
機
能
別
の
団
員

を
配
置
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　
交
通
事
故
は
、
全
国
的
に
件
数
、

死
亡
者
数
と
も
に
年
々
減
少
し
て

い
ま
す
。
村
内
の
運
転
免
許
保
有

率
は
、
平
成
25
年
12
月
末
で
新
潟

県
内
第
15
位
の
69
・
０
パ
ー
セ
ン

ト
で
あ
り
、
高
齢
者
の
免
許
保
有

者
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
高
齢

者
が
係
る
交
通
事
故
が
多
い
こ
と

か
ら
、
安
全
運
転
の
啓
発
が
重
要

で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
村
内
は
飲

酒
運
転
が
多
い
と
関
係
方
面
か
ら

指
摘
さ
れ
て
お
り
、
関
係
団
体
と

も
連
携
し
て
、
い
っ
そ
う
撲
滅
を

目
指
し
啓
発
活
動
を
推
進
し
ま
す
。

　
村
内
の
交
通
確
保
に
重
要
な

﹁
道
路
整
備
﹂
に
つ
い
て
で
あ
り

ま
す
。

　
国
道
１
１
３
号
に
沿
っ
て
進
め

ら
れ
て
い
る
地
域
高
規
格
道
路
新

潟
山
形
南
部
連
絡
道
路
は
、﹁
鷹

ノ
巣
道
路
﹂
が
用
地
確
保
に
目
途

が
た
ち
つ
つ
あ
る
こ
と
か
ら
進
展

が
期
待
さ
れ
ま
す
。
ま
た
金
丸―

小
国
町
間
12
キ
ロ
の
﹁
小
国
道
路
﹂

に
つ
い
て
は
、
早
期
着
手
と
な
る

よ
う
沿
線
自
治
体
と
連
携
し
て
国

に
要
望
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
県
管
理
の
国
道
２
９
０
号
の
改

良
工
事
に
つ
い
て
は
、
上
土
沢
か

ら
国
道
１
１
３
号
間
の
事
業
が
順

調
に
進
む
も
の
と
期
待
し
て
い
ま

す
。
そ
の
完
成
を
待
っ
て
、
高
田

橋
以
北
の
既
定
路
線
の
整
備
を
促

進
す
る
よ
う
県
に
対
し
て
要
望
を

重
ね
、
実
現
す
る
よ
う
に
努
め
ま

す
。

　
村
道
整
備
と
改
修
に
つ
き
ま
し

て
は
、
各
集
落
か
ら
た
く
さ
ん
の

要
望
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
財

源
の
確
保
に
努
め
な
が
ら
緊
急
度

を
確
か
め
つ
つ
対
応
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　《
誇
れ
る
ふ
る
さ
と
づ
く
り
》

　
自
分
の
住
む
ふ
る
さ
と
に
誇
り

と
自
信
を
持
つ
こ
と
は
、
心
の
豊

か
さ
を
保
つ
大
切
な
要
素
で
あ
る

と
思
い
ま
す
。
そ
れ
に
は
、
先
人

が
大
切
に
維
持
し
て
き
た
自
然
環

境
を
保
全
し
、
こ
れ
ま
で
培
わ
れ

て
き
た
歴
史
や
文
化
を
い
っ
そ
う

大
切
に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
ま
た
、
村
内
の
人
的
資
源
の
発

掘
と
能
力
を
発
揮
す
る
場
の
提
供

が
必
要
で
あ
り
ま
す
。
村
内
に
は

長
い
歴
史
の
な
か
で
育
ま
れ
た
文

化
財
が
あ
り
、
そ
れ
を
大
切
に
保

存
継
承
す
る
こ
と
も
重
要
で
あ
り

ま
す
。
昭
和
21
年
に
﹁
６
・
３
・

３
制
﹂
の
実
験
校
と
し
て
﹁
関
谷

学
園
﹂
が
文
部
省
か
ら
指
定
さ
れ

て
70
年
、
小
学
校
と
中
学
校
の
児

童
・
生
徒
に
は
ぜ
ひ
そ
れ
ら
の
こ

と
を
知
っ
て
い
た
だ
き
、
村
の
優

れ
た
と
こ
ろ
を
理
解
し
て
も
ら
え

る
よ
う
努
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
な
お
、
全
国
の
優
れ
た
自
然
環

境
の
地
で
開
催
さ
れ
て
き
た
全
国

ホ
タ
ル
研
究
会
の
全
国
大
会
に
つ

い
て
、
平
成
29
年
に
は
関
川
村
を

会
場
に
開
催
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
今
年
は
そ
の
準
備
を
進
め

ま
す
。

《
地
域
を
担
う
産
業
の
振
興
》

　
ま
ず
、﹁
産
業
に
関
す
る
概
況
﹂

に
つ
い
て
ご
説
明
し
ま
す
。

　
国
の
地
方
創
生
の
目
標
の
ひ
と

つ
は
、
地
方
で
30
万
人
の
雇
用
を

創
出
す
る
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
東

京
に
あ
る
移
住
相
談
組
織
な
ど
に

よ
り
ま
す
と
、
地
方
へ
の
移
住
希

望
者
が
増
加
傾
向
を
示
し
て
い
る

な
か
で
、
最
も
多
い
問
い
合
わ
せ

は
﹁
働
く
場
が
あ
る
か
ど
う
か
﹂

と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
ま
た

村
の
若
い
人
た
ち
が
村
内
に
定
着

し
て
い
た
だ
く
に
も
、
働
く
場
を

準
備
す
る
こ
と
が
重
要
な
要
素
の

ひ
と
つ
で
あ
り
ま
す
。


