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い
ま
全
国
の
自
治
体
は
、
少
子

高
齢
化
や
都
市
部
へ
の
流
出
な
ど

に
よ
る
人
口
減
少
問
題
に
直
面
し
、

生
き
残
り
を
か
け
た
厳
し
い
対
応

に
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。
元
総
務
大

臣
の
増
田
寛
也
氏
が
座
長
を
務
め

る
民
間
団
体
の
日
本
創
生
会
議
が

昨
年
５
月
に
公
表
し
た
﹁
消
滅
可

能
性
都
市
８
９
６
リ
ス
ト
﹂
は
、
各

方
面
で
大
き
な
反
響
を
呼
び
ま
し

た
。
一
方
、
人
口
が
増
加
し
て
い

る
首
都
圏
で
あ
っ
て
も
、
地
方
を

上
回
る
勢
い
で
高
齢
化
が
進
ん
で

い
る
こ
と
に
大
い
に
危
機
感
を
持

っ
て
い
る
と
報
じ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
政
府
は
、
東
京
一
極
集
中
に
歯

止
め
を
か
け
、
総
合
的
な
政
策
を

強
力
に
推
進
す
る
た
め
、
昨
年
９

月
、
内
閣
官
房
に
﹁
ま
ち
・
ひ
と

・
し
ご
と
創
生
本
部
﹂
を
設
置
し
、

専
任
の
国
務
大
臣
を
置
く
と
と
も

に
、
地
方
創
生
関
連
２
法
を
成
立

さ
せ
て
い
ま
す
。
政
府
は
そ
れ
に

基
づ
き
、
昨
年
12
月
に
国
の
﹁
総

合
戦
略
﹂
を
ま
と
め
ま
し
た
。

　
国
の
総
合
戦
略
は
、
２
０
２
０

年
ま
で
の
５
年
間
に
国
と
地
方
自

治
体
が
実
施
す
る
政
策
及
び
そ
の

目
標
を
定
め
て
い
ま
す
。
基
本
目

標
で
は
、
地
方
に
30
万
人
分
の
雇

用
を
つ
く
る
た
め
に
、
地
方
に
移

転
し
た
り
投
資
し
雇
用
を
拡
大
す

る
企
業
に
は
税
制
面
で
支
援
し
、

地
方
の
主
要
産
業
で
あ
る
農
林
漁

業
を
支
援
し
、
外
国
人
の
観
光
客

を
増
や
す
な
ど
観
光
振
興
を
進
め
、

熱
意
あ
る
地
方
の
創
意
工
夫
を
全

力
で
応
援
す
る
と
い
う
の
が
骨
子

で
あ
り
ま
す
。
安
倍
首
相
は
２
月

12
日
に
衆
参
両
議
院
で
施
政
方
針

演
説
を
行
い
、
政
権
の
目
指
す
べ

き
方
向
を
示
し
ま
し
た
が
、
地
方

創
生
に
つ
い
て
﹁
地
方
に
こ
そ
チ
ャ

ン
ス
が
あ
る
﹂
と
強
調
し
ま
し
た
。

　
国
で
は
前
倒
し
で
政
策
を
展
開

す
る
と
し
て
、
す
で
に
成
立
し
た

平
成
26
年
度
の
補
正
予
算
に
、
地

方
へ
の
交
付
金
を
４
２
０
０
億
円

計
上
し
、
都
道
府
県
、
市
町
村
に

交
付
し
ま
す
。
各
自
治
体
で
は
、

知
恵
を
出
し
て
対
策
を
立
案
し
、

ほ
と
ん
ど
が
27
年
度
に
予
算
を
繰

り
越
し
て
早
急
な
対
策
を
進
め
る

も
の
と
思
い
ま
す
。

　
さ
て
、
地
方
に
お
い
て
は
、
政

府
の
総
合
戦
略
に
基
づ
い
て
都
道

府
県
、
そ
し
て
市
町
村
が
長
期
ビ

ジ
ョ
ン
と
総
合
戦
略
を
策
定
す
る

こ
と
が
﹁
努
力
義
務
﹂
と
な
り
ま

し
た
。
策
定
に
あ
た
っ
て
の
心
構

え
に
つ
い
て
、
元
自
治
省
官
僚
と

し
て
か
つ
て
の
﹁
ふ
る
さ
と
創
生

事
業
﹂
を
担
当
し
、
現
在
は
大
学

教
授
で
あ
る
学
者
は
、
第
一
に
﹁
地

方
自
治
体
は
消
滅
し
な
い
﹂
と
自

信
を
持
つ
こ
と
、
第
二
に
自
治
体
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３
月
10
日
、
定
例
村
議
会
の
初
日
に
行
わ
れ
た
平
成
27
年
度
施
政
方
針
説
明
で
、
平
田
大
六
村
長

が
村
政
運
営
の
基
本
方
針
と
主
要
事
業
に
つ
い
て
述
べ
ま
し
た
。

　
予
算
編
成
を
除
き
、
ほ
ぼ
全
文
を
掲
載
し
ま
し
た
。
予
算
の
説
明
は
８
〜
12
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ

さ
い
。

平
成
27
年
度
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は
﹁
自
ら
調
べ
、
自
ら
考
え
、
自

ら
行
動
す
る
﹂
と
い
う
原
則
を
忘

れ
て
は
な
ら
な
い
、
と
指
摘
し
て

い
ま
す
。
わ
が
村
で
は
、
ち
ょ
う

ど
村
の
第
６
次
総
合
計
画
の
策
定

時
期
に
当
た
る
こ
と
か
ら
、
過
疎

地
域
自
立
促
進
特
別
措
置
法
、
山

村
振
興
法
な
ど
村
が
指
定
さ
れ
て

い
る
地
域
振
興
諸
法
を
十
分
に
活

用
し
、
総
合
戦
略
と
連
動
さ
せ
る

形
で
、
関
川
村
む
ら
づ
く
り
基
本

条
例
に
従
い
、
策
定
作
業
を
進
め

る
方
針
で
あ
り
ま
す
。
　
　
　
　

　
平
成
27
年
度
の
政
府
予
算
案
は
、

２
月
12
日
に
国
会
に
提
出
さ
れ
、

現
在
審
議
中
で
あ
り
ま
す
。
一
般

会
計
総
額
は
過
去
最
大
の
96
兆
３

４
２
０
億
円
と
な
り
、
回
復
が
遅

れ
る
地
方
経
済
の
活
性
化
や
少
子

化
対
策
に
重
点
を
置
き
、
積
極
的

に
人
口
減
少
対
策
を
推
進
す
る
と

し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
こ
れ
に
関
連
し
て
政
府

は
２
月
17
日
に
地
方
財
政
計
画
を

閣
議
決
定
し
、
国
会
に
提
出
し
ま

し
た
。
こ
の
地
方
財
政
計
画
は
、

国
の
地
方
対
策
の
指
針
を
定
め
、

か
つ
地
方
の
財
政
運
営
が
安
定
的

に
行
え
る
よ
う
に
地
方
交
付
税
等

の
一
般
財
源
総
額
を
確
保
す
る
た

め
の
も
の
で
あ
り
ま
す
。
計
画
の

規
模
は
、
前
年
度
を
２
・
３
％
程

度
上
回
る
85
兆
２
７
０
０
億
円
程

度
と
な
り
、
地
方
創
生
に
必
要
な

歳
出
を
１
兆
円
計
上
し
、
ま
た
一

般
財
源
総
額
を
１
兆
２
０
０
０
億

円
増
額
し
た
と
説
明
し
て
い
ま
す
。

　
以
上
の
よ
う
な
国
の
政
策
が
、

我
が
村
に
ど
の
よ
う
に
影
響
し
て

く
る
の
か
、
注
目
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　
以
下
、
平
成
27
年
度
の
村
行
政

の
考
え
方
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い
暮
ら
し
の
た
め
に
》

　
は
じ
め
に
﹁
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組

織
と
集
落
に
お
け
る
地
域
活
動
の

充
実
﹂
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

す
べ
て
の
課
題
や
問
題
に
つ
い
て

行
政
が
細
か
く
対
応
す
る
こ
と
は
、

現
実
的
に
不
可
能
で
あ
り
ま
す
。

高
齢
化
が
急
速
に
進
行
す
る
村
に

あ
っ
て
、
地
域
内
の
諸
団
体
と
の

協
働
に
期
待
す
る
と
こ
ろ
が
大
き

く
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に

も
、
集
落
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織

の
円
滑
な
運
営
が
で
き
ま
す
よ
う
、

村
と
し
て
多
面
的
に
支
援
し
、
共

に
発
展
を
目
指
し
ま
す
。

　
キ
ラ
リ
と
光
る
地
域
活
性
化
事

業
は
、
村
税
総
額
の
お
お
よ
そ
１

％
を
財
源
に
、
村
民
の
み
な
さ
ん

や
グ
ル
ー
プ
の
自
発
的
な
提
案
を

実
現
す
る
も
の
と
し
て
定
着
し
て

き
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
実
施
か

ら
５
年
目
に
な
り
ま
す
が
、
様
々

な
効
果
が
期
待
で
き
ま
す
の
で
、

継
続
い
た
し
ま
す
。

　
公
共
施
設
な
ど
の
整
理
統
合
と

有
効
活
用
も
重
要
な
課
題
で
あ
り

ま
す
。
村
内
の
産
業
関
連
の
施
設

を
含
め
て
、
昭
和
42
年
の
羽
越
水

害
後
に
建
設
さ
れ
た
も
の
が
多
く
、

ま
も
な
く
50
年
を
経
過
す
る
た
め

老
朽
化
が
心
配
さ
れ
ま
す
。
ま
た

施
設
の
利
用
促
進
も
中
長
期
的
な

大
き
な
問
題
と
な
っ
て
お
り
、
こ

れ
に
つ
い
て
計
画
的
な
対
応
が
必

要
で
あ
り
ま
す
。

《
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

　
　
　
　
　
　

条
件
の
整
備
》

　
公
共
交
通
の
確
保
に
つ
い
て
、

村
内
の
路
線
バ
ス
と
Ｊ
Ｒ
東
日
本

の
米
坂
線
は
住
民
に
と
っ
て
大
切

な
交
通
機
関
で
あ
り
、
利
用
し
や

す
く
な
る
よ
う
関
係
会
社
と
協
議

を
重
ね
て
お
り
、
将
来
と
も
存
続

す
る
こ
と
と
利
便
性
の
向
上
に
努

め
ま
す
。
な
お
、
村
内
で
は
交
通

機
関
に
恵
ま
れ
な
い
地
域
も
あ
り
、

通
院
や
買
い
物
な
ど
に
役
立
つ
よ

う
村
内
の
タ
ク
シ
ー
業
者
と
の
連

携
の
も
と
に
﹁
デ
マ
ン
ド
交
通
モ

デ
ル
事
業
﹂
を
６
月
以
降
で
６
か

月
間
試
験
的
に
運
行
す
る
こ
と
に

し
て
お
り
ま
す
。
そ
の
利
用
動
向

を
み
て
そ
の
後
の
シ
ス
テ
ム
を
検

討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
村
内
の
家
庭
か
ら
出
る
ゴ
ミ
に

つ
い
て
、
焼
却
処
理
は
村
上
市
に

委
託
し
て
実
施
し
て
お
り
、
ま
も

な
く
村
上
市
の
新
し
い
処
理
施
設

が
完
成
し
ま
す
。
平
成
23
年
度
の

新
潟
県
の
統
計
で
は
、
関
川
村
の

住
民
一
人
当
た
り
の
年
間
ご
み
排

出
量
が
３
２
３
キ
ロ
と
、
県
内
30

市
町
村
中
３
番
目
に
少
な
く
な
っ

て
お
り
、
村
民
の
み
な
さ
ん
の
減

量
努
力
に
感
謝
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。

　
い
ま
首
都
圏
や
東
海
、
東
南
海

地
域
で
大
規
模
な
地
震
・
津
波
の

発
生
が
想
定
さ
れ
、
ま
た
大
地
震

の
後
の
火
山
噴
火
も
危
惧
さ
れ
る

な
ど
、
全
国
で
防
災
・
減
災
へ
の

備
え
の
重
要
性
が
認
識
さ
れ
て
い

ま
す
。
防
災
に
は
自
助
・
共
助
が

重
要
で
あ
り
ま
す
。
各
集
落
単
位

で
の
自
主
防
災
会
が
人
口
の
約
８

割
で
組
織
化
さ
れ
、
ま
た
昨
年
関

川
村
自
主
防
災
会
連
絡
協
議
会
が

設
立
さ
れ
ま
し
た
。
昨
年
10
月
19

日
に
連
絡
協
議
会
と
の
協
力
に
よ

り
、
初
の
全
村
の
防
災
訓
練
を
実

施
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
こ

れ
の
反
省
と
検
証
を
進
め
る
と
と

も
に
、
中
心
会
場
を
移
動
し
な
が

ら
隔
年
で
訓
練
を
実
施
す
る
こ
と

に
し
て
い
ま
す
。

　
県
内
の
市
町
村
で
は
、
自
主
防

災
会
ご
と
に
防
災
士
を
配
置
す
る

動
き
が
活
発
に
な
っ
て
い
ま
す
。

民
間
団
体
が
認
定
す
る
資
格
で
あ

る
防
災
士
資
格
の
取
得
や
、
自
主

防
災
会
そ
れ
ぞ
れ
で
行
う
避
難
訓

練
や
装
備
の
充
実
に
も
支
援
し
、

防
災
意
識
の
高
揚
に
努
め
ま
す
。

　
村
の
消
防
団
は
、
組
織
改
編
以

降
も
円
滑
に
運
営
さ
れ
て
お
り
、

さ
ら
に
今
年
の
４
月
か
ら
は
、
大

災
害
へ
の
対
応
や
防
災
に
対
す
る

意
識
の
高
揚
な
ど
を
任
務
と
す
る

第
４
分
団
を
設
置
し
ま
す
。
村
内

で
は
お
陰
様
で
６
０
０
日
以
上
も

火
災
の
発
生
が
な
く
、
こ
の
状
態

の
継
続
を
願
っ
て
い
ま
す
。

　
交
通
事
故
は
、
全
国
的
に
件
数
、

死
亡
者
数
と
も
に
年
々
減
少
し
て
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