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護
給
付
費
の
伸
び
も
平
静
を
取
り

戻
し
、
第
６
期
計
画
で
は
沈
静
化

で
き
る
も
の
と
思
っ
て
い
ま
す
。

介
護
予
防
を
啓
発
す
る
趣
旨
で
、

昨
年
は
介
護
保
険
制
度
を
利
用
し

て
い
な
い
み
な
さ
ん
に
商
品
券
を

贈
呈
し
ま
し
た
が
、
３
年
目
と
な

る
26
年
度
も
継
続
し
ま
す
。

子
育
て
支
援

子
育
て
支
援
に
つ
い
て
は
、
医

療
費
支
援
を
高
校
卒
業
ま
で
拡
大

す
る
ほ
か
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無

料
化
や
不
妊
治
療
に
対
す
る
助
成

な
ど
に
つ
い
て
は
引
き
続
き
実
施

し
ま
す
。

保
育
園
に
つ
い
て
は
、
女
川
保
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育
園
の
入
所
児
童
が
極
め
て
少
な

く
な
っ
て
い
ま
す
。
小
学
校
が
１

校
に
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
保
護
者

に
意
識
の
変
化
が
み
ら
れ
、
幼
い

時
か
ら
大
勢
の
友
だ
ち
と
一
緒
に

育
て
た
い
と
の
意
向
が
あ
る
た
め

下
関
保
育
園
と
大
島
保
育
園
を
希

望
し
て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、

保
育
園
の
在
り
方
を
本
格
的
に
検

討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
り
ま

し
た
。

社
会
福
祉

社
会
福
祉
政
策
で
は
共
助
・
公

助
と
い
う
考
え
方
を
基
本
と
し
、

共
助
で
は
集
落
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

組
織
の
取
り
組
み
と
と
も
に
、
村

社
会
福
祉
協
議
会
と
の
連
携
の
も

と
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
助
長

な
ど
に
努
め
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。健

康
づ
く
り
・
医
療

健
康
づ
く
り
運
動
と
し
て
は
、

村
民
の
健
康
づ
く
り
の
指
針
で
あ

る
﹁
健
康
せ
き
か
わ
21
﹂
に
沿
っ

て
事
業
を
実
施
し
ま
す
。
な
か
で

も
村
民
の
意
識
高
揚
が
重
要
で
あ

り
、
村
民
挙
げ
て
健
康
づ
く
り
が

で
き
る
機
運
を
高
め
、
早
期
発
見
、

早
期
治
療
と
な
る
よ
う
、
予
防
活

動
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、

村
で
は
自
殺
が
多
い
と
さ
れ
て
き

ま
し
た
が
、
お
陰
様
で
改
善
傾
向

に
あ
り
ま
す
。
今
後
も
関
係
機
関

と
の
連
携
の
も
と
に
、
自
殺
予
防

対
策
に
努
め
ま
す
。

村
の
国
民
健
康
保
険
事
業
に
つ

い
て
、
財
政
的
に
危
機
的
状
況
と

な
っ
て
い
ま
す
。
財
源
は
国
の
支

出
金
と
国
民
健
康
保
険
税
で
あ
り

ま
す
が
、
被
保
険
者
の
所
得
を
考

え
る
と
増
税
す
る
こ
と
は
難
し
く
、

た
い
へ
ん
苦
慮
す
べ
き
局
面
と
な

っ
て
い
ま
す
。
こ
う
い
っ
た
状
況

は
全
国
の
自
治
体
そ
れ
ぞ
れ
に
共

通
し
て
お
り
、
国
に
お
い
て
早
急

に
対
策
を
講
じ
て
も
ら
う
対
策
を

進
め
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
す
ぐ
に
状
況
が
好
転

す
る
と
は
思
え
な
い
た
め
、
一
般

会
計
か
ら
の
支
援
を
昨
年
に
引
き

続
き
行
い
ま
す
。

︽
産
業
振
興
︾

農
業
の
振
興

政
権
交
代
で
農
政
は
大
き
く
転

換
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

﹁
新
た
な
農
業
・
農
村
政
策
﹂
と

す
る
国
の
政
策
は
、
農
地
中
間
管

理
機
構
の
創
設
、
経
営
所
得
安
定

対
策
の
見
直
し
、
水
田
フ
ル
活
用

と
米
政
策
の
見
直
し
、
日
本
型
直

接
支
払
制
度
の
創
設
の
４
つ
を
改

革
の
基
本
に
据
え
て
い
ま
す
。

農
林
水
産
省
は
、
す
で
に
全
国

的
に
説
明
会
を
展
開
し
て
お
り
、

村
で
も
２
月
に
実
施
し
ま
し
た
。

ま
た
、
昭
和
45
年
か
ら
始
ま
っ

た
国
主
導
の
コ
メ
の
生
産
調
整
を
、

平
成
30
年
ま
で
に
廃
止
し
、
農
業

団
体
に
そ
の
役
割
を
担
わ
せ
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
生
産
性
の
低

い
わ
が
村
で
は
、
自
由
競
争
で
生

き
残
る
に
は
大
き
な
課
題
が
あ
り

ま
す
が
、
こ
れ
を
チ
ャ
ン
ス
に
し

た
い
と
い
う
意
見
も
あ
り
ま
す
。

村
と
し
て
は
、
国
の
制
度
を
十
分

理
解
し
、
そ
れ
を
最
大
限
活
用
し

な
が
ら
、
村
の
資
源
を
活
か
し
、

ま
た
農
地
の
維
持
と
経
営
の
効
率

化
を
支
援
し
、
農
業
の
振
興
を
図



7 広報せきかわ 2014・４月号

り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

一
方
で
、
県
営
事
業
と
し
て
女

川
左
岸
地
域
約
２
５
０
㌶
の
整
備

が
本
格
化
し
ま
す
。
土
地
改
良
区

が
主
体
と
な
っ
て
取
り
組
み
ま
す

が
、
村
の
事
業
費
負
担
も
相
当
あ

り
ま
す
。
で
き
る
だ
け
早
く
完
成

さ
せ
た
い
も
の
で
あ
り
ま
す
。

農
地
整
備
の
推
進
に
伴
い
、
埋

蔵
文
化
財
の
調
査
を
進
め
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
の
専

門
職
員
を
４
月
に
採
用
し
、
そ
の

準
備
を
整
え
る
こ
と
に
い
た
し
ま

し
た
。

林
業
振
興

林
業
振
興
に
関
す
る
世
論
の
高

ま
り
も
あ
っ
て
、
国
の
関
係
予
算

が
手
厚
く
さ
れ
、
全
国
的
に
様
々

な
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

村
で
は
、
森
林
組
合
を
中
心
に
し

て
推
進
し
て
き
て
お
り
、
今
後
も

い
っ
そ
う
村
内
林
業
の
振
興
を
図

り
ま
す
。

林
業
振
興
の
た
め
に
不
明
確
な

境
界
を
確
定
し
よ
う
と
進
め
て
い

る
国
土
調
査
に
つ
い
て
、
中
束
の

現
場
作
業
に
入
っ
て
い
ま
す
が
、

さ
ら
に
田
麦
千
刈
地
区
ま
で
調
査

エ
リ
ア
を
広
げ
て
推
進
い
た
し
ま

す
。
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商
工
観
光
の
振
興

商
工
観
光
の
振
興
に
つ
い
て
は
、

商
工
会
、
観
光
協
会
な
ど
関
係
団

体
と
協
力
し
あ
い
な
が
ら
振
興
に

努
め
ま
す
。
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券

の
発
行
、
リ
フ
ォ
ー
ム
事
業
の
支

援
、
旅
館
や
飲
食
店
の
支
援
を
村

内
の
経
済
団
体
の
協
力
に
よ
り
進

め
て
き
ま
し
た
が
、
引
き
続
き
可

能
な
も
の
に
つ
い
て
進
め
た
い
と

思
い
ま
す
。

わ
か
ぶ
な
高
原
ス
キ
ー
場
に
つ

い
て
は
、
年
々
客
の
入
込
数
が
増

え
て
お
り
、
今
シ
ー
ズ
ン
も
昨
年

を
若
干
上
回
る
状
況
で
あ
り
ま
す
。

ス
キ
ー
場
は
、
村
の
冬
の
観
光
に

は
欠
か
せ
な
い
施
設
で
あ
り
ま
す

の
で
、
建
設
か
ら
27
年
が
経
過
し

て
施
設
の
老
朽
化
が
め
だ
っ
て
き

て
い
ま
す
が
、
計
画
的
に
改
修
を

行
う
と
と
も
に
、
い
っ
そ
う
の
繁

栄
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

︽
効
率
的
な
行
財
政
運
営
︾

村
上
・
岩
船
圏
域
は
も
ち
ろ
ん
、

近
隣
市
町
村
と
は
文
化
・
経
済
・

社
会
な
ど
あ
ら
ゆ
る
分
野
で
協
力

関
係
に
あ
り
、
ま
た
こ
れ
を
維
持

す
る
こ
と
は
大
切
で
あ
り
ま
す
。

共
通
の
事
務
を
共
同
で
処
理
す
る

こ
と
や
、
様
々
な
課
題
に
対
し
一

緒
に
対
応
し
て
い
る
組
織
な
ど
へ

の
参
加
も
関
川
村
を
維
持
・
発
展

さ
せ
る
に
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

関
川
村
む
ら
づ
く
り
基
本
条
例

の
基
本
理
念
は
﹁
村
民
参
加
の
村

政
﹂
で
あ
り
ま
す
。
様
々
な
機
会

を
捉
え
て
村
民
の
み
な
さ
ん
の
ご

意
見
を
お
聴
き
し
て
村
政
に
当
た

り
ま
す
。
効
率
的
な
行
政
運
営
を

推
進
す
る
う
え
で
事
務
の
改
善
は

常
に
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ

と
で
あ
り
ま
す
。

懸
案
で
あ
っ
た
戸
籍
の
電
算
化

に
つ
い
て
は
２
か
年
の
継
続
事
業

と
し
、
26
年
度
で
完
了
す
る
見
込

み
で
あ
り
ま
す
。
す
で
に
３
月
３

日
か
ら
、
現
在
の
戸
籍
に
つ
い
て

証
明
を
発
行
で
き
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。

市
町
村
合
併
に
加
わ
ら
ず
に
自

立
す
る
方
針
を
決
め
て
以
来
12
年
。

ピ
ー
ク
時
か
ら
30
数
人
の
職
員
を

削
減
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

農
政
対
策
、
埋
蔵
文
化
財
発
掘
調

査
、
福
祉
対
策
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

制
度
の
導
入
な
ど
の
仕
事
が
増
加

し
、
そ
の
事
務
量
か
ら
、
現
職
員

数
で
は
限
界
と
な
っ
て
い
ま
す
。

今
後
数
年
間
で
幹
部
職
員
が
大
勢

退
職
す
る
見
通
し
で
あ
る
こ
と
や
、

将
来
の
職
員
の
人
事
構
成
か
ら
、

計
画
的
な
人
事
行
政
が
必
要
で
あ

り
ま
す
。

ま
た
、
職
員
一
人
ひ
と
り
の
能

力
を
高
め
て
行
政
事
務
を
処
理
す

る
必
要
が
あ
り
、
村
の
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
、
国
内
外
に
関
す
る
も
の

な
ど
の
情
報
を
共
有
し
、
階
層
別

研
修
へ
の
参
加
や
勉
強
の
機
会
を

増
や
し
、
前
向
き
な
思
考
で
行
政

が
進
め
ら
れ
る
よ
う
自
己
啓
発
の

機
運
の
醸
成
に
努
め
ま
す
。

結
び
に
、
様
々
な
課
題
や
問
題

が
山
積
す
る
村
政
で
は
あ
り
ま
す

が
、
先
人
が
築
き
上
げ
た
歴
史
と

伝
統
を
大
切
に
、
こ
の
愛
す
る
関

川
村
を
発
展
さ
せ
て
後
世
に
伝
え

て
い
く
た
め
、
一
生
懸
命
に
努
力

す
る
覚
悟
で
あ
り
ま
す
。

村
議
会
は
じ
め
村
民
の
み
な
さ

ん
の
い
っ
そ
う
の
ご
支
援
ご
協
力

を
お
願
い
し
、
平
成
26
年
度
の
施

政
方
針
説
明
と
い
た
し
ま
す
。


