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業
務
は
村
が
業
者
に
委
託
し
て
行

い
、
焼
却
な
ど
の
処
理
は
村
上
市

に
委
託
し
実
施
し
て
い
ま
す
。
す

で
に
ご
報
告
し
て
お
り
ま
す
よ
う

に
、
村
上
市
の
新
た
な
処
理
施
設

の
建
設
も
い
よ
い
よ
25
年
度
に
着

手
さ
れ
ま
す
の
で
、
応
分
の
負
担

を
い
た
し
ま
す
。

し
尿
処
理
を
行
う
た
め
に
胎
内

市
に
設
け
て
い
る
下
越
清
掃
セ
ン

タ
ー
組
合
は
、
関
係
市
村
の
協
議

に
よ
り
平
成
25
年
３
月
31
日
を
も

っ
て
組
合
を
解
散
し
、
業
務
を
胎

内
市
に
委
託
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
現
在
の
し
尿
処
理
施
設
は
、

建
設
に
か
か
る
地
方
債
の
償
還
が

終
了
す
る
平
成
28
年
度
か
ら
２
年

以
内
に
廃
止
の
予
定
と
な
っ
て
い

ま
す
。
村
で
は
、
汲
み
取
り
式
の

ト
イ
レ
が
ま
だ
か
な
り
存
在
す
る

た
め
、
代
替
方
法
を
で
き
る
だ
け

早
く
決
定
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

下
関
地
内
の
村
営
白
山
平
霊
園

１
３
０
区
画
は
、
残
り
１
区
画
と

な
っ
て
い
ま
す
。
墓
地
埋
葬
に
関

す
る
法
律
に
よ
り
個
人
的
な
墓
地

の
新
設
は
制
限
さ
れ
て
い
る
た
め
、

村
営
霊
園
を
設
け
て
使
用
し
て
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。
将
来
需
要
を

考
え
る
と
増
設
が
必
要
で
、
事
業

の
準
備
を
進
め
ま
す
。

東
日
本
大
震
災
発
生
以
後
、
全

国
で
防
災
・
減
災
へ
の
備
え
の
重
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要
性
が
認
識
さ
れ
、
様
々
な
取
り

組
み
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
災
害

は
地
震
だ
け
で
は
な
く
、
洪
水
、

豪
雪
、
土
砂
崩
れ
、
強
風
な
ど
い

く
つ
も
あ
り
、
地
域
の
連
帯
の
強

化
が
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

県
内
の
原
子
力
発
電
所
に
対
す
る

防
災
対
策
も
必
要
で
あ
り
、
情
報

収
集
や
県
内
他
自
治
体
と
の
連
携

の
も
と
に
、
そ
れ
に
も
留
意
し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

防
災
・
交
通
安
全

防
災
に
つ
い
て
の
地
域
の
連
携

で
は
、
各
集
落
や
地
域
で
自
主
防

災
会
を
つ
く
り
、
住
民
意
識
を
高

め
、
さ
ら
に
リ
ー
ダ
ー
の
技
量
を

磨
く
研
修
を
行
い
、
そ
し
て
各
種

災
害
を
想
定
し
た
訓
練
を
重
ね
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
自
主
防
災
会

は
現
在
30
組
織
あ
り
、
世
帯
数
で

み
る
と
組
織
率
は
78
・
１
％
で
あ

り
ま
す
。
一
時
も
早
く
全
集
落
で

組
織
化
さ
れ
、
村
を
挙
げ
て
防
災

訓
練
が
で
き
る
よ
う
に
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

村
の
消
防
団
は
、
昨
年
の
４
月

か
ら
７
分
団
制
か
ら
３
分
団
制
に

移
行
し
ま
し
た
。
消
防
団
幹
部
の

努
力
と
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
単
位
に

﹁
地
域
隊
﹂
を
設
け
た
こ
と
も
あ

っ
て
、
円
滑
に
団
の
運
営
が
な
さ

れ
て
い
る
と
感
じ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
老
朽
化
が
進
む
消
火
栓
に
つ

い
て
、
九
ケ
谷
地
区
で
更
新
を
実

施
す
る
こ
と
に
し
た
ほ
か
、
消
防

施
設
の
整
備
に
努
め
ま
す
。

交
通
事
故
の
発
生
は
、
全
国
的

に
件
数
、
死
亡
者
数
と
も
に
年
々

減
少
し
て
い
ま
す
が
、
交
通
安
全

協
会
な
ど
関
係
団
体
と
も
連
携
し

て
、
交
通
事
故
撲
滅
を
め
ざ
し
啓

発
活
動
を
い
っ
そ
う
推
進
し
ま
す
。

地
域
活
動
と
協
働

地
域
活
動
は
、
集
落
や
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
組
織
、
さ
ら
に
は
目
的
を

同
じ
く
す
る
グ
ル
ー
プ
な
ど
が
主

体
と
な
っ
て
行
動
す
る
の
が
一
般

的
で
あ
り
ま
す
。
す
べ
て
の
問
題

に
つ
い
て
行
政
が
細
か
く
対
応
す

る
に
は
限
界
が
あ
り
、
協
働
と
い

う
考
え
方
が
重
要
と
な
っ
て
い
ま

す
。
そ
の
趣
旨
に
つ
い
て
村
民
の

み
な
さ
ん
に
い
っ
そ
う
ご
理
解
と

ご
協
力
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。
そ
の
た
め
に
も
、
集
落
と

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
と
の
連
携
強

化
は
重
要
で
あ
り
、
多
面
的
に
支

援
い
た
し
ま
す
。

平
成
22
年
度
か
ら
３
か
年
間
、

村
税
総
額
の
お
お
よ
そ
１
％
に
当

た
る
７
０
０
万
円
を
予
算
化
し
、

﹁
キ
ラ
リ
と
光
る
地
域
活
性
化
事

業
﹂
を
実
施
し
ま
し
た
。
村
民
の

み
な
さ
ん
や
グ
ル
ー
プ
か
ら
自
発

的
な
提
案
を
い
た
だ
き
、
公
開
審

査
に
よ
り
選
定
し
て
い
ま
す
が
、

今
ま
で
実
施
し
た
事
業
や
取
り
組

み
の
効
果
は
大
き
い
と
思
い
ま
す
。

第
１
期
３
年
間
に
37
件
の
申
請
が

あ
り
、
そ
の
中
か
ら
17
件
を
採
択

し
、
１
７
７
４
万
５
千
円
の
支
援

を
し
ま
し
た
。
様
々
な
効
果
が
期

待
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
今
年
度
か

ら
さ
ら
に
３
年
間
を
第
２
期
と
し

て
継
続
い
た
し
ま
す
。

都
市
等
と
の
地
域
間

交
流
の
促
進

村
で
は
、
さ
い
た
ま
市
と
の
交

流
を
行
っ
て
い
る
ほ
か
、﹁
い
で
湯

の
関
川
ふ
る
里
会
﹂
と
﹁
首
都
圏

在
住
関
川
村
人
会
﹂
、
そ
し
て
﹁
国

際
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
学
生
協
会
︵
Ｉ

Ｖ
Ｕ
Ｓ
Ａ
︶
﹂
な
ど
と
の
交
流
を

進
め
て
き
ま
し
た
。
さ
い
た
ま
市

と
は
ま
つ
り
サ
ミ
ッ
ト
が
き
っ
か

け
で
交
流
が
は
じ
ま
り
ま
し
た
の

で
そ
の
関
係
団
体
か
ら
の
提
案
も

あ
り
、
ま
た
今
年
は
大
し
た
も
ん

蛇
ま
つ
り
25
周
年
で
し
か
も
巳
年

と
い
う
こ
と
も
あ
り
、
﹁
Ｔ
ｈ
ｅ

Ｍ
Ａ
Ｔ
Ｓ
Ｕ
Ｒ
Ｉ
サ
ミ
ッ
ト
ｉ
ｎ

関
川
村
﹂
を
10
月
５
日
か
ら
６
日

に
か
け
て
実
施
す
る
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。
こ
れ
に
は
近
隣
自
治
体

に
も
出
演
を
お
願
い
す
る
ほ
か
、

全
国
各
地
か
ら
著
名
な
ま
つ
り
グ

ル
ー
プ
に
参
加
い
た
だ
く
こ
と
に

し
て
い
ま
す
。
す
で
に
、
２
月
上

旬
に
実
行
委
員
会
の
初
会
議
を
開

催
し
、
具
体
的
な
動
き
を
始
め
て

い
ま
す
。
今
後
、
若
い
世
代
を
中

心
と
し
た
実
働
組
織
を
強
化
し
、

具
体
的
な
準
備
を
進
め
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
村
の
地
域
資
源
を
活

か
す
こ
と
、
関
川
村
の
存
在
を
広

く
全
国
に
発
信
す
る
こ
と
、
人
材

の
発
掘
と
鍛
錬
、
産
業
の
振
興
な

ど
数
多
く
の
狙
い
が
あ
り
、
ぜ
ひ

と
も
成
功
さ
せ
た
い
と
思
い
ま
す
。

な
お
、
事
業
費
の
財
源
に
は
過
疎

対
策
事
業
債
︵
ソ
フ
ト
分
︶
を
見
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込
ん
で
い
ま
す
。

昭
和
58
年
に
発
足
し
た
﹁
い
で

湯
の
関
川
ふ
る
里
会
﹂
は
30
周
年

を
迎
え
、
去
る
２
月
24
日
に
東
京

都
内
で
記
念
の
交
流
会
を
開
催
し

ま
し
た
。
延
べ
１
万
人
近
い
会
員

の
み
な
さ
ん
に
加
入
い
た
だ
き
、

会
費
の
総
額
は
３
億
円
に
達
し
、

村
の
経
済
や
文
化
に
大
き
な
役
割

を
果
た
し
て
き
て
い
ま
す
。
24
年

度
の
会
員
数
は
今
ま
で
で
一
番
少

な
い
２
６
９
人
で
あ
り
ま
し
た
が
、

そ
の
中
に
は
30
年
間
継
続
し
て
会

員
と
な
っ
て
い
た
だ
い
た
方
が
10

人
も
お
ら
れ
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
が

こ
れ
ま
で
関
川
村
に
縁
の
薄
い

方
々
で
あ
り
ま
し
た
。

い
で
湯
の
関
川
ふ
る
里
会
と
同

時
期
に
発
足
し
た
村
出
身
者
に
よ

る
首
都
圏
在
住
関
川
村
人
会
と
と

も
に
、
今
後
と
も
村
の
大
切
な
応

援
団
と
な
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
こ
れ
ら

の
会
の
み
な
さ
ん
か
ら
は
、
﹁
ふ

る
さ
と
納
税
﹂
で
も
た
い
へ
ん
ご

協
力
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

10
年
目
と
な
る
国
際
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
学
生
協
会
︵
Ｉ
Ｖ
Ｕ
Ｓ
Ａ
︶

と
の
交
流
は
、
今
で
は
欠
か
せ
な

い
存
在
と
な
り
、
関
川
村
を
元
気

に
し
よ
う
と
い
う
意
気
込
み
に
感

謝
し
て
い
ま
す
。
若
い
皆
さ
ん
と

村
民
の
密
接
な
交
流
を
実
現
し
、
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そ
の
効
果
に
期
待
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

地
域
活
性
化
対
策

地
域
活
性
化
の
視
点
か
ら
成
長

戦
略
を
打
ち
出
す
た
め
、
総
務
省

は
大
臣
を
本
部
長
と
す
る
﹁
地
域

の
元
気
創
造
本
部
﹂
を
設
置
し
ま

し
た
。
自
治
体
が
持
つ
地
場
産
品

や
景
観
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

な
ど
の
地
域
資
源
を
生
か
し
、
地

元
金
融
機
関
の
資
金
と
結
び
付
け

て
、
新
た
な
ビ
ジ
ネ
ス
を
創
出
す

る
方
策
な
ど
を
検
討
す
る
と
し
て

お
り
、
関
係
各
省
庁
と
も
リ
ン
ク

し
つ
つ
成
果
を
挙
げ
よ
う
と
し
て

い
ま
す
の
で
、
そ
の
動
向
に
も
注

目
し
て
い
ま
す
。

出
生
数
と
死
亡
者
の
差
を
﹁
自

然
動
態
﹂
と
定
義
し
て
い
ま
す
が
、

村
は
約
70
人
が
年
々
減
少
し
て
お

り
、
さ
ら
に
﹁
社
会
動
態
﹂
で
の

減
少
も
加
わ
り
、
人
口
減
少
が
続

い
て
い
ま
す
。
村
で
家
庭
を
持
つ

に
は
、
働
く
場
を
準
備
す
る
こ
と

が
何
に
も
ま
し
て
重
要
で
あ
り
ま

す
。
企
業
誘
致
も
重
要
で
す
が
、

期
待
す
る
企
業
は
簡
単
に
立
地
し

ま
せ
ん
し
、
ま
た
立
地
し
て
も
景

気
動
向
に
よ
っ
て
す
ぐ
撤
退
す
る

と
い
う
事
例
も
あ
り
ま
す
。
や
は

り
、
村
の
資
源
を
活
用
し
た
定
着

す
る
新
た
な
事
業
の
展
開
が
重
要

で
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
村
で
は
、
昨
年
か
ら
太

陽
光
発
電
事
業
の
誘
致
、
木
質
バ

イ
オ
発
電
事
業
の
立
ち
上
げ
を
進

め
て
き
ま
し
た
。
一
昨
年
の
福
島

原
発
の
事
故
発
生
以
来
、
原
子
力

発
電
に
対
す
る
国
民
の
信
頼
が
崩

れ
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
寄

せ
る
期
待
に
は
大
き
な
も
の
が
あ

り
ま
す
。
そ
れ
は
国
内
の
大
き
な

潮
流
と
な
っ
て
い
ま
す
。

太
陽
光
発
電
事
業
の
誘
致
に
つ

い
て
は
、
収
支
な
ど
に
つ
い
て
企

業
側
の
最
終
結
論
が
ま
も
な
く
得

ら
れ
る
も
の
と
思
い
ま
す
。

木
質
バ
イ
オ
発
電
事
業
に
つ
い

て
は
、
鋭
意
実
現
に
向
け
て
条
件

整
備
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。
材
料
と
な
る
木
材
の
確

保
、
運
営
会
社
の
設
立
と
人
材
の

確
保
、
導
入
す
る
機
械
の
性
能
な

ど
技
術
の
確
認
、
事
業
資
金
の
確

保
な
ど
課
題
は
た
く
さ
ん
あ
り
ま

す
。
ハ
ー
ド
ル
は
あ
り
ま
す
が
、

問
題
点
の
解
決
に
努
め
、
な
ん
と

か
実
現
さ
せ
て
村
内
で
の
雇
用
の

機
会
を
つ
く
り
た
い
も
の
で
あ
り

ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
状
況

が
進
展
し
ま
し
た
際
に
は
、
随
時
、

議
会
に
報
告
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

若
者
の
定
住
・
配
偶
者
対
策

若
者
定
住
対
策
の
一
つ
と
し
て

進
め
て
い
る
公
営
住
宅
﹁
メ
ゾ
ン

下
関
﹂
に
つ
い
て
は
、
第
１
期
の

隣
接
地
に
２
棟
６
室
を
建
設
し
ま

し
た
。
３
月
３
日
の
内
覧
会
に
は

20
人
余
り
が
来
訪
し
、
関
心
の
高

さ
に
感
心
し
ま
し
た
が
、
ま
も
な

く
入
居
者
の
決
定
が
で
き
る
も
の

と
思
い
ま
す
。
こ
の
住
宅
は
リ
ー

ス
に
よ
る
施
設
で
、
村
の
直
接
の

負
担
が
極
め
て
少
な
い
の
が
特
徴

で
あ
り
ま
す
。

配
偶
者
対
策
も
緊
急
の
課
題
で

あ
り
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
個
人
の
人

生
に
関
わ
る
こ
と
で
も
あ
り
、
大

き
な
効
果
を
挙
げ
る
こ
と
は
難
し

い
の
が
現
状
で
あ
り
ま
す
。
昨
年

に
は
、
有
志
の
み
な
さ
ん
の
自
発

的
な
動
き
が
い
く
つ
か
あ
り
ま
し

た
。
今
後
と
も
そ
の
よ
う
な
動
き

が
い
っ
そ
う
顕
著
に
な
り
、
具
体

的
な
成
果
が
早
く
挙
が
る
よ
う
願

っ
て
い
ま
す
。

教

育

村
民
の
み
な
さ
ん
が
健
康
で
生

き
が
い
を
持
ち
、
元
気
に
過
ご
し

て
い
た
だ
く
こ
と
は
大
切
で
あ
り

ま
す
。
そ
の
一
端
を
担
う
生
涯
学

習
は
、
世
代
間
の
交
流
や
生
き
が

い
を
醸
成
す
る
役
割
が
期
待
さ
れ

ま
す
の
で
、
指
導
者
を
確
保
し
、

誰
も
が
気
軽
に
参
加
で
き
る
よ
う

に
い
た
し
ま
す
。

地
域
社
会
の
な
か
で
子
ど
も
た

ち
を
健
や
か
に
育
て
る
に
は
、
地

域
の
教
育
力
の
強
化
が
重
要
で
す
。

放
課
後
子
ど
も
教
室
は
、
多
く
の

参
加
者
が
あ
り
好
評
で
す
の
で
、

村
民
の
み
な
さ
ん
の
ご
協
力
を
得

な
が
ら
継
続
し
て
実
施
し
ま
す
。

小
学
校
、
中
学
校
と
も
村
内
１

校
に
集
約
さ
れ
ま
し
た
が
、
教
職

員
の
み
な
さ
ん
の
頑
張
り
と
保
護

教
育
・ス
ポ
ー
ツ
・

芸
術
文
化


