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師
が
不
在
と
な
り
応
急
対
策
を
講

じ
て
い
ま
し
た
。
幸
い
、
現
在
の

所
長
に
赴
任
い
た
だ
き
、
診
療
活

動
を
す
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
す
。

診
療
所
で
は
、
こ
れ
ま
で
同
様
県

立
坂
町
病
院
な
ど
と
密
接
に
連
携

し
、
村
内
の
医
療
関
係
機
関
の
協

力
も
い
た
だ
き
な
が
ら
、
村
民
へ

の
医
療
サ
ー
ビ
ス
の
確
保
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
厚
生
連

が
経
営
す
る
村
上
総
合
病
院
の
老

朽
化
に
伴
う
改
築
に
つ
い
て
は
、

建
設
位
置
が
問
題
と
な
っ
て
い
ま

す
が
、
具
体
的
に
進
む
こ
と
に
な

っ
た
場
合
は
関
係
市
村
と
と
も
に

支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。�

　
医
療
費
用
支
援
に
つ
い
て
は
、

中
学
校
卒
業
ま
で
の
医
療
給
付
、

障
が
い
者
医
療
給
付
な
ど
に
加
え
、

新
た
に
不
妊
治
療
に
つ
い
て
制
度

化
し
ま
す
。
県
に
お
き
ま
し
て
も

医
療
費
支
援
の
対
象
を
拡
大
す
る

な
ど
充
実
さ
せ
る
方
針
で
す
が
、

村
で
は
さ
ら
に
負
担
を
軽
減
し
た

い
と
思
い
ま
す
。�

　
国
民
健
康
保
険
事
業
の
運
営
に

つ
い
て
は
、
財
政
を
調
整
す
る
た

め
に
設
置
し
て
い
る
基
金
が
24
年

度
で
も
取
り
崩
す
こ
と
に
し
て
お

り
、
底
を
つ
く
見
通
し
で
あ
り
ま

す
。
国
民
健
康
保
険
税
を
増
額
す

る
に
も
現
在
の
村
民
所
得
を
考
え

る
と
お
の
ず
と
限
界
が
あ
り
、
た

い
へ
ん
苦
慮
す
べ
き
局
面
と
な
り

ま
し
た
。
こ
う
い
っ
た
状
況
は
全

国
の
自
治
体
そ
れ
ぞ
れ
に
共
通
し

て
お
り
、
国
に
お
い
て
早
急
に
対

策
を
講
じ
て
も
ら
う
運
動
を
展
開

し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
す
ぐ
に

状
況
が
好
転
す
る
と
は
思
え
な
い

こ
と
か
ら
、
そ
れ
を
ど
の
よ
う
に

乗
り
越
え
る
か
、
24
年
度
で
は
真

剣
に
検
討
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。�

������������������

農
業
の
振
興�

　
一
昨
年
は
高
温
障
害
に
悩
ま
さ

れ
て
関
川
村
産
の
米
の
品
質
が
著

し
く
低
下
し
、
様
々
な
問
題
が
発

生
し
ま
し
た
が
、
23
年
産
は
岩
船

地
域
で
は
関
川
村
産
が
一
番
良
い

状
態
と
な
り
、
ひ
と
ま
ず
安
心
し

た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
日
本
穀

物
検
定
協
会
が
２
月
７
日
に
発
表

し
た
23
年
産
米
食
味
ラ
ン
キ
ン
グ

に
よ
れ
ば
、「
岩
船
コ
シ
ヒ
カ
リ
」

は
３
年
連
続
で
「
特
Ａ
」
と
い
う

評
価
を
得
て
い
ま
す
。�

　
今
、
米
の
産
地
間
競
争
が
い
っ

そ
う
激
化
し
、
山
形
県
産
「
つ
や

姫
」
や
北
海
道
産
「
ゆ
め
ぴ
り
か
」

な
ど
高
品
質
の
新
銘
柄
が
登
場
す

る
な
ど
、
新
潟
産
コ
シ
ヒ
カ
リ
と

い
え
ど
も
楽
観
で
き
な
い
状
況
と

な
っ
て
い
ま
す
。
山
形
県
産
「
つ

や
姫
」
は
、
生
産
量
を
ふ
や
し
て

市
場
性
を
高
め
る
た
め
、
他
県
で

の
生
産
を
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。

こ
う
い
っ
た
競
争
に
は
、
岩
船
コ

シ
ヒ
カ
リ
の
品
質
を
い
っ
そ
う
確

か
な
も
の
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

栽
培
技
術
を
高
め
て
市
場
の
評
価

を
損
ね
な
い
よ
う
に
努
力
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。�

　
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
域
で

の
米
の
生
産
が
減
っ
て
い
る
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
消
費
需
要
が
逓
減

し
、
24
年
度
に
お
い
て
も
生
産
量

は
増
や
せ
な
い
状
況
と
な
っ
て
い

ま
す
。
県
か
ら
示
さ
れ
た
関
川
村

の
目
標
数
値
は
、
前
年
に
比
べ
て

若
干
で
は
あ
る
も
の
の
減
っ
て
お

り
残
念
に
思
っ
て
い
ま
す
。
関
川

村
農
業
再
生
協
議
会
で
配
分
な
ど

の
方
針
を
定
め
、
す
で
に
農
家
の

み
な
さ
ん
な
ど
に
は
説
明
し
協
力

を
お
願
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。�

　
政
府
は
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
（
環
太
平
洋

戦
略
的
経
済
連
携
協
定
）
へ
の
参

加
を
前
向
き
に
進
め
て
お
り
、
そ

れ
ら
を
踏
ま
え
て
定
め
た
「
食
と

農
林
漁
業
の
再
生
の
た
め
の
基
本

方
針
・
行
動
計
画
」
は
、
今
後
５

年
間
で
農
家
１
戸
当
た
り
の
農
地

規
模
を
拡
大
し
よ
う
と
し
て
、
い

く
つ
か
の
奨
励
金
や
税
の
優
遇
策
、

融
資
制
度
な
ど
を
設
け
て
い
ま
す
。

そ
の
前
提
条
件
と
し
て
「
地
域
農

業
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
」
の
策
定
が

必
要
条
件
と
さ
れ
て
い
ま
す
。
た

い
へ
ん
急
な
作
業
と
な
り
ま
す
が
、

集
落
単
位
を
ベ
ー
ス
と
し
つ
つ
５

地
区
営
農
委
員
会
ご
と
の
策
定
を

行
う
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。�

　
農
業
基
盤
の
整
備
と
し
て
は
、

県
営
事
業
と
し
て
継
続
の
新
堀
用

水
路
整
備
、
鍬
江
沢
地
区
圃
場
整

備
中
山
間
総
合
整
備
事
業
な
ど
を

実
施
す
る
な
ど
、
そ
の
促
進
に
努

め
ま
す
。�

　
村
内
で
生
産
さ
れ
る
農
産
物
に

つ
い
て
の
地
産
地
消
の
推
進
、
ま

た
６
次
産
業
化
に
取
り
組
む
意
欲

が
あ
る
方
々
に
は
、
村
と
し
て
も

国
や
県
の
支
援
制
度
紹
介
と
そ
の

調
整
、
事
業
に
よ
っ
て
は
村
と
し

て
の
財
政
支
援
な
ど
を
行
い
た
い

と
思
い
ま
す
。�

�

林
業
の
振
興�

　
昨
年
は
国
際
森
林
年
と
い
う
こ

と
も
あ
っ
て
、
国
の
関
係
予
算
が

増
額
さ
れ
、
林
業
へ
の
関
心
が
こ

と
の
ほ
か
高
ま
り
、
全
国
的
に
様
々

な
取
り
組
み
が
あ
り
ま
し
た
。
村

で
は
、
森
林
組
合
を
中
心
に
し
て

推
進
し
て
き
て
い
ま
す
が
、
国
で

は
公
共
事
業
の
減
少
な
ど
か
ら
他

の
業
種
に
も
林
業
へ
の
門
戸
を
広

げ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
間
伐
に
つ
い

て
も
切
り
捨
て
か
ら
収
入
を
得
る

方
向
に
転
換
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。

原
子
力
発
電
の
事
故
が
発
生
し
て

以
来
、
そ
の
代
替
と
し
て
再
生
可

能
な
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
な
ど
が
注

目
さ
れ
、
木
材
を
加
工
し
た
チ
ッ

プ
、
ペ
レ
ッ
ト
、
ま
た
端
材
の
活

用
な
ど
に
も
期
待
が
寄
せ
ら
れ
て

い
ま
す
。
村
の
面
積
の
相
当
部
分

が
森
林
で
あ
る
村
に
と
っ
て
、
村

内
資
源
の
活
用
は
重
要
で
あ
り
ま

す
。
す
で
に
そ
れ
に
沿
っ
た
動
き

も
み
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
ま

で
林
業
振
興
の
中
心
と
な
っ
て
き

て
い
る
関
川
村
森
林
組
合
と
も
協

議
し
、
そ
れ
ら
の
活
用
が
で
き
な

い
か
な
ど
村
内
林
業
の
振
興
を
推

進
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。�

　
ま
た
、
特
用
林
産
物
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
も
関
川
村
森
林
組
合
が

中
心
と
な
っ
て
進
め
て
き
て
い
る

菌
床
生
し
い
た
け
栽
培
事
業
に
つ

い
て
、
森
林
組
合
自
ら
の
経
営
状

況
が
思
わ
し
く
な
く
、
村
と
県
も

参
加
し
た
有
識
者
に
よ
る
検
討
会

議
な
ど
の
場
で
そ
の
対
策
を
話
し

合
っ
て
き
て
い
ま
す
。
村
内
の
生�

産
　
業
　
振
　
興�

平成24年度　施政方針�
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�� し
い
た
け
の
生
産
は
、
平
成
６
年

か
ら
始
ま
っ
て
今
や
県
内
有
数
の

産
地
に
な
っ
て
お
り
、
雇
用
の
問

題
や
生
産
農
家
の
経
営
に
も
大
き

な
影
響
を
及
ぼ
す
恐
れ
が
あ
る
だ

け
に
、
村
と
し
て
も
可
能
な
限
り

支
援
を
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。�

　
境
界
確
定
に
よ
る
林
業
振
興
の

一
環
と
し
て
進
め
て
い
る
国
土
調

査
に
つ
い
て
は
、
蛇
喰
か
ら
中
束

に
つ
い
て
現
場
作
業
に
入
り
、
引

き
続
き
推
進
い
た
し
ま
す
。�

�

商
工
観
光
の
振
興�

　
昨
年
に
は
そ
れ
ぞ
れ
の
業
種
に

お
い
て
僅
か
で
は
あ
り
ま
し
た
が

呼
び
水
と
し
て
の
仕
事
を
増
や
す

対
策
を
実
施
し
ま
し
た
。
プ
レ
ミ

ア
ム
商
品
券
の
発
行
、
村
内
の
大

工
さ
ん
な
ど
職
人
に
限
定
し
た
リ

フ
ォ
ー
ム
事
業
支
援
、
旅
館
や
飲

食
店
を
利
用
す
る
場
合
に
補
助
金

を
出
す
事
業
な
ど
で
あ
り
ま
す
。

そ
れ
ぞ
れ
、
商
工
会
、
観
光
協
会
、

温
泉
旅
館
組
合
な
ど
村
内
の
経
済

団
体
の
協
力
に
よ
り
進
め
、
そ
れ

な
り
の
効
果
は
あ
っ
た
も
の
と
思

っ
て
お
り
ま
す
。
引
き
続
き
、
24

年
度
で
も
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
発

行
事
業
な
ど
可
能
な
も
の
に
つ
い

て
進
め
た
い
と
思
い
ま
す
。�

　
観
光
振
興
で
は
イ
ベ
ン
ト
の
誘

致
も
重
要
で
あ
り
ま
す
。
こ
の
た

び
「
開
運
！
な
ん
で
も
鑑
定
団
」

と
い
う
テ
レ
ビ
番
組
の
収
録
会
場

と
な
る
こ
と
が
決
ま
り
、
７
月
に

収
録
が
行
わ
れ
る
予
定
と
な
っ
て

い
ま
す
。
そ
の
ほ
か
で
も
全
国
に

宣
伝
効
果
の
あ
る
番
組
の
誘
致
や

撮
影
場
所
と
し
て
活
用
し
て
も
ら

え
る
よ
う
、
マ
ス
コ
ミ
な
ど
に
売

り
込
み
た
い
と
思
い
ま
す
。�

　
今
年
の
豪
雪
に
よ
り
営
業
し
て

い
な
い
旅
館
の
建
物
が
一
部
倒
壊

す
る
な
ど
温
泉
地
と
し
て
イ
メ
ー

ジ
ダ
ウ
ン
に
つ
な
が
り
か
ね
な
い

災
害
も
発
生
し
ま
し
た
。
民
間
施

設
で
あ
る
た
め
の
問
題
で
は
あ
る

も
の
の
、
行
政
と
し
て
限
界
を
感

じ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。�

　
わ
か
ぶ
な
高
原
ス
キ
ー
場
に
つ

き
ま
し
て
は
、
豪
雪
と
な
っ
た
た

め
１
月
頃
の
予
想
よ
り
増
加
客
数

の
伸
び
が
鈍
化
し
て
い
ま
す
も
の

の
、
昨
シ
ー
ズ
ン
を
上
回
る
入
込

客
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ス
キ
ー
場

用
地
に
つ
い
て
は
今
年
の
６
月
に

地
元
と
の
借
地
契
約
の
期
限
が
到

来
す
る
た
め
、
一
昨
年
か
ら
鋭
意

話
し
合
い
を
進
め
て
い
ま
す
。
ス

キ
ー
場
は
、
村
の
冬
の
観
光
で
は

欠
か
せ
な
い
施
設
で
、
継
続
し
て

借
地
し
ス
キ
ー
場
を
続
け
る
こ
と

を
希
望
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、

ま
だ
合
意
に
達
せ
ず
話
し
合
い
の

積
み
重
ね
が
必
要
で
あ
り
、
こ
れ

か
ら
も
精
力
的
に
協
議
を
続
け
、

協
力
い
た
だ
け
る
よ
う
努
力
い
た

し
ま
す
。�

�

�

水
産
業
の
振
興�

　
ア
ユ
な
ど
の
放
流
が
観
光
振
興

に
つ
な
が
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
っ

て
、
引
き
続
き
荒
川
漁
業
協
同
組

合
と
と
も
に
事
業
を
実
施
し
ま
す
。

ま
た
、
村
有
施
設
で
あ
る
湯
沢
地

内
の
カ
ジ
カ
養
殖
施
設
に
つ
い
て

は
、
ド
ジ
ョ
ウ
の
養
殖
に
活
用
す

る
方
向
で
進
ん
で
い
ま
す
。
こ
れ

ら
も
観
光
な
ど
村
内
産
業
に
活
用

さ
れ
る
こ
と
に
も
期
待
を
か
け
て

い
ま
す
。�

���������������

他
の
自
治
体
と
の
連
携�

　
村
上
・
岩
船
圏
域
と
は
も
ち
ろ

ん
、
県
内
外
の
近
隣
市
町
村
と
は
、

文
化
・
経
済
・
社
会
な
ど
あ
ら
ゆ

る
分
野
で
協
力
関
係
に
あ
り
、
こ

れ
を
維
持
す
る
こ
と
は
大
切
で
あ

り
ま
す
。
ま
た
、
共
通
の
事
務
を

共
同
で
処
理
し
て
い
る
一
部
事
務

組
合
、
様
々
な
課
題
に
対
し
一
緒

に
対
応
し
て
い
る
組
織
な
ど
へ
の

参
加
も
関
川
村
を
維
持
・
発
展
さ

せ
る
に
は
必
要
で
あ
り
ま
す
。�

����

村
民
参
加
の
推
進�

　
関
川
村
む
ら
づ
く
り
基
本
条
例

の
基
本
理
念
は
「
村
民
参
加
の
村

政
」
で
あ
り
ま
す
。
様
々
な
機
会

を
捉
え
て
村
民
の
み
な
さ
ん
の
ご

意
見
に
耳
を
傾
け
、
ま
た
こ
れ
ま

で
必
要
に
よ
っ
て
は
行
政
懇
談
会

を
開
催
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

参
加
し
て
く
だ
さ
る
方
々
が
少
な

く
、
ま
た
参
加
さ
れ
る
み
な
さ
ん

の
固
定
化
も
み
ら
れ
る
よ
う
に
な

っ
て
き
ま
し
た
。
ど
の
よ
う
に
し

た
ら
今
ま
で
来
て
い
た
だ
け
な
か

っ
た
み
な
さ
ん
に
も
出
席
い
た
だ

け
る
か
、
ま
た
充
実
し
た
内
容
に

な
る
か
な
ど
課
題
も
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
村
が
一
方
的
に
開
催
す

る
の
で
は
な
く
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

組
織
な
ど
と
の
共
催
、
ま
た
は
テ

ー
マ
を
絞
っ
て
様
々
な
公
共
的
団

体
と
話
し
合
う
の
も
一
つ
の
方
法

で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。�

　
今
ま
で
も
施
政
方
針
の
な
か
で

村
政
に
関
す
る
懇
談
会
に
つ
い
て

触
れ
て
き
ま
し
た
が
、
23
年
度
で

は
以
上
の
よ
う
な
理
由
も
あ
っ
て

そ
の
機
会
を
設
け
る
こ
と
が
で
き

ず
申
し
訳
な
く
思
っ
て
い
ま
す
。

24
年
度
は
、
関
川
村
区
長
連
絡
協

議
会
や
関
川
村
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
連

絡
協
議
会
な
ど
の
場
で
ご
意
見
も

お
聞
き
し
、
実
の
あ
る
懇
談
に
な

る
よ
う
計
画
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。�

�

効
率
的
な
行
政
運
営�

　
効
率
的
な
行
政
運
営
は
、
ど
こ

の
市
町
村
で
も
真
剣
に
取
り
組
ん

で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
こ

の
こ
と
は
、
村
財
政
が
直
接
間
接

に
村
民
の
み
な
さ
ん
の
負
担
で
賄

わ
れ
て
い
る
た
め
当
然
の
こ
と
で

あ
り
ま
す
。
市
町
村
合
併
に
加
わ

ら
ず
に
自
立
す
る
方
針
を
決
め
て

以
来
、
職
員
数
の
削
減
や
議
員
定

数
の
削
減
、
給
与
・
報
酬
の
引
き

下
げ
な
ど
を
行
い
、
人
件
費
は
相

当
の
減
額
を
み
て
い
ま
す
。
そ
れ

に
伴
っ
て
職
員
数
も
ピ
ー
ク
時
に

比
べ
30
人
以
上
も
削
減
し
、
一
人

ひ
と
り
の
能
力
を
高
め
行
政
事
務

を
処
理
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
村
の
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
国
内

外
に
関
す
る
も
の
な
ど
の
情
報
を

共
有
し
、
階
層
別
研
修
へ
の
参
加
、

職
員
研
修
講
座
を
開
催
す
る
な
ど

勉
強
の
機
会
を
増
や
し
、
ま
た
自

ら
学
ぶ
自
己
啓
発
の
機
運
を
醸
成

し
て
き
て
い
ま
す
。�

　
施
政
方
針
の
説
明
を
終
り
ま
す
。�

村
民
参
加
と
効
率
的
な�

行
財
政
運
営�

平成24年度　施政方針�


