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平成24年度　施政方針�

平
成
24
年
度�

施
政
方
針
説
明�

　
３
月
８
日
、
定
例
村
議
会
の
初
日
に
行
わ
れ
た
平
成
24
年
度
施
政
方
針
説
明
で
、
平
田
大
六
村

長
が
村
政
運
営
の
基
本
方
針
と
主
要
事
業
に
つ
い
て
述
べ
ま
し
た
。�

　
予
算
編
成
概
況
を
除
き
、
ほ
ぼ
全
文
を
掲
載
し
ま
し
た
。
予
算
の
説
明
は
８
〜
12
ペ
ー
ジ
を
ご

覧
く
だ
さ
い
。�

��

　
政
府
は
、
昨
年
12
月
24
日
の
臨

時
閣
議
で
平
成
24
年
度
政
府
予
算

案
を
決
定
し
ま
し
た
。�

　
そ
れ
に
先
立
ち
、
地
方
財
政
対

策
に
つ
い
て
総
務
大
臣
と
財
務
大

臣
の
折
衝
で
合
意
し
て
お
り
ま
す
。�

　
今
回
の
地
方
財
政
へ
の
国
の
対

応
の
特
徴
は
、
東
日
本
大
震
災
の

復
旧
・
復
興
事
業
、
緊
急
防
災
・

減
災
事
業
に
つ
い
て
、
通
常
収
支

と
は
別
枠
で
整
理
し
、
所
要
の
事

業
費
と
財
源
を
確
保
し
て
い
る
こ

と
で
す
。
村
に
関
わ
り
の
あ
る
通

常
収
支
分
の
地
方
財
政
計
画
は
、

規
模
が
81
兆
８
７
０
０
億
円
程
度

と
な
り
ま
し
た
。�

　
財
源
が
不
足
す
る
自
治
体
に
配

分
す
る
地
方
交
付
税
は
、
前
年
度

に
比
べ
て
微
増
と
の
こ
と
で
は
あ

り
ま
す
が
、
関
川
村
の
場
合
は
む

し
ろ
減
少
す
る
と
の
試
算
を
し
て

い
ま
す
。
普
通
地
方
交
付
税
の
算

定
は
、
人
口
な
ど
の
「
測
定
単
位
」、

そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
の
状
況
を
反

映
さ
せ
る
「
補
正
係
数
」
、
そ
れ

に
乗
ず
る
「
単
位
費
用
」
と
い
う

要
素
に
よ
り
ま
す
の
で
、
平
成
22

年
の
国
勢
調
査
結
果
に
基
づ
く
人

口
の
減
少
、
小
学
校
の
統
合
に
よ

る
激
変
緩
和
措
置
の
逓
減
、
そ
し

て
高
齢
者
対
策
で
の
単
位
費
用
の

減
額
な
ど
が
、
村
の
普
通
地
方
交

付
税
が
減
る
要
因
と
な
っ
て
い
る

と
み
て
い
ま
す
。�

��

　
わ
が
関
川
村
は
、
平
成
15
年
３

月
に
平
成
の
市
町
村
大
合
併
に
は

加
わ
ら
ず
自
立
の
道
を
選
び
、
早

い
も
の
で
10
年
目
を
迎
え
よ
う
と

し
て
い
ま
す
。�

　
村
の
基
本
的
な
方
向
を
定
め
る

第
５
次
関
川
村
総
合
計
画
後
期
計

画
（
基
本
構
想
）
、
並
び
に
村
政

の
基
本
理
念
を
定
め
る
関
川
村
む

ら
づ
く
り
基
本
条
例
の
一
部
改
正

に
つ
い
て
は
、
昨
年
の
３
月
定
例

村
議
会
に
お
い
て
議
決
い
た
だ
き
、

現
在
そ
れ
に
し
た
が
っ
て
村
政
を

執
行
し
て
い
ま
す
。
何
分
に
も
自

主
財
源
が
乏
し
く
依
存
財
源
に
よ

る
財
政
の
運
営
で
あ
り
ま
す
の
で
、

国
や
県
の
動
向
を
見
定
め
た
動
き

に
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
の
が
実
態

で
す
。�

　
第
１
は
、
「
村
の
資
源
を
有
効

活
用
し
、
農
業
・
観
光
の
活
性
化
」�

　
第
２
は
、
「
地
域
の
連
帯
に
よ

る
む
ら
づ
く
り
と
、
地
域
力
の
維

持
向
上
」�

　
第
３
は
、
「
子
育
て
し
や
す
い

環
境
づ
く
り
」�

　
私
は
、
こ
こ
数
年
間
、
以
上
の

３
つ
を
基
本
に
据
え
て
村
政
を
進

め
て
き
ま
し
た
。
こ
の
考
え
方
は

平
成
24
年
度
で
も
継
続
し
た
い
と

思
い
ま
す
。�

地
方
財
政
の
動
向�

村
政
運
営�
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道
路
整
備�

　
東
日
本
大
震
災
は
、
道
路
の
重

要
性
を
い
っ
そ
う
認
識
さ
せ
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
日
本
海
沿
岸

東
北
自
動
車
道
の
新
潟
・
山
形
県

境
未
整
備
部
分
の
解
消
に
向
け
た

動
き
も
具
体
化
し
、
ま
た
震
災
直

後
一
挙
に
交
通
量
が
激
増
し
た
国

道
１
１
３
号
、
そ
れ
に
沿
っ
て
進

め
ら
れ
る
地
域
高
規
格
道
路
新
潟

山
形
南
部
連
絡
道
路
の
「
鷹
の
巣

道
路
」
も
、
国
で
は
引
き
続
き
予

算
を
措
置
し
て
推
進
す
る
方
向
に

あ
り
ま
す
。
早
期
に
実
現
す
る
よ

う
関
係
市
町
村
と
と
も
に
い
っ
そ

う
要
望
活
動
に
努
め
ま
す
。�

　
県
の
管
理
で
あ
る
国
道
２
９
０

号
の
う
ち
上
土
沢
―
桂
間
に
つ
い

て
、
県
で
は
事
業
費
の
関
係
か
ら

米
坂
線
と
の
交
差
を
平
面
に
す
る

か
立
体
に
す
る
か
検
討
し
て
い
ま

し
た
。
そ
の
結
果
、
村
の
要
望
に

沿
い
、
立
体
交
差
で
実
施
す
る
こ

と
を
決
定
し
、
国
道
１
１
３
号
ま

で
の
間
に
つ
い
て
早
速
事
業
を
再

開
す
る
と
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

す
で
に
設
計
業
務
を
発
注
し
て
お

り
、
順
調
に
い
け
ば
平
成
28
年
度

ま
で
に
は
完
成
さ
せ
た
い
と
の
こ

と
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
県
道
大
栗

田
越
後
下
関
停
車
場
線
の
蛇
喰
地

内
改
良
工
事
に
つ
い
て
も
、
す
で

に
発
注
を
終
え
て
い
ま
す
。�

　
村
道
の
改
良
や
補
修
、
消
雪
施

設
の
補
修
な
ど
に
つ
き
ま
し
て
は
、

各
集
落
か
ら
毎
年
た
く
さ
ん
の
ご

要
望
を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
し

か
し
、
財
源
の
事
情
か
ら
真
に
緊

急
性
の
あ
る
も
の
、
長
年
の
懸
案

で
あ
り
地
方
債
な
ど
の
財
源
が
見

込
め
る
も
の
に
つ
い
て
採
択
す
る

こ
と
に
し
ま
し
た
。�

�
交
通
機
関
対
策�

　
村
内
の
路
線
バ
ス
は
、
小
学
生
、

中
学
生
の
通
学
バ
ス
と
な
っ
て
い

る
こ
と
か
ら
、
新
潟
交
通
観
光
バ

ス
株
式
会
社
に
補
助
金
を
交
付
し
、

ル
ー
ト
や
時
刻
な
ど
を
調
整
し
な

が
ら
維
持
い
た
し
ま
す
。
ま
た
、

路
線
バ
ス
が
な
い
九
ケ
谷
地
区
の

一
部
地
域
と
田
麦
千
刈
集
落
に
は

こ
れ
ま
で
ス
ク
ー
ル
バ
ス
を
運
行

し
て
い
ま
す
の
で
、
24
年
度
か
ら

高
齢
者
の
混
乗
を
実
施
し
、
地
域

の
利
便
性
の
向
上
に
努
め
ま
す
。�

　
Ｊ
Ｒ
東
日
本
の
米
坂
線
は
、
沿

線
住
民
に
と
っ
て
い
ま
な
お
大
切

な
交
通
機
関
で
あ
り
ま
す
。
し
か

し
、
豪
雪
が
要
因
の
ひ
と
つ
と
考

え
ら
れ
る
金
丸
地
内
で
の
線
路
脇

の
崩
落
な
ど
に
よ
り
、
坂
町
―
小

国
間
が
現
在
不
通
と
な
っ
て
い
ま

す
。
そ
の
区
間
で
バ
ス
代
行
運
行

を
し
て
い
ま
す
が
、
通
学
な
ど
の

利
用
者
に
と
っ
て
大
変
不
便
を
感

じ
て
い
ま
す
。
不
通
が
長
期
間
に

及
ぶ
と
、
乗
客
離
れ
や
多
方
面
に

影
響
が
及
ぶ
恐
れ
も
あ
り
、
２
月

下
旬
に
新
潟
支
社
に
出
向
き
早
期

復
旧
を
要
望
し
ま
し
た
。
現
在
工

事
を
進
め
て
い
る
も
の
の
難
工
事

に
な
っ
て
お
り
、
先
日
新
潟
支
社

か
ら
の
連
絡
に
よ
れ
ば
３
月
下
旬

に
は
開
通
さ
せ
る
予
定
と
の
こ
と

で
あ
り
ま
し
た
。�

　
な
お
、
米
坂
線
に
つ
い
て
将
来

と
も
廃
線
と
な
ら
な
い
よ
う
、
こ

れ
ま
で
の
推
進
母
体
で
あ
り
ま
す

米
坂
線
整
備
促
進
期
成
同
盟
会
の

場
で
利
用
し
や
す
い
鉄
道
、
利
用

客
の
増
加
対
策
の
両
面
か
ら
運
動

を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま

す
。�

�

情
報
通
信
シ
ス
テ
ム�

　
平
成
22
年
度
に
整
備
が
完
了
し

た
光
フ
ァ
イ
バ
ー
網
は
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ

東
日
本
に
よ
っ
て
運
用
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
当
初
目
標
契
約
数
４
０

０
件
の
２
倍
８
０
０
件
が
契
約
し
、

予
想
を
は
る
か
に
超
え
る
利
用
が

あ
り
、
今
や
村
内
で
は
重
要
な
情

報
通
信
手
段
と
し
て
活
用
さ
れ
て

い
ま
す
。�

�

生
活
環
境
の
整
備�

　
村
内
の
ゴ
ミ
に
つ
い
て
、
村
が

業
者
に
委
託
し
て
収
集
業
務
を
行

い
、
焼
却
な
ど
の
処
理
は
村
上
市

に
委
託
し
実
施
し
て
い
ま
す
。
す

で
に
ご
報
告
し
て
お
り
ま
す
よ
う

に
、
村
上
市
の
新
た
な
処
理
施
設

の
建
設
も
い
よ
い
よ
具
体
的
な
動

き
と
な
っ
て
お
り
、
応
分
の
負
担

を
し
て
引
き
続
き
村
上
市
に
お
願

い
す
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。�

　
し
尿
処
理
を
行
う
た
め
に
胎
内

市
に
設
け
て
い
る
下
越
清
掃
セ
ン

タ
ー
組
合
は
、
昭
和
39
年
９
月
に

５
か
町
村
で
設
立
し
ま
し
た
が
、

市
町
村
合
併
が
進
ん
だ
こ
と
や
下

水
道
が
整
備
さ
れ
投
入
量
が
減
る

な
ど
状
況
は
大
き
く
変
化
し
ま
し

た
。
そ
こ
で
、
関
係
市
村
の
協
議

に
よ
り
平
成
25
年
３
月
31
日
を
も

っ
て
組
合
を
解
散
し
、
業
務
を
胎

内
市
に
委
託
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。
そ
の
後
、
し
尿
処
理
施
設

は
、
地
方
債
の
償
還
が
終
了
す
る

平
成
28
年
度
か
ら
２
年
以
内
に
廃

止
の
予
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。
村

で
は
、
下
水
道
へ
の
加
入
が
進
ん

で
い
る
と
は
い
え
、
汲
み
取
り
式

の
ト
イ
レ
は
ま
だ
か
な
り
存
在
す

る
た
め
、
代
替
方
法
を
ど
の
よ
う

に
す
る
か
決
断
し
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
い
ま
鋭
意
比
較
検
討
を

進
め
よ
う
と
し
て
お
り
、
そ
れ
ら

が
ま
と
ま
り
し
だ
い
、
議
会
に
も

ご
報
告
の
う
え
村
の
態
度
を
決
定

し
、
関
係
自
治
体
と
の
協
議
を
行

い
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。�

　
下
関
地
内
に
あ
る
白
山
平
霊
園

は
、
永
代
使
用
の
申
し
込
み
が
多

く
、
１
３
０
区
画
の
う
ち
残
り
わ

ず
か
と
な
っ
て
い
ま
す
。
墓
地
埋

葬
に
関
す
る
法
律
に
よ
り
、
個
人

が
勝
手
に
墓
地
を
つ
く
る
こ
と
は

で
き
な
い
た
め
、
村
営
の
霊
園
を

設
け
て
使
用
し
て
い
た
だ
い
て
い

ま
す
。
今
後
の
需
要
を
考
え
る
と

増
設
が
必
要
で
あ
り
ま
す
の
で
、

適
地
の
選
定
な
ど
事
業
の
準
備
を

進
め
ま
す
。�

�

防
災
・
交
通
安
全
・
防
犯�

　
東
日
本
大
震
災
発
生
以
後
、
全

国
で
防
災
・
減
災
へ
の
備
え
の
重

要
性
が
認
識
さ
れ
、
様
々
な
取
り

組
み
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。
地
震

国
で
あ
る
日
本
で
は
、
私
た
ち
の

地
域
も
被
災
す
る
こ
と
を
想
定
し

て
対
応
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
災
害
は
地
震
だ
け
で
は

な
く
、
洪
水
、
豪
雪
、
土
砂
崩
れ
、

強
風
な
ど
が
あ
り
、
地
域
の
連
帯

の
強
化
が
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
。

各
集
落
や
地
域
で
自
主
防
災
組
織

を
つ
く
り
、
住
民
意
識
を
高
め
、

さ
ら
に
リ
ー
ダ
ー
の
技
量
を
磨
く

研
修
を
行
い
、
そ
し
て
各
種
災
害

を
想
定
し
た
訓
練
を
重
ね
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。�

　
今
年
は
予
算
編
成
に
お
き
ま
し

て
そ
れ
ら
を
意
識
し
、
総
務
費
内

に
「
安
心
安
全
対
策
費
」
を
設
け
、

村
の
対
策
を
明
確
に
す
る
こ
と
に

い
た
し
ま
し
た
。
ま
た
、
福
島
原

子
力
発
電
所
の
事
故
な
ど
も
踏
ま

え
、
村
の
態
勢
と
地
域
防
災
計
画�

社
会
基
盤
と�

　
生
活
環
境
の
整
備�
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