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す
で
に
政
府
が
国
会
に
提
出
し

た
、
地
方
自
治
体
の
財
政
運
営
の

指
針
と
な
る
「
二
〇
一
一
年
度
地

方
財
政
計
画
」
は
、
計
画
総
額
が

前
年
度
に
比
べ
〇
・
五
％
増
の
八

十
二
兆
五
千
二
百
億
円
と
な
っ
て

い
ま
す
。�

　
最
近
の
国
政
は
激
動
の
様
相
を

呈
し
て
お
り
、
国
と
地
方
の
関
係

も
ま
た
不
安
定
に
な
っ
て
い
ま
す
。

国
の
新
年
度
予
算
案
の
う
ち
一
般

会
計
九
十
二
兆
四
千
億
円
の
四
割

強
が
、
い
わ
ゆ
る
赤
字
国
債
で
賄

う
こ
と
に
な
っ
て
お
り
、
特
例
公

債
法
案
を
含
む
予
算
関
連
法
案
の

成
立
が
心
配
さ
れ
、
そ
の
行
方
に

よ
っ
て
は
地
方
財
政
へ
の
大
き
な

影
響
も
考
え
ら
れ
ま
す
。
こ
れ
ら

の
状
況
も
踏
ま
え
、
村
の
財
政
運

営
は
心
を
引
き
締
め
、
慎
重
に
行

っ
て
ま
い
り
ま
す
。�

地
方
財
政
の
動
向�

　
私
は
、
昨
年
二
十
二
年
度
の
施

政
方
針
で
、
三
つ
の
柱
を
重
点
に

村
政
を
積
極
的
に
展
開
す
る
と
い

う
こ
と
を
述
べ
ま
し
た
。
そ
れ
を

受
け
、
施
策
を
具
体
化
す
る
庁
内

の
組
織
、
む
ら
づ
く
り
総
括
推
進

本
部
に
三
つ
の
部
会
を
設
置
し
て

検
討
し
、
準
備
が
整
っ
た
施
策
か

ら
実
施
し
て
き
て
い
ま
す
。
二
十

三
年
度
も
こ
う
し
た
動
き
を
引
き

続
き
実
行
い
た
し
ま
す
。�

村
政
運
営�

　
平
成
の
大
合
併
が
全
国
で
進
め
ら
れ
て
い
た
中
で
、
関
川
村
が
市
町
村

合
併
を
せ
ず
に
自
立
し
て
行
く
こ
と
を
表
明
し
て
以
来
、
早
八
年
が
経
過

し
ま
し
た
。�

　
昨
年
十
月
の
国
勢
調
査
で
六
千
四
百
四
十
五
人
ま
で
人
口
が
減
少
す
る

な
ど
、
必
ず
し
も
楽
観
で
き
る
状
況
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
村
民
の
皆
さ

ん
と
と
も
に
、
今
後
と
も
村
の
活
力
を
維
持
し
て
い
く
た
め
懸
命
に
努
力

を
積
み
重
ね
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。�

＊施政方針は３月定例村議会の初日に、平田
　大六村長が説明したものです。「予算編成
　概況」を除き、ほぼ全文を掲載しました。
　予算の説明は、９～13ページをご覧くださ
　い。�

そ
の
一�

「
村
の
資
源
を
有
効
活
用

し
、
農
業
・
観
光
の
活
性

化
を
図
る
こ
と
」�

　
村
内
に
あ
る
有
形
無
形
の
資
源

や
財
産
を
積
極
的
に
活
用
し
、
村

の
活
力
増
進
に
努
め
る
こ
と
で
あ

り
ま
す
。
い
わ
ゆ
る
「
地
産
地
消

の
推
進
」
で
あ
り
、
食
に
限
ら
ず
、

す
べ
て
の
分
野
で
取
り
組
み
を
進

め
て
い
ま
す
。�

そ
の
二�

「
地
域
の
連
帯
に
よ
る
村

づ
く
り
と
地
域
力
の
維
持

向
上
を
図
る
こ
と
」�

　
小
中
学
校
が
そ
れ
ぞ
れ
一
校
に

な
り
、
地
域
活
力
の
減
退
が
心
配

さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
メ
リ
ッ
ト
、

デ
メ
リ
ッ
ト
が
少
し
ず
つ
表
れ
て

き
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
、
地
域
住

民
の
心
の
拠
り
所
と
し
て
の
九
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
の
活
動
を
、
村

か
ら
も
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。�

三
つ
の
柱�
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�

そ
の
三�

「
子
育
て
し
や
す
い
環
境

づ
く
り
」�

　
保
護
者
な
ど
の
経
済
的
負
担
を

軽
減
す
る
ほ
か
、
環
境
づ
く
り
の

た
め
に
様
々
な
対
策
を
引
き
続
き

実
施
し
ま
す
。�

◆
地
球
環
境
の
保
全�

�

　
世
界
的
に
進
め
ら
れ
て
い
る
地

球
温
暖
化
対
策
に
つ
い
て
は
、
村

が
率
先
し
て
エ
コ
対
策
を
進
め
る

な
ど
、
こ
れ
を
推
進
し
ま
す
。�

　
ま
た
、
化
石
燃
料
に
代
わ
る
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
開
発
な
ど
も
重
要
で

す
。
国
の
政
策
に
呼
応
し
、
地
域

特
性
、
環
境
、
経
済
と
い
っ
た
総

合
的
な
視
点
に
立
ち
、
新
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
利
用
の
可
能
性
を
引
き
続

き
検
討
し
ま
す
。�

◆
自
然
環
境
の
保
全
と�

　
　
　
　
　
　
ゴ
ミ
対
策�

�

　
公
害
の
防
止
、
ゴ
ミ
の
不
法
投

棄
の
防
止
に
つ
い
て
は
、
い
っ
そ

う
啓
発
活
動
と
監
視
を
強
め
て
ま

い
り
ま
す
。�

　
村
内
の
ゴ
ミ
処
理
は
、
村
上
市

に
委
託
し
て
処
理
を
し
て
い
ま
す

が
、
現
施
設
の
更
新
が
具
体
的
に

進
ん
で
お
り
、
実
施
主
体
の
村
上

市
に
応
分
の
負
担
を
し
て
進
め
て

も
ら
い
ま
す
。
ゴ
ミ
の
減
量
対
策

と
経
費
の
節
減
に
つ
い
て
も
、
分

別
を
徹
底
し
生
ゴ
ミ
を
減
ら
す
よ

う
各
家
庭
の
理
解
と
協
力
を
お
願

い
し
ま
す
。�

◆
交
通
機
関
対
策�
�

　
小
学
校
統
合
に
伴
う
村
内
バ
ス

路
線
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
関

川
村
路
線
バ
ス
運
行
体
制
検
討
委

員
会
の
意
見
を
踏
ま
え
、
ル
ー
ト

見
直
し
と
新
ル
ー
ト
の
追
加
運
行

な
ど
を
行
い
対
応
し
て
き
ま
し
た
。

実
際
に
運
行
し
て
み
る
と
、
様
々

な
問
題
点
な
ど
も
出
て
き
て
い
ま

す
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
、
集
落
、

学
校
な
ど
と
の
連
絡
調
整
を
図
り

な
が
ら
、
車
の
運
転
が
で
き
な
い

高
齢
者
や
障
が
い
者
に
も
利
用
し

や
す
い
路
線
バ
ス
の
運
行
を
行
い

ま
す
。�

　
利
用
者
が
減
少
し
て
は
い
る
も

の
の
村
民
の
大
切
な
足
と
な
っ
て

い
る
米
坂
線
の
活
性
化
に
つ
い
て

は
、
沿
線
地
域
の
自
治
体
な
ど
で

組
織
す
る
米
坂
線
整
備
促
進
期
成

同
盟
会
を
舞
台
に
、
利
用
促
進
に

つ
な
が
る
活
動
を
展
開
し
ま
す
。�

◆
情
報
通
信
シ
ス
テ
ム�
�

　
村
内
全
域
の
光
フ
ァ
ィ
バ
ー
網

整
備
は
、
昨
秋
よ
う
や
く
完
成
し
、

Ｎ
Ｔ
Ｔ
東
日
本
の
利
用
に
供
し
て

い
ま
す
。
こ
の
完
成
に
よ
り
、
ブ

ロ
ー
ド
バ
ン
ド
サ
ー
ビ
ス
が
一
挙

に
本
格
化
し
、
村
内
の
個
人
利
用

者
は
も
と
よ
り
、
企
業
活
動
に
お

い
て
も
利
便
が
向
上
し
て
い
ま
す
。

ブ
ロ
ー
ド
バ
ン
ド
へ
の
加
入
は
、

四
百
件
を
当
初
目
標
と
し
て
い
ま

し
た
が
、
二
月
末
現
在
で
六
百
七

十
件
の
申
し
込
み
が
あ
り
、
六
百

四
十
一
件
が
す
で
に
開
通
し
て
い

る
と
の
こ
と
で
す
。�

◆
道
路
整
備�

�

　
国
の
対
応
が
心
配
さ
れ
た
、
地

域
高
規
格
道
路
新
潟
山
形
南
部
連

絡
道
路
の
「
鷹
の
巣
道
路
」
に
つ

い
て
は
、
二
十
三
年
度
も
予
算
が

付
く
こ
と
な
り
ま
し
た
。
引
き
続

き
早
期
完
成
を
目
指
し
て
関
係
市

町
村
と
と
も
に
要
望
活
動
を
実
施

い
た
し
ま
す
。
県
が
管
理
し
て
い

る
国
県
道
の
整
備
に
つ
い
て
は
、

当
面
、
国
道
二
九
〇
号
の
上
土
沢

―
桂
間
と
県
道
大
栗
田
越
後
下
関

停
車
場
線
の
蛇
喰
地
内
の
改
良
が

あ
り
ま
す
。
国
道
二
九
〇
号
の
上

土
沢
―
国
道
一
一
三
号
間
は
、
県

か
ら
財
政
が
厳
し
い
た
め
工
事
費

の
軽
減
を
検
討
し
て
い
る
と
の
説

明
も
あ
り
ま
し
た
が
、
米
坂
線
の

立
体
交
差
、
新
高
田
橋
の
架
橋
を

い
っ
そ
う
要
望
し
ま
す
。�

　
各
集
落
か
ら
た
く
さ
ん
の
要
望

が
あ
る
村
道
の
改
良
や
消
雪
パ
イ

プ
の
改
修
な
ど
に
つ
い
て
、
こ
れ

ま
で
財
源
確
保
が
難
し
い
た
め
実

施
で
き
ず
に
お
り
ま
し
た
が
、
平

成
二
十
二
年
度
に
も
二
十
一
年
度

同
様
、
国
の
地
域
景
気
に
配
慮
し

た
交
付
金
の
交
付
決
定
が
あ
り
ま

し
た
。
す
で
に
一
月
に
議
決
い
た

だ
き
ま
し
た
補
正
予
算
に
計
上
し

ま
し
た
の
で
、
予
算
を
二
十
三
年

度
に
繰
り
越
し
新
年
度
予
算
で
計

上
の
関
係
予
算
と
と
も
に
、
主
と

し
て
身
近
な
道
路
事
業
な
ど
を
実

施
し
ま
す
。�

◆
生
活
環
境
の
整
備�

�

　
下
水
道
会
計
で
は
、
村
債
の
償

還
と
管
理
運
営
が
主
体
と
な
り
ま

す
。
そ
の
財
源
の
一
部
と
な
る
使

用
料
を
確
保
す
る
た
め
、
い
っ
そ

う
の
加
入
促
進
を
図
り
、
経
営
の

改
善
に
努
め
ま
す
。
特
に
水
質
改

善
の
観
点
か
ら
問
題
が
多
い
単
独

浄
化
槽
利
用
の
み
な
さ
ん
に
、
下

水
道
加
入
を
働
き
か
け
ま
す
。�

◆
公
営
住
宅
・
宅
地
の
確
保�

�

　
下
関
地
内
で
建
設
を
進
め
て
い

る
リ
ー
ス
に
よ
る
公
営
住
宅
「
メ

ゾ
ン
下
関
」
と
名
付
け
た
若
者
向

け
住
宅
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
入

居
者
の
募
集
を
開
始
し
ま
し
た
。

人
口
減
少
を
抑
制
す
る
目
的
で
実

施
し
た
事
業
で
あ
り
、
今
後
の
動

向
に
よ
っ
て
は
さ
ら
に
増
設
も
検

討
し
ま
す
。�

　
ま
た
、
宅
地
分
譲
に
つ
い
て
は
、

あ
と
１
区
画
で
完
売
と
な
り
ま
す

の
で
、
で
き
る
だ
け
早
く
次
の
分

譲
地
の
確
保
と
造
成
の
検
討
に
入

り
ま
す
。�

◆
防
災
・
交
通
安
全
・
防
犯�

�

　
村
民
の
生
命
・
財
産
を
守
る
こ

と
は
、
行
政
の
大
き
な
使
命
で
あ

り
ま
す
。
そ
の
た
め
村
の
危
機
管

理
体
制
を
い
っ
そ
う
充
実
し
、
そ

の
役
割
を
果
た
し
ま
す
。�

　
各
集
落
で
策
定
し
た
集
落
防
災

計
画
を
基
に
、「
自
主
防
災
会
」
の�

社
会
基
盤
・
生
活
環
境�


