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未来へつなぐ、元気で安定した村づくり 
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産
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の
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組
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の
充
実
と
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子
育
て
し
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環
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　　ページに掲載 平成22年度 施政方針説明 

　
昨
年
秋
の
政
権
交
代
に
よ
り
国

と
地
方
の
関
係
が
大
き
く
変
わ
っ

て
き
て
お
り
、
戸
惑
い
を
感
じ
る

こ
と
も
あ
り
ま
す
。
ま
た
一
方
で
、

現
政
権
は
地
方
主
権
の
強
化
を
国

政
の
主
要
課
題
に
掲
げ
、
厳
し
い

国
家
財
政
に
あ
っ
て
地
方
財
源
の

充
実
に
も
努
め
て
お
り
ま
す
。 

　
先
に
国
会
に
提
出
さ
れ
た
「
二

〇
一
〇
年
度
地
方
財
政
計
画
」
は
、

地
方
全
体
の
歳
入
・
歳
出
見
込
額

を
示
す
計
画
総
額
が
前
年
度
に
比

べ
、
地
方
税
の
大
幅
な
減
少
に
伴

い
〇
・
五
％
少
な
い
八
十
二
兆
千

二
百
六
十
八
億
円
と
二
年
連
続
で

減
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
地
方
財
政

計
画
は
地
方
自
治
体
の
財
政
運
営

の
指
針
と
な
る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

た
だ
、
疲
弊
す
る
地
域
経
済
の
建

て
直
し
に
向
け
、
地
方
交
付
税
な

ど
自
由
に
使
え
る
一
般
財
源
で
は

〇
・
六
％
増
を
確
保
さ
れ
て
お
り
、

ま
た
歳
出
で
も
政
策
的
経
費
な
ど

に
充
て
る
一
般
歳
出
を
〇
・
二
％

増
と
し
て
い
ま
す
。
地
方
交
付
税

の
配
分
で
は
、
三
位
一
体
改
革
で

最
も
減
ら
さ
れ
た
条
件
の
厳
し
い

地
域
で
小
規
模
の
地
方
自
治
体
に

配
慮
す
る
と
の
考
え
方
も
あ
り
、

大
い
に
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
。 

　
国
家
予
算
の
財
源
で
、
い
わ
ゆ

る
「
埋
蔵
金
」
と
い
わ
れ
る
も
の

が
十
兆
円
余
あ
る
た
め
、
二
〇
一

一
年
度
以
降
ど
の
よ
う
に
財
源
が

工
夫
さ
れ
る
の
か
、
ま
た
予
算
全

体
が
縮
小
さ
れ
る
の
か
な
ど
大
き

く
懸
念
さ
れ
て
お
り
、
急
激
な
地

方
財
政
へ
の
影
響
も
考
え
ら
れ
ま

す
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
村
の
財
政

運
営
に
当
た
っ
て
は
心
を
引
き
締

め
て
臨
み
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

　
次
に
、
村
政
運
営
に
つ
い
て
申

し
上
げ
ま
す
。
私
は
、
昨
年
末
の

村
長
選
挙
に
際
し
、
「
未
来
へ
つ

な
ぐ
、
元
気
で
安
定
し
た
自
立
の

村
づ
く
り
」
と
い
う
基
本
テ
ー
マ

の
も
と
、
三
つ
の
柱
で
村
政
を
積

極
的
に
展
開
す
る
と
い
う
方
針
を

主
張
い
た
し
ま
し
た
。
三
期
目
で

は
こ
れ
を
実
行
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

村

政

運

営

 

地
方
財
政
の
動
向 

　
平
成
の
大
合
併
が
全
国
で
進
め
ら
れ
て
い
た
中
で
、
関
川
村
が
市
町

村
合
併
を
せ
ず
に
自
立
し
て
行
く
こ
と
を
表
明
し
て
以
来
、
早
七
年
が

経
過
し
ま
し
た
。 

　
必
ず
し
も
楽
観
で
き
る
状
況
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
村
民
の
皆
さ
ん

と
と
も
に
自
立
に
向
け
た
取
り
組
み
を
懸
命
に
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
。 

＊施政方針は３月定例村議会の初日に、平田
　大六村長が説明したものです。 
　「予算編成概況」を除き、ほぼ全文を掲載
　しました。新年度当初予算の説明は、12～
　15ページをご覧ください。 

三
つ
の
柱
を 

　
　

積
極
的
に
展
開 

未来へつなぐ、元気で安定した村づくり 
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村
内
に
は
有
形
無
形
の
素
晴
ら

し
い
、
し
か
も
た
く
さ
ん
の
資
源

や
財
産
が
あ
り
ま
す
。
こ
れ
を
積

極
的
に
活
用
し
、
村
の
活
力
の
増

進
に
努
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

い
わ
ゆ
る
「
地
産
地
消
の
推
進
」

で
あ
り
ま
す
。
こ
こ
で
は
、
食
に

限
ら
ず
、
す
べ
て
の
分
野
で
取
り

組
み
を
進
め
ま
す
。 

　
ま
た
、
農
業
と
観
光
の
連
携
、

特
色
あ
る
観
光
地
づ
く
り
な
ど
を

行
い
、
村
民
皆
さ
ん
の
参
加
に
よ

っ
て
村
内
産
業
の
振
興
と
地
域
の

活
性
化
に
努
め
、
村
に
住
む
こ
と

に
自
信
と
誇
り
を
見
い
だ
す
こ
と

が
で
き
る
よ
う
に
し
た
い
と
思
い

ま
す
。 

　
村
内
の
小
学
校
と
中
学
校
は
そ

れ
ぞ
れ
一
校
に
な
り
、
こ
れ
ま
で

地
域
の
拠
り
所
と
な
っ
て
い
た
小

学
校
の
廃
止
は
地
域
の
活
力
を
減

退
さ
せ
る
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。
そ

こ
で
、
村
内
九
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組

織
の
充
実
を
図
り
、
地
域
住
民
の

心
の
拠
り
所
と
し
て
の
活
動
に
期

待
し
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
に
村

と
し
て
何
を
ど
の
よ
う
に
支
援
し

た
ら
い
い
の
か
な
ど
、
大
勢
の
皆

さ
ん
の
ご
意
見
を
お
聴
き
し
な
が

ら
、
施
策
を
立
案
し
進
め
て
ま
い

り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

　
少
子
化
対
策
と
し
て
、
子
ど
も

を
育
て
や
す
い
環
境
づ
く
り
は
重

要
で
あ
り
ま
す
。
ま
ず
は
経
済
的

負
担
を
軽
減
す
る
た
め
、
保
育
料

の
低
減
や
小
学
校
卒
業
ま
で
の
入

通
院
医
療
費
支
援
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
対
策
を
実
施
し
て
い
ま
す
が
、

こ
の
医
療
費
支
援
を
中
学
校
卒
業

ま
で
拡
大
し
ま
す
。 

 

　
以
上
三
つ
の
基
本
方
針
の
ほ
か
、

関
川
村
自
立
計
画
で
示
し
て
い
る

▽
財
政
秩
序
の
確
保
に
よ
る
健
全

財
政
を
維
持
す
る 

▽
産
業
間
の
連
携
を
緊
密
に
し
て

産
業
振
興
を
促
し
、
村
民
所
得
の

向
上
と
経
済
活
性
化
を
推
進
す
る 

▽
村
の
活
性
化
の
た
め
の
自
発
的

な
取
り
組
み
を
助
長
す
る 

▽
関
川
村
む
ら
づ
く
り
基
本
条
例

の
主
旨
を
尊
重
し
、
村
民
憲
章
に

掲
げ
る
目
標
の
達
成
を
目
指
す 

▽
村
民
と
行
政
と
の
協
働
を
大
切

に
す
る 

な
ど
に
留
意
い
た
し
ま
す
。 

　
そ
の
た
め
、
四
月
早
々
に
も
私

が
本
部
長
を
務
め
る
関
川
村
む
ら

づ
く
り
総
括
推
進
本
部
の
活
動
を

活
発
化
さ
せ
、
新
た
に
、
三
つ
の

基
本
方
針
の
具
体
化
と
む
ら
づ
く

り
基
本
条
例
の
検
証
を
行
う
四
つ

の
部
会
を
設
置
し
、
職
員
多
数
を

参
画
さ
せ
、
か
つ
村
民
の
皆
さ
ん

の
ご
意
見
な
ど
も
お
聴
き
し
て
、

具
体
的
な
政
策
に
練
り
あ
げ
る
こ

と
に
し
て
い
ま
す
。 

　
地
球
温
暖
化
は
世
界
的
に
大
き

な
影
響
が
見
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
、

昨
年
末
の
国
際
会
議
で
い
わ
ゆ
る

「
コ
ペ
ン
ハ
ー
ゲ
ン
合
意
」
が
採

択
さ
れ
、
各
国
そ
れ
ぞ
れ
の
取
り

組
み
を
急
ぐ
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

こ
れ
を
受
け
て
政
府
は
一
月
二
十

六
日
に
温
室
効
果
ガ
ス
を
「
二
〇

二
〇
年
ま
で
に
一
九
九
〇
年
比
二

五
％
削
減
す
る
」
こ
と
を
正
式
に

決
定
を
し
て
お
り
ま
す
。
あ
わ
せ

て
地
球
温
暖
化
対
策
基
本
法
（
仮

称
）
の
制
定
の
準
備
を
進
め
て
お

り
、
我
が
国
で
も
国
民
や
企
業
な

ど
に
対
し
幅
広
く
か
つ
本
格
的
な

取
り
組
み
が
義
務
付
け
ら
れ
る
も

の
と
思
い
ま
す
。 

　
先
般
、
環
境
省
か
ら
地
球
温
暖

化
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
で

義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
「
地
方
公

共
団
体
実
行
計
画
」
の
策
定
に
つ

い
て
促
進
す
る
よ
う
に
と
の
連
絡

が
あ
り
ま
し
た
。
早
速
担
当
職
員

を
派
遣
し
て
説
明
を
受
け
て
き
ま

し
た
。
で
き
る
だ
け
早
く
、
村
の

事
務
・
事
業
に
関
す
る
温
室
効
果

ガ
ス
の
削
減
計
画
を
全
庁
的
体
制

に
整
備
し
て
策
定
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。 

　
さ
ら
に
、
家
庭
に
お
け
る
消
費

生
活
行
動
な
ど
で
温
室
効
果
ガ
ス

の
削
減
を
促
す
啓
蒙
活
動
、
化
石

燃
料
に
代
わ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
開

発
な
ど
、
国
の
政
策
に
呼
応
し
村

の
資
源
や
自
然
を
活
用
し
た
対
策

に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
も
思
い
ま
す
。
そ
の
基
本
の
一

つ
で
あ
る
「
バ
イ
オ
マ
ス
タ
ウ
ン

構
想
」
に
つ
い
て
も
策
定
を
急
ぎ

ま
す
。
こ
の
構
想
は
二
十
一
年
度

で
策
定
す
る
予
定
で
し
た
が
、
準

備
が
整
わ
ず
新
年
度
で
実
施
す
る

こ
と
に
し
ま
し
た
。 

　
公
害
の
防
止
、
ゴ
ミ
の
不
法
投

棄
の
防
止
に
つ
い
て
は
、
い
っ
そ

う
啓
発
活
動
と
監
視
を
強
め
て
ま

い
り
ま
す
。 

　
村
内
か
ら
発
生
す
る
ゴ
ミ
は
村

上
市
に
委
託
し
て
処
理
を
し
て
い

ま
す
が
、
現
施
設
の
老
朽
化
に
よ

る
更
新
が
具
体
化
し
て
お
り
、
村

と
し
て
も
実
施
主
体
の
村
上
市
に

応
分
の
負
担
を
し
、
改
築
を
進
め

て
も
ら
う
こ
と
に
し
て
お
り
ま
す
。 

三
つ
の
柱
そ
の
１ 

村
の
資
源
を
有
効
活
用
し
、 

農
業
・
観
光
の
活
性
化
を
図
る 

三
つ
の
柱
そ
の
２ 

地
域
の
連
帯
に
よ
る 

村
づ
く
り
と
学
校
統
合
後
の 

地
域
力
の
維
持
向
上
を
図
る 

三
つ
の
柱
そ
の
３ 

子
育
て
し
や
す
い 

　
　
　
　
環
境
づ
く
り 

社
会
基
盤
・
生
活
環
境 

◇
地
球
環
境
の
保
全 

◇
自
然
環
境
の
保
全
と 

　
　
　
　
　
　
ゴ
ミ
対
策 


