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４広報せきかわ　2009・４月号

村
上
市
荒
川
地
区
と
山
形
県
南

陽
市
を
結
ぶ
地
域
高
規
格
道
路

「
新
潟
山
形
南
部
連
絡
道
路
」
は
、

「
荒
川
道
路
」
と
「
南
陽
道
路
」

が
三
月
下
旬
に
開
通
い
た
し
ま
す
。

今
後
は
「
鷹
の
巣
道
路
」
の
工
事

が
本
格
化
し
ま
す
の
で
、
で
き
る

だ
け
早
く
完
成
す
る
よ
う
関
係
市

町
村
と
と
も
に
、
要
望
活
動
を
展

開
し
て
ま
い
り
ま
す
。

た
だ
、
国
の
地
方
分
権
推
進
委

員
会
の
昨
秋
の
勧
告
案
で
は
、
国

道
一
一
三
号
の
国
直
轄
区
間
が
新

潟
県
と
山
形
県
に
移
管
さ
れ
る
の

で
は
な
い
か
と
の
情
報
が
も
た
ら

さ
れ
た
た
め
、
新
潟
山
形
南
部
連

絡
道
路
建
設
促
進
期
成
同
盟
会
を

舞
台
に
、
従
来
ど
お
り
国
の
直
轄

事
業
と
し
て
進
め
て
も
ら
い
た
い

と
い
う
要
望
を
精
力
的
に
展
開
し

て
ま
い
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
余

談
を
許
さ
な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

今
後
と
も
要
望
活
動
を
行
い
、
一

時
も
早
く
区
間
の
整
備
が
進
む
よ

う
に
努
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

県
管
理
と
な
っ
て
い
る
国
道
二

九
〇
号
に
つ
い
て
は
、
山
本
地
内

の
工
事
が
進
め
ら
れ
て
お
り
、
早

期
完
成
を
期
待
し
て
い
ま
す
し
、

県
道
大
栗
田
越
後
下
関
停
車
場
線

の
蛇
喰
地
内
改
良
な
ど
に
つ
い
て

も
、
県
に
対
し
早
期
事
業
化
を
い

っ
そ
う
働
き
か
け
ま
す
。

各
集
落
か
ら
た
く
さ
ん
の
要
望

が
あ
り
ま
す
村
道
の
改
良
や
消
雪

パ
イ
プ
の
改
修
に
つ
い
て
、
真
に

必
要
な
箇
所
の
整
備
を
財
源
の
許

す
範
囲
で
実
施
し
て
き
ま
し
た
の

で
、
今
年
度
も
主
と
し
て
補
修
的

な
部
分
改
良
を
実
施
す
る
こ
と
に

し
ま
し
た
。

下
水
道
で
は
、
特
定
環
境
公
共

下
水
道
事
業
の
工
事
が
二
十
年
度

で
概
ね
完
了
し
ま
す
。
今
後
は
農

業
集
落
排
水
と
と
も
に
、
い
っ
そ

う
加
入
促
進
を
図
り
、
経
営
の
改

善
に
努
め
ま
す
。

ま
た
、
合
併
処
理
浄
化
槽
の
設

置
区
域
に
つ
い
て
も
、
希
望
さ
れ

来
春
四
月
の
小
学
校
の
統
合
に

伴
う
児
童
送
迎
に
つ
い
て
は
、
庁

内
に
お
い
て
鋭
意
検
討
を
進
め
て

ま
い
り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
経

る
世
帯
へ
の
補
助
金
交
付
を
行
い
、

水
洗
化
を
進
め
ま
す
。

費
、
利
便
性
な
ど
を
考
慮
し
、
現

行
の
路
線
バ
ス
の
ル
ー
ト
見
直
し
、

新
ル
ー
ト
の
追
加
運
行
、
さ
ら
に

乗
車
定
員
を
超
過
す
る
場
合
に
は

既
存
の
ス
ク
ー
ル
バ
ス
を
加
え
る

な
ど
し
て
対
応
す
る
こ
と
に
し
ま

し
た
。
小
学
校
児
童
、
中
学
校
生

徒
の
ほ
か
一
般
利
用
者
も
利
用
で

き
る
路
線
バ
ス
と
な
り
ま
す
の
で
、

十
月
か
ら
試
験
運
行
を
開
始
し
、

問
題
点
を
改
善
し
て
来
春
の
本
運

行
に
備
え
ま
す
。

な
お
、
児
童
・
生
徒
の
乗
車
料

金
に
つ
い
て
は
、
一
定
の
ル
ー
ル

を
定
め
、
村
が
全
額
負
担
す
る
こ

と
に
し
て
い
ま
す
。

大
切
な
足
と
な
っ
て
い
る
米
坂

線
の
活
性
化
に
つ
い
て
は
、
米
坂

線
整
備
促
進
期
成
同
盟
会
を
舞
台

に
、
利
用
促
進
に
つ
な
が
る
活
動

を
引
き
続
き
展
開
い
た
し
ま
す
。

な
ど
、
行
政
と
し
て
行
動
計
画
を

速
や
か
に
策
定
し
、
村
民
へ
の
啓

蒙
と
訓
練
を
積
み
重
ね
て
お
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、

保
健
衛
生
部
門
と
危
機
管
理
・
防

災
部
門
を
中
心
と
し
た
全
庁
的
な

検
討
グ
ル
ー
プ
を
立
ち
上
げ
、
村

の
行
動
計
画
づ
く
り
を
進
め
る
こ

と
に
し
て
い
ま
す
。

交
通
事
故
に
よ
る
死
者
は
、
全

国
的
に
み
て
年
々
減
少
し
て
い
ま

す
。
村
内
で
も
交
通
安
全
協
会
や

交
通
安
全
指
導
員
の
皆
さ
ん
の
活

発
な
活
動
や
、
村
民
の
意
識
向
上

な
ど
に
よ
っ
て
減
少
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
交
通
事
故
は
ゼ
ロ
を
目

指
す
べ
き
も
の
で
あ
り
、
今
後
も

関
係
団
体
な
ど
と
協
力
し
、
事
故

撲
滅
に
向
か
っ
て
啓
発
活
動
を
実

施
い
た
し
ま
す
。

現
在
、
世
界
で
、
ま
た
国
と
県

で
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
対
策

を
急
い
で
い
ま
す
。
Ｈ
５
Ｎ
１
型

の
鳥
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
、
鳥
か

ら
人
に
感
染
し
、
そ
し
て
人
か
ら

人
に
感
染
し
て
猛
威
を
振
る
う
こ

と
を
心
配
し
て
い
ま
す
。
も
し
日

本
で
爆
発
的
に
発
生
し
た
場
合
、

国
の
試
算
で
は
人
口
の
二
五
％
が

感
染
し
、
最
悪
の
場
合
六
十
四
万

人
の
死
亡
者
が
出
る
と
し
て
い
ま

す
。
発
生
す
る
と
、
医
療
機
関
は

も
ち
ろ
ん
、
交
通
、
通
信
、
輸
送
、

行
政
、
基
幹
産
業
な
ど
社
会
全
般

が
麻
痺
状
態
と
な
り
、
大
混
乱
に

な
る
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

村
と
し
て
も
、
感
染
予
防
対
策

や
最
悪
の
ケ
ー
ス
で
の
生
活
維
持

平
成
十
八
年
度
に
各
集
落
に
お

願
い
し
て
「
集
落
防
災
計
画
」
を

策
定
し
ま
し
た
。
そ
れ
を
基
に
、

自
主
防
災
組
織
育
成
指
導
要
綱
に

よ
る
「
自
主
防
災
会
」
の
組
織
化

を
進
め
て
い
ま
す
。
す
で
に
設
立

さ
れ
た
十
七
集
落
の
自
主
防
災
会

で
は
、
自
主
的
に
避
難
訓
練
を
実

施
し
、
成
果
を
挙
げ
て
い
ま
す
。

今
後
は
、
ま
だ
設
立
さ
れ
て
い
な

い
集
落
へ
の
働
き
か
け
を
行
い
、

組
織
化
に
努
め
ま
す
。

災
害
対
策
基
本
法
に
基
づ
く

「
関
川
村
地
域
防
災
計
画
」
は
、

平
成
十
六
年
度
に
決
定
し
た
も
の

で
あ
り
、
そ
の
後
に
県
内
で
発
生

し
た
地
震
や
洪
水
な
ど
を
踏
ま
え
、

◆
道
路
整
備

◆
生
活
環
境
の
整
備

◆
防
災
・
交
通
安
全
・
防
犯

災
害
に
強
い

村
づ
く
り

防
災
無
線
の

デ
ジ
タ
ル
化
に
着
手

路
線
バ
ス
は

10
月
か
ら

試
験
運
行
開
始

現在運行されている路線バス
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高
齢
化
が
進
行
す
る
中
で
、
村

民
の
皆
さ
ん
が
健
康
で
生
き
甲
斐

を
持
っ
て
生
活
を
営
む
こ
と
は
重

要
で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
も
生
涯

学
習
は
大
切
で
あ
り
ま
す
。
学
ぶ

機
会
を
増
や
し
、
指
導
者
の
育
成

を
進
め
、
そ
れ
に
応
え
た
い
と
思

い
ま
す
。

ご
承
知
の
よ
う
に
、
ま
も
な
く

開
会
さ
れ
る
春
の
選
抜
高
校
野
球

大
会
に
は
、
村
出
身
の
バ
ッ
テ
リ

ー
の
活
躍
が
期
待
さ
れ
て
い
ま
す

よ
う
に
、
村
内
の
児
童
・
生
徒
の

め
ざ
ま
し
い
活
躍
は
、
多
く
の
村

民
の
励
み
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

村
内
ス
ポ
ー
ツ
振
興
の
た
め
に
、

今
後
と
も
関
係
団
体
と
の
連
携
を

深
め
、
指
導
者
の
確
保
、
施
設
の

有
効
利
用
な
ど
を
進
め
ま
す
。
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自
立
を
推
進
す
る
う
え
で
「
協

働
」
は
大
き
な
要
素
で
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
行
政
か
ら
の
提
案
に
は

お
の
ず
と
制
約
が
感
じ
ら
れ
、
具

体
化
で
き
な
い
ま
ま
に
な
っ
て
い

ま
す
。
村
民
の
皆
さ
ん
に
理
解
し

て
い
た
だ
き
、
地
域
活
力
の
増
進

や
地
域
の
連
帯
、
地
域
環
境
の
改

善
な
ど
に
関
し
て
自
発
的
な
提
案

と
取
り
組
み
が
始
ま
る
よ
う
、
機

運
醸
成
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

も
そ
の
受
け
入
れ
体
制
の
整
備
が

急
務
で
あ
り
ま
す
。

都
市
と
農
山
村
の
交
流
は
、
過

疎
化
や
高
齢
化
が
進
む
地
方
が
、

生
き
残
り
を
か
け
る
大
き
な
流
れ

に
な
っ
て
い
ま
す
。
各
地
の
自
治

体
の
取
り
組
み
で
は
、
空
き
家
の

斡
旋
、
農
業
従
事
者
の
受
け
入
れ
、

都
市
と
田
舎
の
両
方
を
行
き
来
す

る
交
流
居
住
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
多
様
化
し
て
い
る
ニ

ー
ズ
に
応
え
る
た
め
、
村
民
の
協

力
を
得
な
が
ら
仕
組
み
づ
く
り
を

進
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

空
き
家
に
関
す
る
問
い
合
わ
せ

は
都
市
部
な
ど
か
ら
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
村
内
の
空
き
家
の
情
報

が
不
足
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、

「
い
で
湯
の
関
川
ふ
る
里
会
」

は
、
今
年
二
十
七
年
目
を
迎
え
ま

す
。
首
都
圏
在
住
関
川
村
人
会
と

と
も
に
、
村
の
力
強
い
応
援
団
で

あ
り
、
ふ
る
さ
と
納
税
で
も
大
い

に
貢
献
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

こ
の
ふ
る
里
会
が
縁
と
な
っ
て
、

千
葉
県
印
旛
村
の
直
売
所
に
関
川

思
い
が
け
な
い
進
展
も
見
ら
れ
て

お
り
、
今
後
と
も
大
切
に
し
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。

す
で
に
進
め
て
い
る
人
口
百
二

十
万
人
の
「
さ
い
た
ま
市
」
と

は
、
つ
な
が
り
も
い
っ
そ
う
深
ま

っ
て
お
り
、
な
か
で
も
緑
区
、
岩

槻
区
な
ど
の
交
流
が
進
ん
で
い
ま

す
。
こ
の
交
流
が
村
の
宣
伝
だ
け

で
な
く
、
物
産
の
販
売
、
相
互
往

来
な
ど
多
面
的
な
交
流
に
発
展
す

る
よ
う
、
今
後
と
も
そ
の
推
進
に

努
め
ま
す
。

村
の
産
物
を
販
売
し
た
り
宣
伝
し

て
い
た
だ
く
こ
と
が
で
き
た
り
、

政
府
が
進
め
て
い
る
小
学
生
の

農
山
漁
村
体
験
は
、
地
域
間
交
流

の
チ
ャ
ン
ス
で
あ
り
、
村
と
し
て

（
６
ペ
ー
ジ
へ
つ
づ
く
）

国
重
要
文
化
財
・
渡
邉
邸
は
、

文
化
庁
、
新
潟
県
、
そ
し
て
村
の

支
援
に
よ
り
、
足
掛
け
６
年
間
の

計
画
で
大
規
模
修
復
工
事
を
す
る

も
し
居
住
す
る
場
合
、
居
住
し
た

い
人
と
そ
の
集
落
、
住
民
と
の
間

に
信
頼
関
係
が
生
ま
れ
円
滑
に
住

む
こ
と
が
で
き
る
の
か
ど
う
か
な

ど
い
く
つ
か
解
決
す
べ
き
課
題
も

あ
り
ま
す
。
そ
れ
ら
の
対
策
も
必

要
で
あ
り
ま
す
。

国
際
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
学
生
協
会

の
学
生
の
皆
さ
ん
か
ら
、
大
し
た

も
ん
蛇
ま
つ
り
を
始
め
、
多
く
の

機
会
に
協
力
を
い
た
だ
い
て
お
り
、

ま
た
関
川
村
フ
ァ
ン
に
な
っ
て
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。
こ
の
関
係
を

大
切
に
し
、
い
っ
そ
う
交
流
を
深

め
て
ま
い
り
ま
す
。

防
災
情
報
や
村
政
の
情
報
な
ど

を
伝
達
す
る
広
報
無
線
設
備
は
、

設
置
以
来
二
十
数
年
が
経
過
し
て

著
し
く
老
朽
化
が
進
み
、
ど
う
に

か
現
状
を
維
持
し
て
い
る
状
況
に

あ
り
ま
す
。
防
災
広
報
無
線
は
必

要
不
可
欠
で
あ
り
ま
す
の
で
、
二

十
一
年
度
か
ら
二
か
年
の
継
続
事

業
と
し
て
施
設
設
備
の
更
新
を
行

う
こ
と
に
し
ま
し
た
。

改
定
作
業
を
進
め
て
い
ま
す
。
新

年
度
の
早
い
時
期
に
防
災
会
議
を

開
催
し
、
災
害
発
生
時
に
的
確
に

対
応
で
き
る
計
画
を
決
定
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

◆
村
と
村
民
の
協
働

◆
地
域
間
交
流
と
交
流
居
住

◆
芸
術
・
文
化

◆
ス
ポ
ー
ツ
振
興

◆
生
涯
学
習
の
推
進

教
育
・
ス
ポ
ー
ツ
・

芸
術
・
文
化

首
都
圏
と
の

多
面
的
な

交
流
を

平成21年度施政方針

いで湯の関川ふる里会首都圏交流会
（２月２２日・東京上野精養軒）

下関集落自主防災会の避難訓練




