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令和４年度　施政方針

令
和
４
年
度

施
政
方
針
説
明

　
３
月
10
日
、
定
例
村
議
会
の
初
日
に
行
わ
れ
た
令
和
４
年
度
施
政
方

針
説
明
で
、
加
藤
弘
村
長
が
村
政
運
営
の
基
本
方
針
と
主
要
事
業
に
つ

い
て
述
べ
ま
し
た
。

　
予
算
編
成
を
除
き
、
ほ
ぼ
全
文
を
掲
載
し
ま
し
た
。
予
算
の
説
明
は

９
〜
13
ペ
ー
ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　
関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に
際

し
、
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予
算
案

を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の
審
議
を

お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、
村
政
運
営

に
臨
む
所
信
の
一
端
と
施
策
の
概
要

を
述
べ
、
議
員
各
位
並
び
に
村
民
の

皆
さ
ん
に
ご
理
解
、
ご
協
力
を
賜
り

た
い
と
存
じ
ま
す
。

≪
コ
ロ
ナ
対
策≫

　
初
め
に
、
喫
緊
の
課
題
で

あ
り
ま
す
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
一
昨
年
の
３
月

11
日
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク

を
宣
言
し
て
か
ら
２
年
が
経

過
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、

未
だ
世
界
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ

り
ま
す
。
多
く
の
皆
さ
ん
が

自
粛
生
活
を
強
い
ら
れ
、
経

済
活
動
も
閉
ざ
さ
れ
、
村
内
に
お
い

て
も
旅
館
・
飲
食
店
を
中
心
と
し
、

た
い
へ
ん
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い

ま
す
。

　
一
方
、
予
防
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
が

進
み
、
経
口
薬
の
薬
事
承
認
が
さ
れ

る
な
ど
、
コ
ロ
ナ
と
向
き
合
っ
て
い

取
り
組
み
を
村
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理

解
の
も
と
、
大
胆
に
進
め
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
人
口
減
少
と
少
子
化
の
進
展
、
さ

ら
に
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
、
デ
ジ

タ
ル
化
の
加
速
、
そ
し
て
地
球
環
境

へ
の
意
識
の
高
ま
り
な
ど
、
ま
さ
に

今
、
時
代
の
転
換
期
を
迎
え
て
い
る

と
言
え
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、
時
代
が
大
き
く
変

化
し
て
い
く
な
か
に
あ
っ
て
、
社
会

の
潮
流
を
的
確
に
捉
え
つ
つ
、
将
来

に
対
す
る
確
か
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
っ

て
む
ら
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く

こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
国
、
県
、
民
間
企

業
と
の
連
携
を
密
に
し
て
い
く
と
と

も
に
、
専
門
家
や
民
間
の
知
見
、
ノ

ウ
ハ
ウ
な
ど
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

な
が
ら
、
職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
と

活
気
あ
ふ
れ
る
村
の
実
現
に
向
け
、

精
一
杯
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

︵
脱
炭
素
社
会
の
実
現
︶

　
ま
ず
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に

積
極
的
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
近
年
、
地
球
温
暖
化
が
叫
ば
れ
る

な
か
、
脱
炭
素
社
会
を
目
指
す
動
き

が
加
速
し
て
い
ま
す
。
１
月
17
日
に

岸
田
首
相
が
行
っ
た
施
政
方
針
演
説

で
、
２
０
５
０
年
ま
で
に
温
室
効
果

ガ
ス
の
排
出
を
ゼ
ロ
に
す
る
目
標
を

改
め
て
掲
げ
、﹁
単
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

供
給
構
造
の
変
革
だ
け
で
な
く
、
産

業
構
造
、
国
民
の
暮
ら
し
、
そ
し
て

地
域
の
在
り
方
全
般
に
わ
た
る
、
経

済
社
会
全
体
の
大
変
革
に
取
り
組
む
﹂

と
表
明
さ
れ
ま
し
た
。

　
地
球
温
暖
化
に
起
因
す
る
と
言
わ

れ
て
い
る
異
常
気
象
は
、
村
の
基
幹

産
業
で
あ
る
農
業
に
も
大
き
な
影
響

を
与
え
る
ほ
か
、
過
去
に
水
害
や
豪

雪
に
見
舞
わ
れ
た
経
験
の
あ
る
当
村

に
お
い
て
は
、
防
災
の
視
点
か
ら
も

無
視
で
き
な
い
問
題
で
す
。

　
村
と
し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
へ
の

取
り
組
み
の
先
行
地
域
と
し
て
国
に

名
乗
り
を
あ
げ
、
国
や
県
の
支
援
を

い
た
だ
き
な
が
ら
当
村
に
ふ
さ
わ
し

い
脱
炭
素
の
モ
デ
ル
を
作
り
上
げ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
ま
ず
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
活
用
な
ど
村
の
ポ
テ
ン
シ
ャ

ル
調
査
を
実
施
し
、
そ
の
う
え
で
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
消
地
産
や
防
災
対

策
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
も
つ
な

げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

自
然
豊
か
な
こ
の
村
で
脱
炭
素
に
取

り
組
む
こ
と
で
、
村
の
魅
力
を
さ
ら

に
向
上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
災
害
に

強
く
、
村
民
の
豊
か
さ
の
創
出
に
つ

な
が
る
事
業
と
し
て
、
取
り
組
み
を

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
デ
ジ
タ
ル
化
社
会
へ
の
対
応
︶

　
近
年
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
も
あ
っ

て
Ｗ
Ｅ
Ｂ
会
議
や
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク

と
い
う
働
き
方
、
電
子
申
請
に
よ
る

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
な
ど
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活

用
し
た
新
た
な
デ
ジ
タ
ル
化
が
さ
ま

ざ
ま
な
分
野
で
進
ん
で
い
ま
す
。
国

で
は
デ
ジ
タ
ル
庁
を
創
設
す
る
な
ど

国
を
あ
げ
て
デ
ジ
タ
ル
化
、
さ
ら
に

は
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
で
仕
事
の
や
り

方
や
サ
ー
ビ
ス
の
価
値
を
変
え
る
こ

と
を
意
味
す
る
Ｄ
Ｘ
︵
デ
ジ
タ
ル
・

ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
︶
の

取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
は
、
国
が

デ
ジ
タ
ル
化
を
推
進
す
る
流
れ
の
中

で
、
大
き
な
役
割
を
担
い
ま
す
。
身

分
証
明
書
と
し
て
の
機
能
だ
け
で
は

な
く
、
今
後
は
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で

活
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
健

康
保
険
証
と
し
て
の
利
用
も
可
能
と

な
っ
て
い
る
た
め
関
川
診
療
所
に
お

い
て
も
利
用
で
き
る
よ
う
整
備
を
進

め
る
ほ
か
、
児
童
手
当
等
各
種
申
請

に
つ
い
て
は
、
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
を

活
用
し
、
自
宅
で
そ
の
手
続
き
が
で

き
る
し
く
み
を
構
築
し
ま
す
。

　
村
税
の
納
付
に
つ
い
て
は
、
昨
年

度
か
ら
利
便
性
向
上
の
観
点
か
ら
、

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
コ
ン
ビ
ニ
か
ら

も
納
付
が
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
、
住
民
票
等
の
証
明
書
発

行
に
つ
い
て
も
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末

を
活
用
し
た
申
請
の
ほ
か
、
自
宅
か

ら
請
求
で
き
る
し
く
み
を
構
築
す
る

こ
と
と
し
、
窓
口
の
デ
ジ
タ
ル
化
に

つ
い
て
も
で
き
る
分
野
か
ら
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

　
村
の
行
政
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
も
、

村
民
の
利
便
性
向
上
、
行
政
の
効
率

化
、
省
力
化
の
視
点
、
コ
ス
ト
面
な

ど
か
ら
点
検
を
行
い
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
有

効
活
用
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
観
光
施
策
の
再
構
築
︶

　
観
光
産
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
飲

食
や
宿
泊
、
小
売
り
な
ど
幅
の
広
い

産
業
で
あ
り
、
交
流
人
口
や
関
係
人

口
の
拡
大
に
つ
な
が
る
本
村
に
と
っ

て
重
要
な
産
業
の
一
つ
で
す
。

　
こ
の
た
び
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
が
飲
食
・
観
光
業
に
及
ぼ

す
影
響
は
き
わ
め
て
大
き
い
た
め
、

国
の
Ｇ
Ｏ

Ｔ
Ｏ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
や
村

独
自
の
温
泉
旅
館
宿
泊
促
進
策
、
デ

リ
バ
リ
ー
ラ
ン
チ
事
業
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
支
援
策
を
講
じ
て
き
た
と
こ

ろ
で
す
。

　
今
後
は
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
を
見

据
え
た
対
策
に
も
力
を
入
れ
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
昨
今
の
観
光
の
ニ

ー
ズ
の
多
様
化
や
観
光
の
形
態
の
変

化
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
今
後
の
村
の

観
光
施
策
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
こ

の
村
が
目
指
す
観
光
像
を
整
理
し
、

こ
れ
を
関
係
者
が
共
有
す
る
中
で
、

観
光
施
策
の
推
進
体
制
も
含
め
、
方

向
性
を
見
出
し
た
い
と
考
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

︵
新
し
い
仕
事
ス
タ
イ
ル
へ
の
対
応
︶

　
テ
レ
ワ
ー
ク
の
定
着
に
よ
り
、
い

つ
で
も
、
ど
こ
で
で
も
仕
事
が
で
き

る
新
た
な
働
き
方
が
普
及
し
つ
つ
あ

り
、
当
村
に
お
い
て
も
観
光
地
や
自

然
豊
か
な
地
で
余
暇
を
楽
し
み
な
が

ら
仕
事
を
す
る
と
い
う
、
い
わ
ゆ
る

ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
た
め
の
環
境
整

備
を
進
め
ま
す
。

　
観
光
の
一
翼
を
担
う
取
り
組
み
で

あ
り
、
い
ず
れ
は
セ
カ
ン
ド
オ
フ
ィ

ス
へ
と
発
展
さ
せ
、
転
出
し
た
若
者

の
Ｕ
タ
ー
ン
の
受
け
皿
に
も
し
た
い

と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
の
た
め
の
環
境
整
備
に
つ
い
て

は
、
自
治
体
側
か
ら
の
発
想
で
は
な

く
、
希
望
企
業
の
ニ
ー
ズ
を
も
と
に

進
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
国
の
地

方
創
生
の
資
金
を
有
効
活
用
し
て
取

り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
に
述
べ
ま
し
た
、
取
り

組
み
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
分
野
に
お
け
る
村
職
員
の
専

門
性
を
高
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、

当
村
の
よ
う
な
小
規
模
自
治
体
に
と

っ
て
は
、
国
の
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
立

案
が
、
結
果
と
し
て
市
町
村
の
事
務

の
増
加
に
つ
な
が
る
と
い
う
構
図
の

中
、
職
員
個
々
の
負
担
が
年
々
高
ま

っ
て
き
て
お
り
、
こ
う
し
た
専
門
分

野
に
現
行
の
職
員
の
み
で
対
応
す
る

こ
と
は
難
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
村
と
し
ま

し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
、
デ

ジ
タ
ル
化
へ
の
対
応
、
新
た
な
観
光

施
策
の
構
築
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

推
進
の
ほ
か
、
ス
マ
ー
ト
農
業
、
林

業
振
興
な
ど
に
つ
い
て
、
企
業
と
の

連
携
や
専
門
の
外
部
人
材
を
活
用
し
、

新
た
な
事
業
展
開
に
道
筋
を
立
て
た

い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
れ
で
は
、
令
和
４
年
度
の
主
な

取
り
組
み
方
向
に
つ
き
ま
し
て
、
第

６
次
総
合
計
画
の
区
分
に
沿
っ
て
ご

説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

暮
ら
し
の
た
め
に
》

<

防
災
力
の
強
化>

　
村
で
は
、
自
主
防
災
組
織
の
設
立

や
防
災
士
の
資
格
取
得
を
促
進
し
て

い
ま
す
。
日
ご
ろ
か
ら
の
災
害
へ
の

備
え
や
、
各
地
区
の
自
主
防
災
組
織

や
防
災
士
と
の
連
携
を
図
り
、
防
災

専
門
員
に
よ
る
出
前
講
座
を
行
う
な

ど
、
有
事
に
備
え
た
取
り
組
み
を
重

ね
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
必
要
な
防
災
施
設
、
備
品

の
更
新
・
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

防
災
情
報
メ
ー
ル
に
つ
き
ま
し
て
、

そ
の
定
着
を
図
り
つ
つ
情
報
の
充
実

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
一
方
で
、
自
分
の
命
は
自
分
で
守

る
と
い
う
意
識
を
も
っ
て
、
村
民
一

人
ひ
と
り
が
災
害
に
備
え
る
こ
と
が

重
要
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
村

内
一
斉
の
防
災
訓
練
を
10
月
に
行
い
、

避
難
行
動
な
ど
を
確
認
す
る
機
会
と

し
ま
す
。

　
な
お
、
河
川
に
お
け
る
支
障
木
伐

採
や
河
床
掘
削
な
ど
治
水
対
策
に
つ

い
て
は
、
今
後
も
引
き
続
き
国
や
県

に
要
請
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

空
き
家
対
策>

　
村
内
で
も
近
年
、
適
切
に
管
理
さ

れ
て
い
な
い
空
き
家
が
増
え
つ
つ
あ

り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
村
で
は
、
周
辺

に
悪
影
響
を
与
え
る
場
合
、
空
き
家

所
有
者
に
対
し
、
条
例
等
に
基
づ
い

て
指
導
、
助
言
、
勧
告
等
を
行
っ
て

ま
い
り
ま
し
た
。

　
空
き
家
は
個
人
の
財
産
で
あ
り
、

ど
こ
ま
で
関
わ
り
を
も
つ
べ
き
か
難

し
い
側
面
も
あ
り
ま
す
が
、
空
き
家

の
適
正
な
管
理
に
つ
い
て
、
行
政
か

ら
の
働
き
か
け
が
な
い
と
、
空
き
家

が
そ
の
ま
ま
存
置
さ
れ
周
辺
に
悪
影

響
を
も
た
ら
す
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

集
落
の
皆
さ
ん
か
ら
も
情
報
や
ご
意

見
を
い
た
だ
き
、
集
落
支
援
員
の
協

力
も
得
つ
つ
、
問
題
解
決
が
図
ら
れ

る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

交
通
弱
者
対
策>

　
一
昨
年
か
ら
運
行
し
て
い
る
デ
マ

ン
ド
タ
ク
シ
ー
﹁
え
ぶ
り
号
﹂
が
定

着
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
ス
タ
ー
ト
時

に
は
村
内
の
医
療
機
関
と
自
宅
を
結

ぶ
路
線
に
限
定
し
て
い
た
運
行
を
、

利
用
者
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、
坂
町
の

医
療
機
関
や
ス
ー
パ
ー
ま
で
に
広
げ
、

運
行
ダ
イ
ヤ
も
利
用
し
や
す
い
よ
う

に
見
直
し
を
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
今

後
も
利
用
者
の
声
に
耳
を
傾
け
な
が

ら
、
親
し
ま
れ
る
運
行
を
め
ざ
し
ま

す
。

　
買
い
物
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、

民
間
事
業
者
に
よ
る
移
動
販
売
が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
、
高
齢
化
の

さ
ら
な
る
進
行
に
よ
っ
て
、
移
動
販

売
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
ま
い
り
ま

す
の
で
、
高
齢
世
帯
等
の
見
守
り
と

合
わ
せ
て
販
売
エ
リ
ア
の
拡
充
等
に

つ
い
て
引
き
続
き
支
援
し
て
ま
い
り

ま
す
。

<

道
の
駅
の
整
備>

　
道
の
駅
﹁
関
川
﹂
は
、
温
泉
施
設

の
ほ
か
運
動
施
設
、
文
化
施
設
な
ど

が
隣
接
す
る
な
ど
、
恵
ま
れ
た
立
地

環
境
に
あ
り
、
村
の
賑
わ
い
の
拠
点

と
し
て
、
大
き
な
可
能
性
を
秘
め
て

い
ま
す
。

　
昨
年
末
に
は
健
康
増
進
施
設
﹁
コ

ラ
ッ
シ
ェ
﹂
が
竣
工
し
、
園
内
道
路

や
駐
車
場
の
整
備
も
進
ん
で
い
ま

す
。
今
後
、
ト
イ
レ
や
芝
生
広
場
へ

の
遊
具
設
置
を
行
い
、
令
和
４
年
度

中
の
完
成
を
目
指
し
ま
す
。

　
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
役
割
を
担
う
路

線
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
小
学
校
登
下

校
時
の
交
通
安
全
を
考
え
、
そ
の
起

終
点
を
診
療
所
前
か
ら
道
の
駅
に
移

す
こ
と
と
し
、
そ
の
た
め
に
必
要
な

整
備
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
観
光
客
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、

多
く
の
村
民
の
皆
さ
ん
に
も
親
し
ん

で
い
た
だ
け
る
道
の
駅
と
す
る
た
め
、

ハ
ー
ド
整
備
の
の
ち
は
、
イ
ベ
ン
ト

の
実
施
な
ど
ソ
フ
ト
面
の
充
実
も
必

要
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

(

東
桂
苑)

　
道
の
駅
に
隣
接
し
て
い
る
村
の
文

化
財
で
あ
る
東
桂
苑
は
、
明
治
期
の

建
物
で
あ
り
、
こ
の
異
空
間
が
多
く

の
皆
さ
ん
に
喜
ば
れ
て
い
ま
す
。
従

来
は
、
施
設
見
学
が
中
心
で
し
た
が
、

近
年
は
、
会
議
や
ミ
ニ
コ
ン
サ
ー
ト
、

コ
ス
プ
レ
の
撮
影
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ

ン
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
用
途
で
利
用

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に

よ
る
軽
食
や
ス
イ
ー
ツ
の
提
供
な
ど

も
始
め
た
こ
と
に
よ
り
、
多
く
の
村

民
か
ら
も
東
桂
苑
を
ご
利
用
い
た
だ

き
、
東
桂
苑
の
魅
力
を
村
民
の
皆
さ

ん
か
ら
も
感
じ
て
い
た
だ
く
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
食
事
提
供
な
ど
を
更
に

充
実
さ
せ
、
道
の
駅
の
機
能
と
し
て

の
役
割
を
担
う
施
設
と
な
る
よ
う
取

り
組
み
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

《
地
域
を
担
う

産
業
の
振
興
の
た
め
に
》

<

農
業
の
振
興>

　
村
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
に
つ

い
て
で
す
。

　
当
村
の
農
業
形
態
は
、
稲
作
が
中

心
で
す
が
、
米
の
消
費
低
迷
の
な
か
、

消
費
者
か
ら
選
ば
れ
る
米
づ
く
り
が

必
要
と
な
っ
て
お
り
、
一
方
で
異
常

気
象
や
担
い
手
不
足
な
ど
米
農
家
を

取
り
巻
く
環
境
が
厳
し
さ
を
増
し
て

い
ま
す
。

　
村
で
は
、
こ
れ
ら
の
農
業
課
題
に

対
応
す
る
た
め
、
農
業
Ｄ
Ｘ
の
側
面

か
ら
専
門
的
な
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た

だ
く
た
め
、
民
間
企
業
か
ら
人
材
の

派
遣
を
い
た
だ
き
連
携
し
て
取
り
組

み
を
進
め
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

　
ま
ず
、
稲
作
農
家
の
人
手
不
足
を

解
消
す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
荒
川
右

岸
地
域
を
中
心
に
行
わ
れ
て
き
た
共

同
防
除
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
村

内
全
域
に
対
象
範
囲
を
広
げ
、
ド
ロ

ー
ン
に
よ
る
共
同
防
除
事
業
を
実
施

し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
長
期
化
が
予
測
さ
れ
る

米
価
の
低
迷
へ
の
対
応
と
い
た
し
ま

し
て
、
ド
ロ
ー
ン
に
よ
る
直
播
︵
ち

ょ
く
は
︶
に
取
り
組
み
、
収
量
と
品

質
を
確
保
し
た
う
え
で
生
産
コ
ス
ト

の
圧
縮
が
可
能
か
実
証
を
行
い
ま
す
。

　
ま
た
、
異
常
気
象
対
策
と
い
た
し

ま
し
て
、
土
壌
分
析
器
や
気
象
観
測

器
な
ど
に
よ
る
デ
ー
タ
に
基
づ
く
良

質
米
生
産
に
向
け
た
情
報
の
発
信
に

つ
い
て
も
検
討
を
進
め
ま
す
。

<

有
害
鳥
獣
対
策>

　
昨
年
も
山
の
エ
サ
不
足
が
予
測
さ

れ
、
一
昨
年
同
様
に
ク
マ
の
出
没
が

懸
念
さ
れ
ま
し
た
が
、
幸
い
住
宅
地

等
で
の
出
没
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

ク
マ
や
イ
ノ
シ
シ
が
住
宅
地
に
出
没

す
る
と
人
命
に
も
関
わ
る
た
め
、
引

き
続
き
猟
友
会
と
連
携
し
た
う
え
で

対
応
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

　
ま
た
、
新
年
度
か
ら
は
、
国
の
交

付
金
事
業
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
、

猟
友
会
と
連
携
し
て
サ
ル
や
イ
ノ
シ

シ
へ
の
対
策
を
強
化
す
る
こ
と
と
し

ま
す
。

　
サ
ル
対
策
に
つ
い
て
は
、
昨
年
行

っ
た
集
落
環
境
診
断
で
も
電
気
柵
の

設
置
が
最
も
効
果
的
で
あ
る
と
い
う

こ
と
か
ら
、
村
の
電
気
柵
設
置
補
助

を
継
続
す
る
ほ
か
、
各
農
家
で
こ
れ

ま
で
に
設
置
さ
れ
た
電
気
柵
が
適
正

に
機
能
さ
れ
る
よ
う
に
、
民
間
企
業

と
連
携
し
て
電
気
柵
設
置
講
習
会
も

実
施
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

林
業
の
振
興>

　
令
和
元
年
度
に
森
林
経
営
管
理
制

度
が
始
ま
り
、
森
林
の
適
切
な
経
営

や
管
理
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
新
年
度
は
、
こ
れ
ま
で
に
意
向
調

査
し
た
湯
沢
地
区
で
、
林
業
事
業
体

の
目
線
で
経
営
に
適
し
た
山
林
で
あ

る
か
な
ど
詳
細
に
調
査
す
る
こ
と
と

し
て
お
り
、
林
業
事
業
体
の
森
林
経

営
計
画
の
策
定
や
計
画
に
基
づ
く
森

林
施
業
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
林
政
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

を
招
き
、
専
門
的
な
見
地
に
基
づ
く
、

林
業
の
成
長
産
業
化
と
森
林
の
適
切

な
管
理
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

　
林
業
の
担
い
手
対
策
や
人
材
育
成

事
業
と
し
て
森
林
所
有
者
や
林
業
事

業
体
を
対
象
に
林
業
機
械
の
使
用
に

関
す
る
講
習
会
を
実
施
す
る
ほ
か
、

一
般
家
庭
等
に
お
け
る
木
質
バ
イ
オ

マ
ス
の
利
活
用
を
促
進
す
る
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

<

観
光
の
振
興>

　
観
光
産
業
に
つ
い
て
で
す
が
、
前

段
で
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
観

光
客
や
観
光
事
業
者
の
視
点
か
ら
の

ア
プ
ロ
ー
チ
が
重
要
で
あ
る
た
め
、

首
都
圏
の
民
間
企
業
か
ら
人
材
を
招

致
し
、
村
の
観
光
施
策
の
取
組
状
況
、

観
光
資
源
、
観
光
協
会
等
推
進
体
制
、

情
報
発
信
の
あ
り
方
な
ど
を
点
検
し
、

賑
わ
い
の
あ
る
観
光
地
づ
く
り
を
目

指
し
て
、
今
後
の
戦
略
を
描
い
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

商
工
業
の
振
興>

　
商
工
業
の
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
、

人
口
減
少
等
に
よ
る
需
要
の
減
少
と

相
ま
っ
て
事
業
所
数
も
減
少
し
て
き

て
お
り
、
消
費
者
で
あ
る
村
民
の
利

便
性
の
視
点
か
ら
も
厳
し
い
状
況
に

あ
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
経
済

対
策
と
し
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援

を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
今
後

安
定
的
な
経
営
を
行
う
う
え
で
は
、

新
た
な
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
拡
大
と
い
う

視
点
か
ら
、
物
販
に
お
け
る
ふ
る
さ

と
納
税
の
返
礼
品
と
し
て
の
活
用
や
、

自
然
環
境
管
理
公
社
で
取
り
組
み
を

始
め
ま
し
た
ネ
ッ
ト
販
売
へ
の
参
加

な
ど
、
新
た
な
取
り
組
み
が
求
め
ら

れ
ま
す
の
で
、
そ
れ
ら
の
取
り
組
み

を
村
と
し
て
後
押
し
で
き
る
よ
う
支

援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
建
築
関
係
に
つ
き
ま
し
て
は
、
リ

フ
ォ
ー
ム
補
助
を
引
き
続
き
継
続
す

る
と
と
も
に
、
壁
の
断
熱
化
等
を
行

う
エ
コ
住
宅
改
修
に
は
、
脱
炭
素
の

観
点
か
ら
支
援
を
強
化
し
ま
す
。

《
交
流
か
ら

定
住
へ
促
す
た
め
に
》

<

都
市
と
の
交
流>

　
都
市
と
の
交
流
に
関
す
る
事
業
に

つ
い
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
、

一
昨
年
以
来
取
り
組
む
こ
と
が
で
き

て
お
り
ま
せ
ん
が
、
人
口
減
少
が
進

む
中
、
地
域
活
力
の
維
持
、
地
域
経

済
の
活
性
化
の
た
め
に
は
、
交
流
人

口
、
関
係
人
口
の
拡
大
が
極
め
て
重

要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
首
都
圏
等
と
の
交
流
に
つ
い
て
は
、

首
都
圏
在
住
の
村
出
身
者
で
構
成
す

る
村
人
会
や
こ
れ
ま
で
村
と
交
流
の

あ
る
団
体
、
企
業
な
ど
と
、
コ
ロ
ナ

禍
の
状
況
を
見
極
め
つ
つ
、
引
き
続

き
交
流
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
県
内
で
の
身
近
な
応
援
団
と
し
て
、

新
潟
市
な
ど
県
内
で
活
躍
さ
れ
て
い

る
皆
さ
ん
を
組
織
化
し
交
流
が
で
き

な
い
か
、
コ
ロ
ナ
禍
で
検
討
が
遅
れ

て
い
ま
す
が
、
引
き
続
き
検
討
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

移
住
定
住
施
策>

(

情
報
発
信)

　
全
国
的
に
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響

も
あ
り
、
地
方
で
の
ゆ
っ
た
り
と
し

た
生
活
ス
タ
イ
ル
が
見
直
さ
れ
、
都

市
部
か
ら
地
方
へ
移
住
・
定
住
す
る

田
園
回
帰
の
流
れ
が
進
ん
で
き
て
い

ま
す
。
こ
の
流
れ
を
、
関
川
村
に
呼

び
込
む
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、﹁
関
川

村
﹂
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
わ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
田
舎
暮
ら
し
や

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
を
希
望
す
る
方
、
地

域
と
の
交
流
を
深
め
た
い
方
々
が
集

う
﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

を
活
用
し
な
が
ら
、
村
の
魅
力
を
発

信
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
若
者
を
中
心
に
Ｗ
Ｅ
Ｂ
上

で
社
会
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す

る
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
利
用
が
日
常
化
し
て
い

ま
す
。
新
た
に
受
入
れ
を
し
た
地
域

お
こ
し
協
力
隊
と
も
協
力
し
な
が
ら
、

紙
媒
体
や
広
報
無
線
だ
け
で
は
な
く
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
携
帯
電
話
等

も
活
用
し
た
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ
る
発
信
の

充
実
に
努
め
ま
す
。

(

移
住
相
談
・
支
援)

　
移
住
支
援
に
つ
い
て
は
、
地
方
創

生
の
一
環
と
し
て
、
国
の
財
政
支
援

制
度
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
要
件
が

本
村
の
実
情
に
そ
ぐ
わ
な
い
部
分
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
村
独
自
で
も
財
政

支
援
を
行
い
、
若
者
世
帯
等
の
移
住

を
促
進
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
昨
年
度
導
入
し
た
集
落

支
援
員
制
度
を
活
用
し
、
移
住
者
等

と
空
き
家
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
は
じ
め
、

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
に
向
け
た
さ
ま
ざ
ま

な
相
談
に
対
応
す
る
こ
と
に
よ
り
、

移
住
・
定
住
対
策
に
全
力
で
取
り
組

み
ま
す
。

<

出
会
い
の
場
の
創
出>

　
い
わ
ゆ
る
嫁
む
こ
対
策
︵
配
偶
者

対
策
︶
に
つ
き
ま
し
て
は
、
そ
れ
ぞ

れ
個
人
の
人
生
に
か
か
わ
る
こ
と
で

も
あ
り
、
短
期
間
に
大
き
な
効
果
を

上
げ
る
こ
と
は
難
し
い
の
が
現
状
で

あ
り
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
結
婚
の
た
め
に

は
、
ま
ず
は
出
会
い
の
機
会
が
必
要

で
あ
り
、
そ
の
ニ
ー
ズ
は
あ
る
と
思

い
ま
す
の
で
、
昨
年
度
は
コ
ロ
ナ
禍

で
断
念
し
ま
し
た
が
、
新
年
度
は
、

そ
う
し
た
機
会
の
提
供
に
向
け
た
取

り
組
み
を
官
民
あ
げ
て
進
め
る
べ
く
、

引
き
続
き
必
要
な
働
き
か
け
と
支
援

を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
結
婚
支
援
と
村
内
定
住
を

図
る
た
め
、
家
賃
補
助
や
祝
い
金
の

支
給
な
ど
結
婚
新
生
活
の
た
め
の
支

援
は
引
き
続
き
行
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

<

子
育
て
家
庭
の
応
援>

(

財
政
支
援)

　
﹁
子
育
て
家
庭
に
や
さ
し
い
関
川

村
﹂
を
実
現
す
る
た
め
、
財
政
支
援

を
強
化
し
ま
す
。

　
子
育
て
世
代
に
対
し
ま
し
て
は
、

こ
れ
ま
で
も
保
育
料
の
軽
減
や
各
種

ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料
化
、
学
校
給

食
費
の
一
部
助
成
、
奨
学
金
制
度
の

拡
充
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
を
行

っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
新
年
度

に
向
け
て
は
、
保
育
料
負
担
の
さ
ら

な
る
軽
減
に
向
け
た
見
直
し
を
行
い
、

併
せ
て
、
保
育
園
バ
ス
の
実
費
負
担

を
廃
止
し
ま
す
。

　
通
学
定
期
券
の
助
成
に
つ
い
て
は
、

そ
の
対
象
を
大
学
生
や
専
門
学
校
生

ま
で
対
象
者
を
拡
充
し
、
ま
た
、
医

療
費
助
成
に
つ
い
て
は
、
入
院
費
の

自
己
負
担
を
高
校
生
ま
で
廃
止
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。

(

相
談
支
援
の
充
実)

　
子
育
て
世
代
の
生
活
環
境
や
価
値

観
の
多
様
化
な
ど
に
よ
っ
て
、
子
育

て
支
援
へ
の
ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て

い
ま
す
。
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
で
は
、
妊
産
婦
や
乳
幼
児
の

実
情
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
必
要

に
応
じ
て
支
援
プ
ラ
ン
を
策
定
し
て
、

妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
に
関
す
る
相

談
に
応
じ
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
産
後
の
ケ
ア
の
支
援
を
充
実

さ
せ
、
子
育
て
支
援
を
行
い
ま
す
。

(

遊
び
場
の
確
保
と
保
護
者
の
交
流)

　
子
ど
も
た
ち
の
遊
び
場
と
保
護
者

の
交
流
の
場
の
確
保
は
、
子
育
て
世

代
に
ニ
ー
ズ
が
高
い
こ
と
か
ら
、
村

で
は
、
遊
び
場
の
確
保
と
し
て
、
光

兎
子
ど
も
館
の
遊
具
を
充
実
さ
せ
、

土
・
日
曜
日
に
開
設
し
て
お
り
、
保

護
者
間
の
交
流
の
場
と
し
て
も
定
着

し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
村
民
会
館
の
ア
リ
ー
ナ
前

フ
ロ
ア
に
設
置
し
て
い
た
﹁
あ
そ
び

の
広
場
﹂
を
ふ
れ
あ
い
ど
〜
む
に
移

設
し
、
子
ど
も
だ
け
で
な
く
保
護
者

の
方
に
も
く
つ
ろ
い
で
も
ら
え
る
よ

う
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
今
後
も
、

子
育
て
世
代
の
ニ
ー
ズ
把
握
に
努
め
、

利
用
し
や
す
く
、
親
子
に
親
し
ま
れ

る
施
設
と
な
る
よ
う
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

<

保
育
園>

　
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
健
や

か
に
育
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
の
は
、

村
民
み
ん
な
の
願
い
で
す
。
子
ど
も

た
ち
を
預
か
る
保
育
園
に
は
、
幼
児

教
育
機
関
と
し
て
の
役
割
が
あ
り
ま

す
の
で
、
日
常
的
に
、
遊
び
が
学
び

に
つ
な
が
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
行

う
と
と
も
に
、
健
や
か
な
成
長
を
促

す
運
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
取
り
入
れ
る

な
ど
、
工
夫
を
凝
ら
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　
保
育
園
に
対
す
る
意
見
要
望
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
ア
ン
ケ
ー
ト

や
未
来
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
場
な
ど
で

い
た
だ
き
、
改
善
に
努
め
て
き
た
と

こ
ろ
で
す
が
、
今
後
と
も
、
保
護
者

の
皆
さ
ん
か
ら
信
頼
さ
れ
る
保
育
園

と
し
て
、
必
要
な
改
善
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

(

施
設
の
統
合)

　
保
育
園
を
取
り
巻
く
課
題
と
し
て

は
、
村
で
の
出
生
数
の
減
少
、
施
設

の
老
朽
化
、
保
育
士
の
確
保
難
が
あ

り
ま
す
の
で
、
こ
う
し
た
状
況
の
中

で
、
よ
り
良
い
保
育
環
境
の
実
現
を

目
指
す
た
め
、
下
関
・
大
島
の
２
園

体
制
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
具
体
的

に
検
討
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
る
心
の
育
成>

　
次
に
、
小
中
学
校
教
育
に
つ
い
て

で
す
が
、
少
子
化
が
進
む
中
、
い
か

に
若
者
が
村
に
残
る
か
、
ま
た
戻
っ

て
く
る
か
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
雇
用
の
拡
大
や
産
業
振
興

は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
次
代
を
担
う

青
少
年
の
ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
り

に
思
う
心
の
育
成
も
重
要
で
あ
り
ま

す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
村
の
歴
史
や
文

化
、
産
業
、
そ
し
て
村
で
活
躍
し
て

い
る
人
材
を
知
る
こ
と
も
大
切
で
す
。

こ
の
た
め
、
令
和
２
年
度
か
ら
始
め

た
、
地
域
で
活
躍
し
て
い
る
事
業
所

や
人
材
を
村
の
子
ど
も
た
ち
に
紹
介

す
る
﹁
未
来
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
﹂
事

業
を
、
引
き
続
き
実
施
し
ま
す
。

<

小
・
中
学
校>

　
小
中
学
校
に
お
い
て
は
、
文
部
科

学
省
の
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
に

基
づ
き
、
昨
年
度
か
ら
１
人
１
台
の

端
末
と
、
校
内
高
速
通
信
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
環
境
を
整
え
、
授
業
で
活
用

し
て
お
り
ま
す
。

　
今
後
は
、
毎
日
の
家
庭
学
習
で
の

活
用
や
臨
時
休
業
等
に
お
け
る
オ
ン

ラ
イ
ン
授
業
な
ど
も
可
能
と
な
る
よ

う
、
準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
ネ
ッ
ト
環
境
の
な
い
家
庭
に
お

い
て
も
、
利
用
格
差
を
生
じ
さ
せ
な

い
よ
う
に
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
学
校
現
場
で
は
、
多
様
な
教
育
的

ニ
ー
ズ
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
学
び

を
保
障
し
、
配
慮
を
要
す
る
子
ど
も

た
ち
へ
の
教
育
支
援
体
制
の
充
実
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
児
童
生
徒
の

能
力
や
特
徴
に
合
わ
せ
て
、
必
要
な

教
員
助
手
や
相
談
員
の
配
置
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

<

健
康
づ
く
り>

(

運
動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り)

　
村
民
の
皆
さ
ん
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
は
、
地
域
医
療

体
制
の
確
立
も
重
要
で
す
が
、
ま
ず

は
、
適
切
な
食
生
活
や
生
活
習
慣
な

ど
村
民
一
人
ひ
と
り
の
健
康
づ
く
り

が
基
本
で
あ
り
、
適
度
な
運
動
な
ど

日
ご
ろ
か
ら
の
健
康
維
持
に
向
け
た

取
り
組
み
は
何
よ
り
も
大
切
で
す
。

　
そ
の
た
め
、
誰
も
が
気
軽
に
運
動

に
取
り
組
め
る
施
設
と
し
て
健
康
増

進
施
設
﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
を
昨
年
11

月
に
プ
レ
オ
ー
プ
ン
し
、
料
金
体
系

を
整
え
４
月
か
ら
グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ

ン
し
ま
す
。

　
施
設
に
は
、
魅
力
的
な
機
器
を
備

え
、
現
役
世
代
の
体
力
増
進
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
高
齢
者
の
介
護
予
防
な

ど
へ
の
取
り
組
み
も
楽
し
く
気
軽
に

で
き
る
施
設
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

指
導
ス
タ
ッ
フ
を
配
置
し
、
村
が
行

っ
て
い
る
健
康
教
室
や
介
護
予
防
教

室
な
ど
と
組
み
合
わ
せ
な
が
ら
、
総

合
的
な
健
康
対
策
を
進
め
ま
す
。
ま

た
、
子
育
て
中
の
方
々
に
対
す
る
運

動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り
な
ど
も

進
め
、
利
用
者
の
交
流
も
促
進
し
ま

す
。

　
ま
た
、
施
設
の
指
導
ス
タ
ッ
フ
が

集
落
で
行
わ
れ
る
運
動
教
室
な
ど
へ

積
極
的
に
出
向
い
て
指
導
を
行
う
な

ど
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団
体
が
一

体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り
を
さ
ら
に

推
進
し
ま
す
。

<

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム>

　
高
齢
者
が
認
知
症
や
介
護
が
必
要

に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自

分
ら
し
く
活
き
活
き
と
暮
ら
せ
る
た

め
に
、﹁
医
療
﹂﹁
介
護
﹂﹁
生
活
支
援

・
介
護
予
防
﹂﹁
住
ま
い
﹂
が
一
体

的
に
提
供
さ
れ
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

(

介
護
予
防)

　
介
護
予
防
の
取
組
に
つ
い
て
で
す

が
、
村
の
高
齢
化
率
は
令
和
４
年
１

月
末
で
42
・
９
％
と
な
っ
て
お
り
、

５
年
前
と
比
較
し
て
約
４
ポ
イ
ン
ト

増
加
し
て
い
ま
す
が
、
高
齢
者
の
総

数
で
み
ま
す
と
緩
や
か
に
減
少
し
て

い
ま
す
。
そ
う
し
た
中
、
要
介
護
認

定
率
は
年
々
少
し
ず
つ
で
は
あ
り
ま

す
が
減
少
し
て
お
り
、
介
護
予
防
事

業
の
効
果
が
一
定
程
度
表
れ
て
い
る

も
の
と
分
析
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
今
後
も
介
護
予
防
の
た
め
の
啓
発

に
努
め
る
と
と
も
に
、
介
護
予
防
の

Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
活
用
し
、
集
落
セ
ン
タ
ー

や
地
域
の
茶
の
間
と
い
っ
た
身
近
な

と
こ
ろ
で
介
護
予
防
対
策
を
積
極
的

に
行
い
ま
す
。

<

地
域
福
祉
︵
地
域
共
生
社
会
︶>

(

む
つ
み
荘
の
廃
館)

　
長
年
親
し
ま
れ
て
き
ま
し
た
老
人

憩
い
の
家
﹁
む
つ
み
荘
﹂
は
、
施
設

の
老
朽
化
が
進
み
、
維
持
管
理
が
厳

し
い
状
況
に
あ
る
た
め
、
廃
館
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
こ

れ
ま
で
地
区
老
人
ク
ラ
ブ
が
定
期
的

に
行
っ
て
い
た
お
湯
入
り
事
業
は
、

拠
点
を
ゆ
〜
む
に
移
し
、
隣
接
す
る

﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
や
の
〜
む
の
利
用

と
合
わ
せ
、
よ
り
充
実
し
た
活
動
と

な
る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

(

社
協
と
の
連
携)

　
こ
れ
ま
で
社
会
福
祉
協
議
会
が
主

体
と
な
っ
て
行
っ
て
お
り
ま
し
た
お

届
け
お
昼
ご
は
ん
事
業
や
雪
下
ろ
し

助
成
事
業
に
つ
い
て
は
、
村
が
行
う

福
祉
事
業
に
位
置
づ
け
た
う
え
で
、

社
会
福
祉
協
議
会
に
委
託
す
る
こ
と

と
し
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
、
社
会
福
祉
協
議
会
に

委
託
し
、
障
が
い
者
等
の
自
立
し
た

日
常
生
活
に
向
け
た
相
談
な
ど
を
行

う
地
域
生
活
支
援
相
談
員
を
新
た
に

配
置
す
る
ほ
か
、
地
域
共
生
社
会
の

実
現
を
目
指
し
て
生
活
の
困
り
ご
と

相
談
の
総
合
相
談
窓
口
の
充
実
を
図

り
ま
す
。

　
社
会
福
祉
協
議
会
が
多
く
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
協
力
で
昨
年
開
設
し
た

子
ど
も
食
堂
︵
Ｇ
Ｏ
Ｇ
Ｏ
食
堂
︶
に

つ
い
て
も
、
円
滑
に
事
業
が
推
進
で

き
る
よ
う
支
援
し
ま
す
。

<

医
療
の
確
保>

　
県
内
の
医
療
を
取
り
巻
く
環
境
は
、

医
師
不
足
だ
け
で
は
な
く
、
人
口
減

少
や
高
齢
化
に
よ
っ
て
、
医
療
構
造

や
医
療
ニ
ー
ズ
も
大
き
く
変
わ
っ
て

き
て
お
り
、
県
で
は
、
住
み
慣
れ
た

地
域
で
安
心
し
て
医
療
サ
ー
ビ
ス
が

受
け
ら
れ
る
よ
う
、
専
門
医
療
か
ら

在
宅
医
療
ま
で
、
関
係
機
関
の
役
割

分
担
と
切
れ
目
の
な
い
連
携
に
よ
り
、

周
産
期
医
療
や
小
児
医
療
を
含
め
、

必
要
な
医
療
が
地
域
全
体
で
一
体
的

に
提
供
さ
れ
る
体
制
づ
く
り
を
検
討

し
て
い
く
と
し
て
い
ま
す
。

　
村
と
し
て
は
、
村
上
市
・
胎
内
市

・
関
川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病

院
活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
県
立

坂
町
病
院
が
、
将
来
に
わ
た
っ
て
持

続
可
能
な
医
療
を
提
供
で
き
る
よ
う

引
き
続
き
要
望
活
動
を
行
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま
し
て
は
、

佐
藤
内
科
小
児
科
医
院
と
関
川
診
療

所
に
お
い
て
個
別
接
種
を
実
施
し
て

ま
い
り
ま
し
た
が
、
地
域
医
療
の
大

切
さ
を
再
認
識
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
治
療
の
み
な
ら
ず
、

住
民
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し

て
、
そ
の
人
ら
し
く
暮
ら
す
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
、
地
域
の
開
業
医
の

先
生
を
は
じ
め
、
近
隣
病
院
と
も
連

携
を
密
に
し
な
が
ら
、
プ
ラ
イ
マ
リ

ー
ケ
ア
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

生
涯
学
習>

　
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、
多
く
の
事

業
が
中
止
や
延
期
と
な
り
ま
し
た
。

　
新
年
度
は
、
村
民
の
理
解
と
協
力

を
得
て
感
染
拡
大
防
止
に
努
め
な
が

ら
、
関
係
団
体
と
連
携
し
、
村
民
の

学
び
の
機
会
を
失
わ
な
い
よ
う
事
業

を
進
め
、
生
涯
学
び
活
躍
で
き
る
村

を
目
指
し
ま
す
。

　
昨
年
度
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る

﹁
ア
ク
テ
ィ
ブ
チ
ャ
イ
ル
ド
プ
ロ
グ

ラ
ム
﹂
、﹁
子
育
て
中
の
保
護
者
に
向

け
た
家
庭
教
育
﹂
を
継
続
・
発
展
さ

せ
る
と
と
も
に
、
小
さ
な
村
に
も
本

格
的
な
文
化
・
芸
能
を
、
と
の
思
い

で
実
施
し
て
い
ま
す
﹁
マ
イ
タ
ウ
ン

コ
ン
サ
ー
ト
﹂
に
つ
き
ま
し
て
も
、

県
文
化
振
興
財
団
の
支
援
を
い
た
だ

き
な
が
ら
、
引
き
続
き
実
施
に
向
け

て
準
備
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

<

歴
史
と
み
ち
の
館
の
見
直
し>

　
﹁
歴
史
と
み
ち
の
館
﹂
に
つ
き
ま

し
て
は
、
民
間
レ
ベ
ル
で
交
流
が
あ

り
ま
す
米
沢
の
方
々
の
協
力
を
得
な

が
ら
、
米
沢
と
渡
邉
邸
と
の
つ
な
が

り
を
テ
ー
マ
に
し
た
学
習
会
や
所
蔵

物
の
解
説
会
な
ど
、
施
設
の
本
来
の

目
的
に
沿
っ
た
メ
ニ
ュ
ー
に
つ
い
て

充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
今
後
は
子

ど
も
が
集
ま
る
よ
う
な
場
所
づ
く
り

を
進
め
、
村
民
や
村
外
の
方
に
も
楽

し
く
利
活
用
し
て
も
ら
え
る
施
設
と

な
る
よ
う
、
改
善
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　
村
の
歴
史
に
つ
い
て
は
、﹁
関
川

村
史
﹂
が
刊
行
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

編
さ
ん
か
ら
30
年
が
経
過
し
ま
し
た
。

こ
の
間
、
村
内
の
環
境
や
生
活
様
式

も
変
化
し
、
こ
の
30
年
の
経
過
を
記

録
に
残
す
こ
と
は
、
後
世
へ
の
貴
重

な
資
料
と
な
り
、
村
の
歴
史
的
な
変

遷
の
正
し
い
理
解
と
文
化
の
向
上
に

寄
与
す
る
と
考
え
ま
す
。
そ
こ
で
、

令
和
６
年
度
を
目
途
に
、
追
補
編
を

編
さ
ん
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

<

20
歳
を
祝
う
会>

　
成
人
式
に
つ
い
て
で
す
が
、
４
月

か
ら
成
人
年
齢
が
18
歳
に
引
き
下
が

る
こ
と
を
踏
ま
え
、
新
制
度
の
注
意

点
な
ど
の
啓
発
を
進
め
る
と
と
も

に
、
今
ま
で
催
し
て
い
た
﹁
成
人

式
﹂
を
対
象
者
の
基
準
は
そ
の
ま
ま

に
﹁
二
十
歳
を
祝
う
会
﹂
と
し
て
実

施
し
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

運
営
の
た
め
に
》

<

職
員
の
資
質
の
向
上>

　
行
政
需
要
が
多
様
化
、
複
雑
化
す

る
な
か
、
村
の
将
来
を
見
据
え
新
た

な
施
策
の
展
開
を
図
る
た
め
、
国
の

地
方
創
生
人
材
支
援
制
度
等
を
活
用

し
、
農
業
、
観
光
、
脱
炭
素
、
Ｄ
Ｘ

の
各
分
野
に
民
間
専
門
人
材
を
受
け

入
れ
る
予
定
で
す
が
、
こ
の
こ
と
が

職
員
の
大
き
な
刺
激
と
な
り
、
研
修

や
人
事
評
価
な
ど
と
併
せ
て
職
場
が

活
性
化
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い

ま
す
。

　
ま
た
、
職
員
に
対
す
る
年
頭
訓
示

で
、
ま
ず
は
村
を
愛
す
る
職
員
に
な

っ
て
ほ
し
い
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。

Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
の
職
員
も
採
用
し
て
い

ま
す
し
、
近
年
は
村
外
か
ら
の
通
勤

者
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
多
様
な

立
場
や
目
線
で
行
政
を
担
う
こ
と
は

大
切
で
す
が
、
地
域
に
根
差
し
た
行

政
を
行
う
た
め
に
、
こ
の
地
域
を
愛

す
る
心
を
忘
れ
ず
に
職
務
を
全
う
す

る
職
員
を
望
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
納
税>

　
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
き
ま
し
て
は
、

村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
の
こ
と
、
返
礼
品
な
ど
を
通

じ
て
関
川
村
と
交
流
が
始
ま
る
機
会

と
も
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
こ
れ

ま
で
返
礼
品
の
品
ぞ
ろ
え
を
増
や
す

と
と
も
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
納

税
サ
イ
ト
の
窓
口
を
拡
大
し
て
ま
い

り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
令
和
４
年

２
月
末
時
点
で
１
６
８
７
件
・
３
１
，

０
４
８
千
円
と
な
り
、
年
々
着
実
に

増
加
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
物
産
と
い
う
モ
ノ
だ
け

で
は
な
く
、
村
で
の
体
験
な
ど
を
し

て
い
た
だ
く
コ
ト
に
も
着
眼
し
、
さ

ら
に
魅
力
あ
る
返
礼
品
の
確
保
に
努

め
ま
す
。
ま
た
、
新
た
な
商
品
開
発

に
つ
な
が
る
取
り
組
み
に
も
支
援
を

し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

予
算
の
編
成
方
針>

　
予
算
編
成
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、

歳
入
面
で
は
、
予
算
の
お
よ
そ
半
分

の
割
合
を
地
方
交
付
税
に
頼
る
構
造

と
な
っ
て
お
り
、
限
ら
れ
た
財
源
の

中
で
は
あ
り
ま
す
が
、
村
の
活
性
化

に
必
要
な
投
資
は
、
し
っ
か
り
行
い

つ
つ
、
無
駄
の
な
い
行
財
政
運
営
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
事
業
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
後

年
度
の
財
政
負
担
を
考
え
な
が
ら
有

利
な
起
債
を
有
効
に
活
用
す
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
村
の
貴
重

な
財
源
で
あ
る
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ

い
て
は
、
返
礼
品
の
内
容
を
さ
ら
に

見
直
し
を
行
い
、
財
源
確
保
に
努
め

ま
す
。

　
人
口
減
少
が
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
運

営
に
影
響
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す

が
、
と
り
わ
け
、
上
水
道
料
金
収
入

の
減
少
の
影
響
が
顕
著
で
あ
り
ま

す
。
施
設
の
老
朽
化
対
策
や
節
水
機

器
の
普
及
な
ど
の
要
因
も
加
わ
り
、

簡
易
水
道
事
業
会
計
は
独
立
採
算
を

原
則
と
し
て
い
る
も
の
の
、
財
源
確

保
が
難
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
村
で

は
、
令
和
２
年
度
に
事
業
検
討
委
員

会
を
設
立
し
、
委
員
の
皆
さ
ん
に
状

況
を
説
明
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

今
後
、
料
金
体
系
の
見
直
し
を
含
め

経
営
の
方
向
性
を
見
出
し
て
い
く
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
湯
沢
の
村
有
温
泉
に
つ
き

ま
し
て
も
、
現
在
の
料
金
収
入
で
は

維
持
管
理
が
賄
え
な
い
た
め
、
一
般

会
計
か
ら
財
源
を
繰
り
入
れ
て
い
る

状
況
に
あ
り
ま
す
の
で
、
受
益
者
負

担
の
考
え
の
も
と
、
利
用
者
の
皆
さ

ん
に
ご
理
解
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

料
金
改
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

《
お
わ
り
に
》

　
最
後
に
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予

算
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

　
以
上
申
し
上
げ
ま
し
た
施
政
方
針

説
明
を
も
と
に
編
成
し
ま
し
た
令
和

４
年
度
の
一
般
会
計
予
算
は
、
歳
入

歳
出
そ
れ
ぞ
れ
４
６
億
８
，
３
０
０

万
円
と
な
り
、
前
年
度
と
比
較
し
て

２
億
７
０
０
万
円
、
率
に
し
て
4.2
％

の
減
で
あ
り
ま
す
。

　
財
源
の
多
く
を
占
め
ま
す
地
方
交

付
税
の
額
が
見
通
せ
な
い
こ
と
か
ら
、

財
政
調
整
基
金
を
５
，
０
０
０
万
円

取
り
崩
し
て
の
予
算
編
成
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
一
般
会
計
と
６
つ
の
特
別

会
計
を
合
わ
せ
る
と
、
６
４
億
８
，

０
１
０
万
円
と
な
り
ま
し
た
。

　
公
営
企
業
会
計
は
、
簡
易
水
道
事

業
会
計
と
下
水
道
事
業
会
計
の
二
つ

の
会
計
が
あ
り
ま
す
が
、
い
ず
れ
も

必
要
最
小
限
の
予
算
措
置
と
し
て
い

ま
す
。

　
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
上

程
さ
れ
た
際
に
ご
説
明
申
し
上
げ
ま

す
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
し
て
い

ま
す
が
、
村
政
の
責
任
者
と
し
て
、

職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
村
民
と
の
対

話
を
重
ね
つ
つ
一
つ
一
つ
課
題
を
解

決
す
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　
村
議
会
議
員
各
位
を
は
じ
め
、
村

民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お

願
い
し
、
令
和
４
年
度
の
施
政
方
針

説
明
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

く
体
制
も
整
い
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
村
で
は
こ
れ
ま
で
、
感
染
予
防
対

策
や
村
民
・
村
内
事
業
者
の
生
活
支

援
、
経
済
対
策
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
に
向
け
た
新
し

い
生
活
様
式
へ
の
対
応
も
進
め
て
ま

い
り
ま
し
た
。
引
き
続
き
、
感
染
状

況
に
対
応
し
た
対
策
を
し
っ
か
り
と

継
続
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま

し
て
は
、
村
で
も
３
回
目
の
追
加
接

種
が
始
ま
っ
て
お
り
、
そ
の
対
象
と

な
る
18
歳
以
上
の
方
に
つ
き
ま
し
て

は
５
月
の
連
休
ご
ろ
ま
で
に
概
ね
完

了
す
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。

　
今
後
と
も
円
滑
に
事
業
が
行
え
る

よ
う
万
全
の
体
制
で
対
応
す
る
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
村
民
の
皆

さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お
願
い
し

ま
す
。

≪
二
期
目
に
向
け
て≫

︵
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
行
政
運
営
︶

　
さ
て
、
昨
年
12
月
に
４
年
の
任
期

を
終
え
、
皆
さ
ん
の
ご
理
解
の
も
と
、

引
き
続
き
２
期
目
の
村
政
を
お
預
か

り
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
１
期
目
は
、
こ
れ
ま
で
の
懸
案
の

処
理
、
事
業
の
見
直
し
、
コ
ロ
ナ
感

染
対
策
へ
の
対
応
な
ど
、
守
り
の
ウ

エ
イ
ト
の
高
い
村
政
運
営
と
な
り
ま

し
た
が
、
今
後
の
村
政
の
発
展
を
考

え
た
場
合
、
時
代
の
先
を
見
越
し
た
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関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に
際

し
、
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予
算
案

を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の
審
議
を

お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、
村
政
運
営

に
臨
む
所
信
の
一
端
と
施
策
の
概
要

を
述
べ
、
議
員
各
位
並
び
に
村
民
の

皆
さ
ん
に
ご
理
解
、
ご
協
力
を
賜
り

た
い
と
存
じ
ま
す
。

≪

コ
ロ
ナ
対
策≫

　
初
め
に
、
喫
緊
の
課
題
で

あ
り
ま
す
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
一
昨
年
の
３
月

11
日
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク

を
宣
言
し
て
か
ら
２
年
が
経

過
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、

未
だ
世
界
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ

り
ま
す
。
多
く
の
皆
さ
ん
が

自
粛
生
活
を
強
い
ら
れ
、
経

済
活
動
も
閉
ざ
さ
れ
、
村
内
に
お
い

て
も
旅
館
・
飲
食
店
を
中
心
と
し
、

た
い
へ
ん
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い

ま
す
。

　
一
方
、
予
防
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
が

進
み
、
経
口
薬
の
薬
事
承
認
が
さ
れ

る
な
ど
、
コ
ロ
ナ
と
向
き
合
っ
て
い

取
り
組
み
を
村
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理

解
の
も
と
、
大
胆
に
進
め
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
人
口
減
少
と
少
子
化
の
進
展
、
さ

ら
に
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
、
デ
ジ

タ
ル
化
の
加
速
、
そ
し
て
地
球
環
境

へ
の
意
識
の
高
ま
り
な
ど
、
ま
さ
に

今
、
時
代
の
転
換
期
を
迎
え
て
い
る

と
言
え
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、
時
代
が
大
き
く
変

化
し
て
い
く
な
か
に
あ
っ
て
、
社
会

の
潮
流
を
的
確
に
捉
え
つ
つ
、
将
来

に
対
す
る
確
か
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
っ

て
む
ら
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く

こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
国
、
県
、
民
間
企

業
と
の
連
携
を
密
に
し
て
い
く
と
と

も
に
、
専
門
家
や
民
間
の
知
見
、
ノ

ウ
ハ
ウ
な
ど
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

な
が
ら
、
職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
と

活
気
あ
ふ
れ
る
村
の
実
現
に
向
け
、

精
一
杯
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

︵
脱
炭
素
社
会
の
実
現
︶

　
ま
ず
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に

積
極
的
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
近
年
、
地
球
温
暖
化
が
叫
ば
れ
る

な
か
、
脱
炭
素
社
会
を
目
指
す
動
き

が
加
速
し
て
い
ま
す
。
１
月
17
日
に

岸
田
首
相
が
行
っ
た
施
政
方
針
演
説

で
、
２
０
５
０
年
ま
で
に
温
室
効
果

ガ
ス
の
排
出
を
ゼ
ロ
に
す
る
目
標
を

改
め
て
掲
げ
、﹁
単
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

供
給
構
造
の
変
革
だ
け
で
な
く
、
産

業
構
造
、
国
民
の
暮
ら
し
、
そ
し
て

地
域
の
在
り
方
全
般
に
わ
た
る
、
経

済
社
会
全
体
の
大
変
革
に
取
り
組
む
﹂

と
表
明
さ
れ
ま
し
た
。

　
地
球
温
暖
化
に
起
因
す
る
と
言
わ

れ
て
い
る
異
常
気
象
は
、
村
の
基
幹

産
業
で
あ
る
農
業
に
も
大
き
な
影
響

を
与
え
る
ほ
か
、
過
去
に
水
害
や
豪

雪
に
見
舞
わ
れ
た
経
験
の
あ
る
当
村

に
お
い
て
は
、
防
災
の
視
点
か
ら
も

無
視
で
き
な
い
問
題
で
す
。

　
村
と
し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
へ
の

取
り
組
み
の
先
行
地
域
と
し
て
国
に

名
乗
り
を
あ
げ
、
国
や
県
の
支
援
を

い
た
だ
き
な
が
ら
当
村
に
ふ
さ
わ
し

い
脱
炭
素
の
モ
デ
ル
を
作
り
上
げ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
ま
ず
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
活
用
な
ど
村
の
ポ
テ
ン
シ
ャ

ル
調
査
を
実
施
し
、
そ
の
う
え
で
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
消
地
産
や
防
災
対

策
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
も
つ
な

げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

自
然
豊
か
な
こ
の
村
で
脱
炭
素
に
取

り
組
む
こ
と
で
、
村
の
魅
力
を
さ
ら

に
向
上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
災
害
に

強
く
、
村
民
の
豊
か
さ
の
創
出
に
つ

な
が
る
事
業
と
し
て
、
取
り
組
み
を

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
デ
ジ
タ
ル
化
社
会
へ
の
対
応
︶

　
近
年
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
も
あ
っ

て
Ｗ
Ｅ
Ｂ
会
議
や
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク

と
い
う
働
き
方
、
電
子
申
請
に
よ
る

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
な
ど
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活

用
し
た
新
た
な
デ
ジ
タ
ル
化
が
さ
ま

ざ
ま
な
分
野
で
進
ん
で
い
ま
す
。
国

で
は
デ
ジ
タ
ル
庁
を
創
設
す
る
な
ど

国
を
あ
げ
て
デ
ジ
タ
ル
化
、
さ
ら
に

は
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
で
仕
事
の
や
り

方
や
サ
ー
ビ
ス
の
価
値
を
変
え
る
こ

と
を
意
味
す
る
Ｄ
Ｘ
︵
デ
ジ
タ
ル
・

ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
︶
の

取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
は
、
国
が

デ
ジ
タ
ル
化
を
推
進
す
る
流
れ
の
中

で
、
大
き
な
役
割
を
担
い
ま
す
。
身

分
証
明
書
と
し
て
の
機
能
だ
け
で
は

な
く
、
今
後
は
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で

活
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
健

康
保
険
証
と
し
て
の
利
用
も
可
能
と

な
っ
て
い
る
た
め
関
川
診
療
所
に
お

い
て
も
利
用
で
き
る
よ
う
整
備
を
進

め
る
ほ
か
、
児
童
手
当
等
各
種
申
請

に
つ
い
て
は
、
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
を

活
用
し
、
自
宅
で
そ
の
手
続
き
が
で

き
る
し
く
み
を
構
築
し
ま
す
。

　
村
税
の
納
付
に
つ
い
て
は
、
昨
年

度
か
ら
利
便
性
向
上
の
観
点
か
ら
、

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
コ
ン
ビ
ニ
か
ら

も
納
付
が
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
、
住
民
票
等
の
証
明
書
発

行
に
つ
い
て
も
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末

を
活
用
し
た
申
請
の
ほ
か
、
自
宅
か

ら
請
求
で
き
る
し
く
み
を
構
築
す
る

こ
と
と
し
、
窓
口
の
デ
ジ
タ
ル
化
に

つ
い
て
も
で
き
る
分
野
か
ら
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

　
村
の
行
政
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
も
、

村
民
の
利
便
性
向
上
、
行
政
の
効
率

化
、
省
力
化
の
視
点
、
コ
ス
ト
面
な

ど
か
ら
点
検
を
行
い
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
有

効
活
用
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
観
光
施
策
の
再
構
築
︶

　
観
光
産
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
飲

食
や
宿
泊
、
小
売
り
な
ど
幅
の
広
い

産
業
で
あ
り
、
交
流
人
口
や
関
係
人

口
の
拡
大
に
つ
な
が
る
本
村
に
と
っ

て
重
要
な
産
業
の
一
つ
で
す
。

　
こ
の
た
び
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
が
飲
食
・
観
光
業
に
及
ぼ

す
影
響
は
き
わ
め
て
大
き
い
た
め
、

国
の
Ｇ
Ｏ

Ｔ
Ｏ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
や
村

独
自
の
温
泉
旅
館
宿
泊
促
進
策
、
デ

リ
バ
リ
ー
ラ
ン
チ
事
業
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
支
援
策
を
講
じ
て
き
た
と
こ

ろ
で
す
。

　
今
後
は
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
を
見

据
え
た
対
策
に
も
力
を
入
れ
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
昨
今
の
観
光
の
ニ

ー
ズ
の
多
様
化
や
観
光
の
形
態
の
変

化
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
今
後
の
村
の

観
光
施
策
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
こ

の
村
が
目
指
す
観
光
像
を
整
理
し
、

こ
れ
を
関
係
者
が
共
有
す
る
中
で
、

観
光
施
策
の
推
進
体
制
も
含
め
、
方

向
性
を
見
出
し
た
い
と
考
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

︵
新
し
い
仕
事
ス
タ
イ
ル
へ
の
対
応
︶

　
テ
レ
ワ
ー
ク
の
定
着
に
よ
り
、
い

つ
で
も
、
ど
こ
で
で
も
仕
事
が
で
き

る
新
た
な
働
き
方
が
普
及
し
つ
つ
あ

り
、
当
村
に
お
い
て
も
観
光
地
や
自

然
豊
か
な
地
で
余
暇
を
楽
し
み
な
が

ら
仕
事
を
す
る
と
い
う
、
い
わ
ゆ
る

ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
た
め
の
環
境
整

備
を
進
め
ま
す
。

　
観
光
の
一
翼
を
担
う
取
り
組
み
で

あ
り
、
い
ず
れ
は
セ
カ
ン
ド
オ
フ
ィ

ス
へ
と
発
展
さ
せ
、
転
出
し
た
若
者

の
Ｕ
タ
ー
ン
の
受
け
皿
に
も
し
た
い

と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
の
た
め
の
環
境
整
備
に
つ
い
て

は
、
自
治
体
側
か
ら
の
発
想
で
は
な

く
、
希
望
企
業
の
ニ
ー
ズ
を
も
と
に

進
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
国
の
地

方
創
生
の
資
金
を
有
効
活
用
し
て
取

り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
に
述
べ
ま
し
た
、
取
り

組
み
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
分
野
に
お
け
る
村
職
員
の
専

門
性
を
高
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、

当
村
の
よ
う
な
小
規
模
自
治
体
に
と

っ
て
は
、
国
の
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
立

案
が
、
結
果
と
し
て
市
町
村
の
事
務

の
増
加
に
つ
な
が
る
と
い
う
構
図
の

中
、
職
員
個
々
の
負
担
が
年
々
高
ま

っ
て
き
て
お
り
、
こ
う
し
た
専
門
分

野
に
現
行
の
職
員
の
み
で
対
応
す
る

こ
と
は
難
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
村
と
し
ま

し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
、
デ

ジ
タ
ル
化
へ
の
対
応
、
新
た
な
観
光

施
策
の
構
築
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

推
進
の
ほ
か
、
ス
マ
ー
ト
農
業
、
林

業
振
興
な
ど
に
つ
い
て
、
企
業
と
の

連
携
や
専
門
の
外
部
人
材
を
活
用
し
、

新
た
な
事
業
展
開
に
道
筋
を
立
て
た

い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
れ
で
は
、
令
和
４
年
度
の
主
な

取
り
組
み
方
向
に
つ
き
ま
し
て
、
第

６
次
総
合
計
画
の
区
分
に
沿
っ
て
ご

説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

暮
ら
し
の
た
め
に
》

<

防
災
力
の
強
化>

　
村
で
は
、
自
主
防
災
組
織
の
設
立

や
防
災
士
の
資
格
取
得
を
促
進
し
て

い
ま
す
。
日
ご
ろ
か
ら
の
災
害
へ
の

備
え
や
、
各
地
区
の
自
主
防
災
組
織

や
防
災
士
と
の
連
携
を
図
り
、
防
災

専
門
員
に
よ
る
出
前
講
座
を
行
う
な

ど
、
有
事
に
備
え
た
取
り
組
み
を
重

ね
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
必
要
な
防
災
施
設
、
備
品

の
更
新
・
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

防
災
情
報
メ
ー
ル
に
つ
き
ま
し
て
、

そ
の
定
着
を
図
り
つ
つ
情
報
の
充
実

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
一
方
で
、
自
分
の
命
は
自
分
で
守

る
と
い
う
意
識
を
も
っ
て
、
村
民
一

人
ひ
と
り
が
災
害
に
備
え
る
こ
と
が

重
要
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
村

内
一
斉
の
防
災
訓
練
を
10
月
に
行
い
、

避
難
行
動
な
ど
を
確
認
す
る
機
会
と

し
ま
す
。

　
な
お
、
河
川
に
お
け
る
支
障
木
伐

採
や
河
床
掘
削
な
ど
治
水
対
策
に
つ

い
て
は
、
今
後
も
引
き
続
き
国
や
県

に
要
請
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

空
き
家
対
策>

　
村
内
で
も
近
年
、
適
切
に
管
理
さ

れ
て
い
な
い
空
き
家
が
増
え
つ
つ
あ

り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
村
で
は
、
周
辺

に
悪
影
響
を
与
え
る
場
合
、
空
き
家

所
有
者
に
対
し
、
条
例
等
に
基
づ
い

て
指
導
、
助
言
、
勧
告
等
を
行
っ
て

ま
い
り
ま
し
た
。

　
空
き
家
は
個
人
の
財
産
で
あ
り
、

ど
こ
ま
で
関
わ
り
を
も
つ
べ
き
か
難

し
い
側
面
も
あ
り
ま
す
が
、
空
き
家

の
適
正
な
管
理
に
つ
い
て
、
行
政
か

ら
の
働
き
か
け
が
な
い
と
、
空
き
家

が
そ
の
ま
ま
存
置
さ
れ
周
辺
に
悪
影

響
を
も
た
ら
す
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

集
落
の
皆
さ
ん
か
ら
も
情
報
や
ご
意

見
を
い
た
だ
き
、
集
落
支
援
員
の
協

力
も
得
つ
つ
、
問
題
解
決
が
図
ら
れ

る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

交
通
弱
者
対
策>

　
一
昨
年
か
ら
運
行
し
て
い
る
デ
マ

ン
ド
タ
ク
シ
ー
﹁
え
ぶ
り
号
﹂
が
定

着
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
ス
タ
ー
ト
時

に
は
村
内
の
医
療
機
関
と
自
宅
を
結

ぶ
路
線
に
限
定
し
て
い
た
運
行
を
、

利
用
者
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、
坂
町
の

医
療
機
関
や
ス
ー
パ
ー
ま
で
に
広
げ
、

運
行
ダ
イ
ヤ
も
利
用
し
や
す
い
よ
う

に
見
直
し
を
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
今

後
も
利
用
者
の
声
に
耳
を
傾
け
な
が

ら
、
親
し
ま
れ
る
運
行
を
め
ざ
し
ま

す
。

　
買
い
物
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、

民
間
事
業
者
に
よ
る
移
動
販
売
が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
、
高
齢
化
の

さ
ら
な
る
進
行
に
よ
っ
て
、
移
動
販

売
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
ま
い
り
ま

す
の
で
、
高
齢
世
帯
等
の
見
守
り
と

合
わ
せ
て
販
売
エ
リ
ア
の
拡
充
等
に

つ
い
て
引
き
続
き
支
援
し
て
ま
い
り

ま
す
。

<

道
の
駅
の
整
備>

　
道
の
駅
﹁
関
川
﹂
は
、
温
泉
施
設

の
ほ
か
運
動
施
設
、
文
化
施
設
な
ど

が
隣
接
す
る
な
ど
、
恵
ま
れ
た
立
地

環
境
に
あ
り
、
村
の
賑
わ
い
の
拠
点

と
し
て
、
大
き
な
可
能
性
を
秘
め
て

い
ま
す
。

　
昨
年
末
に
は
健
康
増
進
施
設
﹁
コ

ラ
ッ
シ
ェ
﹂
が
竣
工
し
、
園
内
道
路

や
駐
車
場
の
整
備
も
進
ん
で
い
ま

す
。
今
後
、
ト
イ
レ
や
芝
生
広
場
へ

の
遊
具
設
置
を
行
い
、
令
和
４
年
度

中
の
完
成
を
目
指
し
ま
す
。

　
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
役
割
を
担
う
路

線
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
小
学
校
登
下

校
時
の
交
通
安
全
を
考
え
、
そ
の
起

終
点
を
診
療
所
前
か
ら
道
の
駅
に
移

す
こ
と
と
し
、
そ
の
た
め
に
必
要
な

整
備
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
観
光
客
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、

多
く
の
村
民
の
皆
さ
ん
に
も
親
し
ん

で
い
た
だ
け
る
道
の
駅
と
す
る
た
め
、

ハ
ー
ド
整
備
の
の
ち
は
、
イ
ベ
ン
ト

の
実
施
な
ど
ソ
フ
ト
面
の
充
実
も
必

要
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

(

東
桂
苑)

　
道
の
駅
に
隣
接
し
て
い
る
村
の
文

化
財
で
あ
る
東
桂
苑
は
、
明
治
期
の

建
物
で
あ
り
、
こ
の
異
空
間
が
多
く

の
皆
さ
ん
に
喜
ば
れ
て
い
ま
す
。
従

来
は
、
施
設
見
学
が
中
心
で
し
た
が
、

近
年
は
、
会
議
や
ミ
ニ
コ
ン
サ
ー
ト
、

コ
ス
プ
レ
の
撮
影
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ

ン
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
用
途
で
利
用

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に

よ
る
軽
食
や
ス
イ
ー
ツ
の
提
供
な
ど

も
始
め
た
こ
と
に
よ
り
、
多
く
の
村

民
か
ら
も
東
桂
苑
を
ご
利
用
い
た
だ

き
、
東
桂
苑
の
魅
力
を
村
民
の
皆
さ

ん
か
ら
も
感
じ
て
い
た
だ
く
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
食
事
提
供
な
ど
を
更
に

充
実
さ
せ
、
道
の
駅
の
機
能
と
し
て

の
役
割
を
担
う
施
設
と
な
る
よ
う
取

り
組
み
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

《
地
域
を
担
う

産
業
の
振
興
の
た
め
に
》

<

農
業
の
振
興>

　
村
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
に
つ

い
て
で
す
。

　
当
村
の
農
業
形
態
は
、
稲
作
が
中

心
で
す
が
、
米
の
消
費
低
迷
の
な
か
、

消
費
者
か
ら
選
ば
れ
る
米
づ
く
り
が

必
要
と
な
っ
て
お
り
、
一
方
で
異
常

気
象
や
担
い
手
不
足
な
ど
米
農
家
を

取
り
巻
く
環
境
が
厳
し
さ
を
増
し
て

い
ま
す
。

　
村
で
は
、
こ
れ
ら
の
農
業
課
題
に

対
応
す
る
た
め
、
農
業
Ｄ
Ｘ
の
側
面

か
ら
専
門
的
な
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た

だ
く
た
め
、
民
間
企
業
か
ら
人
材
の

派
遣
を
い
た
だ
き
連
携
し
て
取
り
組

み
を
進
め
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

　
ま
ず
、
稲
作
農
家
の
人
手
不
足
を

解
消
す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
荒
川
右

岸
地
域
を
中
心
に
行
わ
れ
て
き
た
共

同
防
除
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
村

内
全
域
に
対
象
範
囲
を
広
げ
、
ド
ロ

ー
ン
に
よ
る
共
同
防
除
事
業
を
実
施

し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
長
期
化
が
予
測
さ
れ
る

米
価
の
低
迷
へ
の
対
応
と
い
た
し
ま

し
て
、
ド
ロ
ー
ン
に
よ
る
直
播
︵
ち

ょ
く
は
︶
に
取
り
組
み
、
収
量
と
品

質
を
確
保
し
た
う
え
で
生
産
コ
ス
ト

の
圧
縮
が
可
能
か
実
証
を
行
い
ま
す
。

　
ま
た
、
異
常
気
象
対
策
と
い
た
し

ま
し
て
、
土
壌
分
析
器
や
気
象
観
測

器
な
ど
に
よ
る
デ
ー
タ
に
基
づ
く
良

質
米
生
産
に
向
け
た
情
報
の
発
信
に

つ
い
て
も
検
討
を
進
め
ま
す
。

<

有
害
鳥
獣
対
策>

　
昨
年
も
山
の
エ
サ
不
足
が
予
測
さ

れ
、
一
昨
年
同
様
に
ク
マ
の
出
没
が

懸
念
さ
れ
ま
し
た
が
、
幸
い
住
宅
地

等
で
の
出
没
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

ク
マ
や
イ
ノ
シ
シ
が
住
宅
地
に
出
没

す
る
と
人
命
に
も
関
わ
る
た
め
、
引

き
続
き
猟
友
会
と
連
携
し
た
う
え
で

対
応
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

　
ま
た
、
新
年
度
か
ら
は
、
国
の
交

付
金
事
業
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
、

猟
友
会
と
連
携
し
て
サ
ル
や
イ
ノ
シ

シ
へ
の
対
策
を
強
化
す
る
こ
と
と
し

ま
す
。

　
サ
ル
対
策
に
つ
い
て
は
、
昨
年
行

っ
た
集
落
環
境
診
断
で
も
電
気
柵
の

設
置
が
最
も
効
果
的
で
あ
る
と
い
う

こ
と
か
ら
、
村
の
電
気
柵
設
置
補
助

を
継
続
す
る
ほ
か
、
各
農
家
で
こ
れ

ま
で
に
設
置
さ
れ
た
電
気
柵
が
適
正

に
機
能
さ
れ
る
よ
う
に
、
民
間
企
業

と
連
携
し
て
電
気
柵
設
置
講
習
会
も

実
施
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

林
業
の
振
興>

　
令
和
元
年
度
に
森
林
経
営
管
理
制

度
が
始
ま
り
、
森
林
の
適
切
な
経
営

や
管
理
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
新
年
度
は
、
こ
れ
ま
で
に
意
向
調

査
し
た
湯
沢
地
区
で
、
林
業
事
業
体

の
目
線
で
経
営
に
適
し
た
山
林
で
あ

る
か
な
ど
詳
細
に
調
査
す
る
こ
と
と

し
て
お
り
、
林
業
事
業
体
の
森
林
経

営
計
画
の
策
定
や
計
画
に
基
づ
く
森

林
施
業
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
林
政
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

を
招
き
、
専
門
的
な
見
地
に
基
づ
く
、

林
業
の
成
長
産
業
化
と
森
林
の
適
切

な
管
理
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

　
林
業
の
担
い
手
対
策
や
人
材
育
成

事
業
と
し
て
森
林
所
有
者
や
林
業
事

業
体
を
対
象
に
林
業
機
械
の
使
用
に

関
す
る
講
習
会
を
実
施
す
る
ほ
か
、

一
般
家
庭
等
に
お
け
る
木
質
バ
イ
オ

マ
ス
の
利
活
用
を
促
進
す
る
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

<

観
光
の
振
興>

　
観
光
産
業
に
つ
い
て
で
す
が
、
前

段
で
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
観

光
客
や
観
光
事
業
者
の
視
点
か
ら
の

ア
プ
ロ
ー
チ
が
重
要
で
あ
る
た
め
、

首
都
圏
の
民
間
企
業
か
ら
人
材
を
招

致
し
、
村
の
観
光
施
策
の
取
組
状
況
、

観
光
資
源
、
観
光
協
会
等
推
進
体
制
、

情
報
発
信
の
あ
り
方
な
ど
を
点
検
し
、

賑
わ
い
の
あ
る
観
光
地
づ
く
り
を
目

指
し
て
、
今
後
の
戦
略
を
描
い
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

商
工
業
の
振
興>

　
商
工
業
の
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
、

人
口
減
少
等
に
よ
る
需
要
の
減
少
と

相
ま
っ
て
事
業
所
数
も
減
少
し
て
き

て
お
り
、
消
費
者
で
あ
る
村
民
の
利

便
性
の
視
点
か
ら
も
厳
し
い
状
況
に

あ
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
経
済

対
策
と
し
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援

を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
今
後

安
定
的
な
経
営
を
行
う
う
え
で
は
、

新
た
な
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
拡
大
と
い
う

視
点
か
ら
、
物
販
に
お
け
る
ふ
る
さ

と
納
税
の
返
礼
品
と
し
て
の
活
用
や
、

自
然
環
境
管
理
公
社
で
取
り
組
み
を

始
め
ま
し
た
ネ
ッ
ト
販
売
へ
の
参
加

な
ど
、
新
た
な
取
り
組
み
が
求
め
ら

れ
ま
す
の
で
、
そ
れ
ら
の
取
り
組
み

を
村
と
し
て
後
押
し
で
き
る
よ
う
支

援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
建
築
関
係
に
つ
き
ま
し
て
は
、
リ

フ
ォ
ー
ム
補
助
を
引
き
続
き
継
続
す

る
と
と
も
に
、
壁
の
断
熱
化
等
を
行

う
エ
コ
住
宅
改
修
に
は
、
脱
炭
素
の

観
点
か
ら
支
援
を
強
化
し
ま
す
。

《
交
流
か
ら

定
住
へ
促
す
た
め
に
》

<

都
市
と
の
交
流>

　
都
市
と
の
交
流
に
関
す
る
事
業
に

つ
い
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
、

一
昨
年
以
来
取
り
組
む
こ
と
が
で
き

て
お
り
ま
せ
ん
が
、
人
口
減
少
が
進

む
中
、
地
域
活
力
の
維
持
、
地
域
経

済
の
活
性
化
の
た
め
に
は
、
交
流
人

口
、
関
係
人
口
の
拡
大
が
極
め
て
重

要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
首
都
圏
等
と
の
交
流
に
つ
い
て
は
、

首
都
圏
在
住
の
村
出
身
者
で
構
成
す

る
村
人
会
や
こ
れ
ま
で
村
と
交
流
の

あ
る
団
体
、
企
業
な
ど
と
、
コ
ロ
ナ

禍
の
状
況
を
見
極
め
つ
つ
、
引
き
続

き
交
流
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
県
内
で
の
身
近
な
応
援
団
と
し
て
、

新
潟
市
な
ど
県
内
で
活
躍
さ
れ
て
い

る
皆
さ
ん
を
組
織
化
し
交
流
が
で
き

な
い
か
、
コ
ロ
ナ
禍
で
検
討
が
遅
れ

て
い
ま
す
が
、
引
き
続
き
検
討
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

移
住
定
住
施
策>

(

情
報
発
信)

　
全
国
的
に
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響

も
あ
り
、
地
方
で
の
ゆ
っ
た
り
と
し

た
生
活
ス
タ
イ
ル
が
見
直
さ
れ
、
都

市
部
か
ら
地
方
へ
移
住
・
定
住
す
る

田
園
回
帰
の
流
れ
が
進
ん
で
き
て
い

ま
す
。
こ
の
流
れ
を
、
関
川
村
に
呼

び
込
む
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、﹁
関
川

村
﹂
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
わ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
田
舎
暮
ら
し
や

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
を
希
望
す
る
方
、
地

域
と
の
交
流
を
深
め
た
い
方
々
が
集

う
﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

を
活
用
し
な
が
ら
、
村
の
魅
力
を
発

信
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
若
者
を
中
心
に
Ｗ
Ｅ
Ｂ
上

で
社
会
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す

る
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
利
用
が
日
常
化
し
て
い

ま
す
。
新
た
に
受
入
れ
を
し
た
地
域

お
こ
し
協
力
隊
と
も
協
力
し
な
が
ら
、

紙
媒
体
や
広
報
無
線
だ
け
で
は
な
く
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
携
帯
電
話
等

も
活
用
し
た
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ
る
発
信
の

充
実
に
努
め
ま
す
。

(

移
住
相
談
・
支
援)

　
移
住
支
援
に
つ
い
て
は
、
地
方
創

生
の
一
環
と
し
て
、
国
の
財
政
支
援

制
度
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
要
件
が

本
村
の
実
情
に
そ
ぐ
わ
な
い
部
分
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
村
独
自
で
も
財
政

支
援
を
行
い
、
若
者
世
帯
等
の
移
住

を
促
進
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
昨
年
度
導
入
し
た
集
落

支
援
員
制
度
を
活
用
し
、
移
住
者
等

と
空
き
家
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
は
じ
め
、

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
に
向
け
た
さ
ま
ざ
ま

な
相
談
に
対
応
す
る
こ
と
に
よ
り
、

移
住
・
定
住
対
策
に
全
力
で
取
り
組

み
ま
す
。

<

出
会
い
の
場
の
創
出>

　
い
わ
ゆ
る
嫁
む
こ
対
策
︵
配
偶
者

対
策
︶
に
つ
き
ま
し
て
は
、
そ
れ
ぞ

れ
個
人
の
人
生
に
か
か
わ
る
こ
と
で

も
あ
り
、
短
期
間
に
大
き
な
効
果
を

上
げ
る
こ
と
は
難
し
い
の
が
現
状
で

あ
り
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
結
婚
の
た
め
に

は
、
ま
ず
は
出
会
い
の
機
会
が
必
要

で
あ
り
、
そ
の
ニ
ー
ズ
は
あ
る
と
思

い
ま
す
の
で
、
昨
年
度
は
コ
ロ
ナ
禍

で
断
念
し
ま
し
た
が
、
新
年
度
は
、

そ
う
し
た
機
会
の
提
供
に
向
け
た
取

り
組
み
を
官
民
あ
げ
て
進
め
る
べ
く
、

引
き
続
き
必
要
な
働
き
か
け
と
支
援

を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
結
婚
支
援
と
村
内
定
住
を

図
る
た
め
、
家
賃
補
助
や
祝
い
金
の

支
給
な
ど
結
婚
新
生
活
の
た
め
の
支

援
は
引
き
続
き
行
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

<

子
育
て
家
庭
の
応
援>

(

財
政
支
援)

　
﹁
子
育
て
家
庭
に
や
さ
し
い
関
川

村
﹂
を
実
現
す
る
た
め
、
財
政
支
援

を
強
化
し
ま
す
。

　
子
育
て
世
代
に
対
し
ま
し
て
は
、

こ
れ
ま
で
も
保
育
料
の
軽
減
や
各
種

ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料
化
、
学
校
給

食
費
の
一
部
助
成
、
奨
学
金
制
度
の

拡
充
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
を
行

っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
新
年
度

に
向
け
て
は
、
保
育
料
負
担
の
さ
ら

な
る
軽
減
に
向
け
た
見
直
し
を
行
い
、

併
せ
て
、
保
育
園
バ
ス
の
実
費
負
担

を
廃
止
し
ま
す
。

　
通
学
定
期
券
の
助
成
に
つ
い
て
は
、

そ
の
対
象
を
大
学
生
や
専
門
学
校
生

ま
で
対
象
者
を
拡
充
し
、
ま
た
、
医

療
費
助
成
に
つ
い
て
は
、
入
院
費
の

自
己
負
担
を
高
校
生
ま
で
廃
止
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。

(

相
談
支
援
の
充
実)

　
子
育
て
世
代
の
生
活
環
境
や
価
値

観
の
多
様
化
な
ど
に
よ
っ
て
、
子
育

て
支
援
へ
の
ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て

い
ま
す
。
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
で
は
、
妊
産
婦
や
乳
幼
児
の

実
情
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
必
要

に
応
じ
て
支
援
プ
ラ
ン
を
策
定
し
て
、

妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
に
関
す
る
相

談
に
応
じ
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
産
後
の
ケ
ア
の
支
援
を
充
実

さ
せ
、
子
育
て
支
援
を
行
い
ま
す
。

(

遊
び
場
の
確
保
と
保
護
者
の
交
流)

　
子
ど
も
た
ち
の
遊
び
場
と
保
護
者

の
交
流
の
場
の
確
保
は
、
子
育
て
世

代
に
ニ
ー
ズ
が
高
い
こ
と
か
ら
、
村

で
は
、
遊
び
場
の
確
保
と
し
て
、
光

兎
子
ど
も
館
の
遊
具
を
充
実
さ
せ
、

土
・
日
曜
日
に
開
設
し
て
お
り
、
保

護
者
間
の
交
流
の
場
と
し
て
も
定
着

し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
村
民
会
館
の
ア
リ
ー
ナ
前

フ
ロ
ア
に
設
置
し
て
い
た
﹁
あ
そ
び

の
広
場
﹂
を
ふ
れ
あ
い
ど
〜
む
に
移

設
し
、
子
ど
も
だ
け
で
な
く
保
護
者

の
方
に
も
く
つ
ろ
い
で
も
ら
え
る
よ

う
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
今
後
も
、

子
育
て
世
代
の
ニ
ー
ズ
把
握
に
努
め
、

利
用
し
や
す
く
、
親
子
に
親
し
ま
れ

る
施
設
と
な
る
よ
う
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

<

保
育
園>

　
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
健
や

か
に
育
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
の
は
、

村
民
み
ん
な
の
願
い
で
す
。
子
ど
も

た
ち
を
預
か
る
保
育
園
に
は
、
幼
児

教
育
機
関
と
し
て
の
役
割
が
あ
り
ま

す
の
で
、
日
常
的
に
、
遊
び
が
学
び

に
つ
な
が
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
行

う
と
と
も
に
、
健
や
か
な
成
長
を
促

す
運
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
取
り
入
れ
る

な
ど
、
工
夫
を
凝
ら
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　
保
育
園
に
対
す
る
意
見
要
望
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
ア
ン
ケ
ー
ト

や
未
来
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
場
な
ど
で

い
た
だ
き
、
改
善
に
努
め
て
き
た
と

こ
ろ
で
す
が
、
今
後
と
も
、
保
護
者

の
皆
さ
ん
か
ら
信
頼
さ
れ
る
保
育
園

と
し
て
、
必
要
な
改
善
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

(

施
設
の
統
合)

　
保
育
園
を
取
り
巻
く
課
題
と
し
て

は
、
村
で
の
出
生
数
の
減
少
、
施
設

の
老
朽
化
、
保
育
士
の
確
保
難
が
あ

り
ま
す
の
で
、
こ
う
し
た
状
況
の
中

で
、
よ
り
良
い
保
育
環
境
の
実
現
を

目
指
す
た
め
、
下
関
・
大
島
の
２
園

体
制
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
具
体
的

に
検
討
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
る
心
の
育
成>

　
次
に
、
小
中
学
校
教
育
に
つ
い
て

で
す
が
、
少
子
化
が
進
む
中
、
い
か

に
若
者
が
村
に
残
る
か
、
ま
た
戻
っ

て
く
る
か
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
雇
用
の
拡
大
や
産
業
振
興

は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
次
代
を
担
う

青
少
年
の
ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
り

に
思
う
心
の
育
成
も
重
要
で
あ
り
ま

す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
村
の
歴
史
や
文

化
、
産
業
、
そ
し
て
村
で
活
躍
し
て

い
る
人
材
を
知
る
こ
と
も
大
切
で
す
。

こ
の
た
め
、
令
和
２
年
度
か
ら
始
め

た
、
地
域
で
活
躍
し
て
い
る
事
業
所

や
人
材
を
村
の
子
ど
も
た
ち
に
紹
介

す
る
﹁
未
来
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
﹂
事

業
を
、
引
き
続
き
実
施
し
ま
す
。

<

小
・
中
学
校>

　
小
中
学
校
に
お
い
て
は
、
文
部
科

学
省
の
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
に

基
づ
き
、
昨
年
度
か
ら
１
人
１
台
の

端
末
と
、
校
内
高
速
通
信
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
環
境
を
整
え
、
授
業
で
活
用

し
て
お
り
ま
す
。

　
今
後
は
、
毎
日
の
家
庭
学
習
で
の

活
用
や
臨
時
休
業
等
に
お
け
る
オ
ン

ラ
イ
ン
授
業
な
ど
も
可
能
と
な
る
よ

う
、
準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
ネ
ッ
ト
環
境
の
な
い
家
庭
に
お

い
て
も
、
利
用
格
差
を
生
じ
さ
せ
な

い
よ
う
に
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
学
校
現
場
で
は
、
多
様
な
教
育
的

ニ
ー
ズ
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
学
び

を
保
障
し
、
配
慮
を
要
す
る
子
ど
も

た
ち
へ
の
教
育
支
援
体
制
の
充
実
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
児
童
生
徒
の

能
力
や
特
徴
に
合
わ
せ
て
、
必
要
な

教
員
助
手
や
相
談
員
の
配
置
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

<

健
康
づ
く
り>

(

運
動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り)

　
村
民
の
皆
さ
ん
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
は
、
地
域
医
療

体
制
の
確
立
も
重
要
で
す
が
、
ま
ず

は
、
適
切
な
食
生
活
や
生
活
習
慣
な

ど
村
民
一
人
ひ
と
り
の
健
康
づ
く
り

が
基
本
で
あ
り
、
適
度
な
運
動
な
ど

日
ご
ろ
か
ら
の
健
康
維
持
に
向
け
た

取
り
組
み
は
何
よ
り
も
大
切
で
す
。

　
そ
の
た
め
、
誰
も
が
気
軽
に
運
動

に
取
り
組
め
る
施
設
と
し
て
健
康
増

進
施
設
﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
を
昨
年
11

月
に
プ
レ
オ
ー
プ
ン
し
、
料
金
体
系

を
整
え
４
月
か
ら
グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ

ン
し
ま
す
。

　
施
設
に
は
、
魅
力
的
な
機
器
を
備

え
、
現
役
世
代
の
体
力
増
進
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
高
齢
者
の
介
護
予
防
な

ど
へ
の
取
り
組
み
も
楽
し
く
気
軽
に

で
き
る
施
設
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

指
導
ス
タ
ッ
フ
を
配
置
し
、
村
が
行

っ
て
い
る
健
康
教
室
や
介
護
予
防
教

室
な
ど
と
組
み
合
わ
せ
な
が
ら
、
総

合
的
な
健
康
対
策
を
進
め
ま
す
。
ま

た
、
子
育
て
中
の
方
々
に
対
す
る
運

動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り
な
ど
も

進
め
、
利
用
者
の
交
流
も
促
進
し
ま

す
。

　
ま
た
、
施
設
の
指
導
ス
タ
ッ
フ
が

集
落
で
行
わ
れ
る
運
動
教
室
な
ど
へ

積
極
的
に
出
向
い
て
指
導
を
行
う
な

ど
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団
体
が
一

体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り
を
さ
ら
に

推
進
し
ま
す
。

<

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム>

　
高
齢
者
が
認
知
症
や
介
護
が
必
要

に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自

分
ら
し
く
活
き
活
き
と
暮
ら
せ
る
た

め
に
、﹁
医
療
﹂﹁
介
護
﹂﹁
生
活
支
援

・
介
護
予
防
﹂﹁
住
ま
い
﹂
が
一
体

的
に
提
供
さ
れ
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

(

介
護
予
防)

　
介
護
予
防
の
取
組
に
つ
い
て
で
す

が
、
村
の
高
齢
化
率
は
令
和
４
年
１

月
末
で
42
・
９
％
と
な
っ
て
お
り
、

５
年
前
と
比
較
し
て
約
４
ポ
イ
ン
ト

増
加
し
て
い
ま
す
が
、
高
齢
者
の
総

数
で
み
ま
す
と
緩
や
か
に
減
少
し
て

い
ま
す
。
そ
う
し
た
中
、
要
介
護
認

定
率
は
年
々
少
し
ず
つ
で
は
あ
り
ま

す
が
減
少
し
て
お
り
、
介
護
予
防
事

業
の
効
果
が
一
定
程
度
表
れ
て
い
る

も
の
と
分
析
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
今
後
も
介
護
予
防
の
た
め
の
啓
発

に
努
め
る
と
と
も
に
、
介
護
予
防
の

Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
活
用
し
、
集
落
セ
ン
タ
ー

や
地
域
の
茶
の
間
と
い
っ
た
身
近
な

と
こ
ろ
で
介
護
予
防
対
策
を
積
極
的

に
行
い
ま
す
。

<

地
域
福
祉
︵
地
域
共
生
社
会
︶>

(

む
つ
み
荘
の
廃
館)

　
長
年
親
し
ま
れ
て
き
ま
し
た
老
人

憩
い
の
家
﹁
む
つ
み
荘
﹂
は
、
施
設

の
老
朽
化
が
進
み
、
維
持
管
理
が
厳

し
い
状
況
に
あ
る
た
め
、
廃
館
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
こ

れ
ま
で
地
区
老
人
ク
ラ
ブ
が
定
期
的

に
行
っ
て
い
た
お
湯
入
り
事
業
は
、

拠
点
を
ゆ
〜
む
に
移
し
、
隣
接
す
る

﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
や
の
〜
む
の
利
用

と
合
わ
せ
、
よ
り
充
実
し
た
活
動
と

な
る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

(

社
協
と
の
連
携)

　
こ
れ
ま
で
社
会
福
祉
協
議
会
が
主

体
と
な
っ
て
行
っ
て
お
り
ま
し
た
お

届
け
お
昼
ご
は
ん
事
業
や
雪
下
ろ
し

助
成
事
業
に
つ
い
て
は
、
村
が
行
う

福
祉
事
業
に
位
置
づ
け
た
う
え
で
、

社
会
福
祉
協
議
会
に
委
託
す
る
こ
と

と
し
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
、
社
会
福
祉
協
議
会
に

委
託
し
、
障
が
い
者
等
の
自
立
し
た

日
常
生
活
に
向
け
た
相
談
な
ど
を
行

う
地
域
生
活
支
援
相
談
員
を
新
た
に

配
置
す
る
ほ
か
、
地
域
共
生
社
会
の

実
現
を
目
指
し
て
生
活
の
困
り
ご
と

相
談
の
総
合
相
談
窓
口
の
充
実
を
図

り
ま
す
。

　
社
会
福
祉
協
議
会
が
多
く
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
協
力
で
昨
年
開
設
し
た

子
ど
も
食
堂
︵
Ｇ
Ｏ
Ｇ
Ｏ
食
堂
︶
に

つ
い
て
も
、
円
滑
に
事
業
が
推
進
で

き
る
よ
う
支
援
し
ま
す
。

<

医
療
の
確
保>

　
県
内
の
医
療
を
取
り
巻
く
環
境
は
、

医
師
不
足
だ
け
で
は
な
く
、
人
口
減

少
や
高
齢
化
に
よ
っ
て
、
医
療
構
造

や
医
療
ニ
ー
ズ
も
大
き
く
変
わ
っ
て

き
て
お
り
、
県
で
は
、
住
み
慣
れ
た

地
域
で
安
心
し
て
医
療
サ
ー
ビ
ス
が

受
け
ら
れ
る
よ
う
、
専
門
医
療
か
ら

在
宅
医
療
ま
で
、
関
係
機
関
の
役
割

分
担
と
切
れ
目
の
な
い
連
携
に
よ
り
、

周
産
期
医
療
や
小
児
医
療
を
含
め
、

必
要
な
医
療
が
地
域
全
体
で
一
体
的

に
提
供
さ
れ
る
体
制
づ
く
り
を
検
討

し
て
い
く
と
し
て
い
ま
す
。

　
村
と
し
て
は
、
村
上
市
・
胎
内
市

・
関
川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病

院
活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
県
立

坂
町
病
院
が
、
将
来
に
わ
た
っ
て
持

続
可
能
な
医
療
を
提
供
で
き
る
よ
う

引
き
続
き
要
望
活
動
を
行
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま
し
て
は
、

佐
藤
内
科
小
児
科
医
院
と
関
川
診
療

所
に
お
い
て
個
別
接
種
を
実
施
し
て

ま
い
り
ま
し
た
が
、
地
域
医
療
の
大

切
さ
を
再
認
識
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
治
療
の
み
な
ら
ず
、

住
民
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し

て
、
そ
の
人
ら
し
く
暮
ら
す
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
、
地
域
の
開
業
医
の

先
生
を
は
じ
め
、
近
隣
病
院
と
も
連

携
を
密
に
し
な
が
ら
、
プ
ラ
イ
マ
リ

ー
ケ
ア
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

生
涯
学
習>

　
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、
多
く
の
事

業
が
中
止
や
延
期
と
な
り
ま
し
た
。

　
新
年
度
は
、
村
民
の
理
解
と
協
力

を
得
て
感
染
拡
大
防
止
に
努
め
な
が

ら
、
関
係
団
体
と
連
携
し
、
村
民
の

学
び
の
機
会
を
失
わ
な
い
よ
う
事
業

を
進
め
、
生
涯
学
び
活
躍
で
き
る
村

を
目
指
し
ま
す
。

　
昨
年
度
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る

﹁
ア
ク
テ
ィ
ブ
チ
ャ
イ
ル
ド
プ
ロ
グ

ラ
ム
﹂
、﹁
子
育
て
中
の
保
護
者
に
向

け
た
家
庭
教
育
﹂
を
継
続
・
発
展
さ

せ
る
と
と
も
に
、
小
さ
な
村
に
も
本

格
的
な
文
化
・
芸
能
を
、
と
の
思
い

で
実
施
し
て
い
ま
す
﹁
マ
イ
タ
ウ
ン

コ
ン
サ
ー
ト
﹂
に
つ
き
ま
し
て
も
、

県
文
化
振
興
財
団
の
支
援
を
い
た
だ

き
な
が
ら
、
引
き
続
き
実
施
に
向
け

て
準
備
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

<

歴
史
と
み
ち
の
館
の
見
直
し>

　
﹁
歴
史
と
み
ち
の
館
﹂
に
つ
き
ま

し
て
は
、
民
間
レ
ベ
ル
で
交
流
が
あ

り
ま
す
米
沢
の
方
々
の
協
力
を
得
な

が
ら
、
米
沢
と
渡
邉
邸
と
の
つ
な
が

り
を
テ
ー
マ
に
し
た
学
習
会
や
所
蔵

物
の
解
説
会
な
ど
、
施
設
の
本
来
の

目
的
に
沿
っ
た
メ
ニ
ュ
ー
に
つ
い
て

充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
今
後
は
子

ど
も
が
集
ま
る
よ
う
な
場
所
づ
く
り

を
進
め
、
村
民
や
村
外
の
方
に
も
楽

し
く
利
活
用
し
て
も
ら
え
る
施
設
と

な
る
よ
う
、
改
善
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　
村
の
歴
史
に
つ
い
て
は
、﹁
関
川

村
史
﹂
が
刊
行
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

編
さ
ん
か
ら
30
年
が
経
過
し
ま
し
た
。

こ
の
間
、
村
内
の
環
境
や
生
活
様
式

も
変
化
し
、
こ
の
30
年
の
経
過
を
記

録
に
残
す
こ
と
は
、
後
世
へ
の
貴
重

な
資
料
と
な
り
、
村
の
歴
史
的
な
変

遷
の
正
し
い
理
解
と
文
化
の
向
上
に

寄
与
す
る
と
考
え
ま
す
。
そ
こ
で
、

令
和
６
年
度
を
目
途
に
、
追
補
編
を

編
さ
ん
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

<

20
歳
を
祝
う
会>

　
成
人
式
に
つ
い
て
で
す
が
、
４
月

か
ら
成
人
年
齢
が
18
歳
に
引
き
下
が

る
こ
と
を
踏
ま
え
、
新
制
度
の
注
意

点
な
ど
の
啓
発
を
進
め
る
と
と
も

に
、
今
ま
で
催
し
て
い
た
﹁
成
人

式
﹂
を
対
象
者
の
基
準
は
そ
の
ま
ま

に
﹁
二
十
歳
を
祝
う
会
﹂
と
し
て
実

施
し
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

運
営
の
た
め
に
》

<

職
員
の
資
質
の
向
上>

　
行
政
需
要
が
多
様
化
、
複
雑
化
す

る
な
か
、
村
の
将
来
を
見
据
え
新
た

な
施
策
の
展
開
を
図
る
た
め
、
国
の

地
方
創
生
人
材
支
援
制
度
等
を
活
用

し
、
農
業
、
観
光
、
脱
炭
素
、
Ｄ
Ｘ

の
各
分
野
に
民
間
専
門
人
材
を
受
け

入
れ
る
予
定
で
す
が
、
こ
の
こ
と
が

職
員
の
大
き
な
刺
激
と
な
り
、
研
修

や
人
事
評
価
な
ど
と
併
せ
て
職
場
が

活
性
化
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い

ま
す
。

　
ま
た
、
職
員
に
対
す
る
年
頭
訓
示

で
、
ま
ず
は
村
を
愛
す
る
職
員
に
な

っ
て
ほ
し
い
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。

Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
の
職
員
も
採
用
し
て
い

ま
す
し
、
近
年
は
村
外
か
ら
の
通
勤

者
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
多
様
な

立
場
や
目
線
で
行
政
を
担
う
こ
と
は

大
切
で
す
が
、
地
域
に
根
差
し
た
行

政
を
行
う
た
め
に
、
こ
の
地
域
を
愛

す
る
心
を
忘
れ
ず
に
職
務
を
全
う
す

る
職
員
を
望
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
納
税>

　
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
き
ま
し
て
は
、

村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
の
こ
と
、
返
礼
品
な
ど
を
通

じ
て
関
川
村
と
交
流
が
始
ま
る
機
会

と
も
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
こ
れ

ま
で
返
礼
品
の
品
ぞ
ろ
え
を
増
や
す

と
と
も
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
納

税
サ
イ
ト
の
窓
口
を
拡
大
し
て
ま
い

り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
令
和
４
年

２
月
末
時
点
で
１
６
８
７
件
・
３
１
，

０
４
８
千
円
と
な
り
、
年
々
着
実
に

増
加
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
物
産
と
い
う
モ
ノ
だ
け

で
は
な
く
、
村
で
の
体
験
な
ど
を
し

て
い
た
だ
く
コ
ト
に
も
着
眼
し
、
さ

ら
に
魅
力
あ
る
返
礼
品
の
確
保
に
努

め
ま
す
。
ま
た
、
新
た
な
商
品
開
発

に
つ
な
が
る
取
り
組
み
に
も
支
援
を

し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

予
算
の
編
成
方
針>

　
予
算
編
成
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、

歳
入
面
で
は
、
予
算
の
お
よ
そ
半
分

の
割
合
を
地
方
交
付
税
に
頼
る
構
造

と
な
っ
て
お
り
、
限
ら
れ
た
財
源
の

中
で
は
あ
り
ま
す
が
、
村
の
活
性
化

に
必
要
な
投
資
は
、
し
っ
か
り
行
い

つ
つ
、
無
駄
の
な
い
行
財
政
運
営
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
事
業
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
後

年
度
の
財
政
負
担
を
考
え
な
が
ら
有

利
な
起
債
を
有
効
に
活
用
す
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
村
の
貴
重

な
財
源
で
あ
る
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ

い
て
は
、
返
礼
品
の
内
容
を
さ
ら
に

見
直
し
を
行
い
、
財
源
確
保
に
努
め

ま
す
。

　
人
口
減
少
が
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
運

営
に
影
響
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す

が
、
と
り
わ
け
、
上
水
道
料
金
収
入

の
減
少
の
影
響
が
顕
著
で
あ
り
ま

す
。
施
設
の
老
朽
化
対
策
や
節
水
機

器
の
普
及
な
ど
の
要
因
も
加
わ
り
、

簡
易
水
道
事
業
会
計
は
独
立
採
算
を

原
則
と
し
て
い
る
も
の
の
、
財
源
確

保
が
難
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
村
で

は
、
令
和
２
年
度
に
事
業
検
討
委
員

会
を
設
立
し
、
委
員
の
皆
さ
ん
に
状

況
を
説
明
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

今
後
、
料
金
体
系
の
見
直
し
を
含
め

経
営
の
方
向
性
を
見
出
し
て
い
く
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
湯
沢
の
村
有
温
泉
に
つ
き

ま
し
て
も
、
現
在
の
料
金
収
入
で
は

維
持
管
理
が
賄
え
な
い
た
め
、
一
般

会
計
か
ら
財
源
を
繰
り
入
れ
て
い
る

状
況
に
あ
り
ま
す
の
で
、
受
益
者
負

担
の
考
え
の
も
と
、
利
用
者
の
皆
さ

ん
に
ご
理
解
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

料
金
改
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

《
お
わ
り
に
》

　
最
後
に
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予

算
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

　
以
上
申
し
上
げ
ま
し
た
施
政
方
針

説
明
を
も
と
に
編
成
し
ま
し
た
令
和

４
年
度
の
一
般
会
計
予
算
は
、
歳
入

歳
出
そ
れ
ぞ
れ
４
６
億
８
，
３
０
０

万
円
と
な
り
、
前
年
度
と
比
較
し
て

２
億
７
０
０
万
円
、
率
に
し
て
4.2
％

の
減
で
あ
り
ま
す
。

　
財
源
の
多
く
を
占
め
ま
す
地
方
交

付
税
の
額
が
見
通
せ
な
い
こ
と
か
ら
、

財
政
調
整
基
金
を
５
，
０
０
０
万
円

取
り
崩
し
て
の
予
算
編
成
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
一
般
会
計
と
６
つ
の
特
別

会
計
を
合
わ
せ
る
と
、
６
４
億
８
，

０
１
０
万
円
と
な
り
ま
し
た
。

　
公
営
企
業
会
計
は
、
簡
易
水
道
事

業
会
計
と
下
水
道
事
業
会
計
の
二
つ

の
会
計
が
あ
り
ま
す
が
、
い
ず
れ
も

必
要
最
小
限
の
予
算
措
置
と
し
て
い

ま
す
。

　
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
上

程
さ
れ
た
際
に
ご
説
明
申
し
上
げ
ま

す
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
し
て
い

ま
す
が
、
村
政
の
責
任
者
と
し
て
、

職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
村
民
と
の
対

話
を
重
ね
つ
つ
一
つ
一
つ
課
題
を
解

決
す
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　
村
議
会
議
員
各
位
を
は
じ
め
、
村

民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お

願
い
し
、
令
和
４
年
度
の
施
政
方
針

説
明
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

く
体
制
も
整
い
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
村
で
は
こ
れ
ま
で
、
感
染
予
防
対

策
や
村
民
・
村
内
事
業
者
の
生
活
支

援
、
経
済
対
策
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
に
向
け
た
新
し

い
生
活
様
式
へ
の
対
応
も
進
め
て
ま

い
り
ま
し
た
。
引
き
続
き
、
感
染
状

況
に
対
応
し
た
対
策
を
し
っ
か
り
と

継
続
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま

し
て
は
、
村
で
も
３
回
目
の
追
加
接

種
が
始
ま
っ
て
お
り
、
そ
の
対
象
と

な
る
18
歳
以
上
の
方
に
つ
き
ま
し
て

は
５
月
の
連
休
ご
ろ
ま
で
に
概
ね
完

了
す
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。

　
今
後
と
も
円
滑
に
事
業
が
行
え
る

よ
う
万
全
の
体
制
で
対
応
す
る
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
村
民
の
皆

さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お
願
い
し

ま
す
。

≪

二
期
目
に
向
け
て≫

︵
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
行
政
運
営
︶

　
さ
て
、
昨
年
12
月
に
４
年
の
任
期

を
終
え
、
皆
さ
ん
の
ご
理
解
の
も
と
、

引
き
続
き
２
期
目
の
村
政
を
お
預
か

り
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
１
期
目
は
、
こ
れ
ま
で
の
懸
案
の

処
理
、
事
業
の
見
直
し
、
コ
ロ
ナ
感

染
対
策
へ
の
対
応
な
ど
、
守
り
の
ウ

エ
イ
ト
の
高
い
村
政
運
営
と
な
り
ま

し
た
が
、
今
後
の
村
政
の
発
展
を
考

え
た
場
合
、
時
代
の
先
を
見
越
し
た
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関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に
際

し
、
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予
算
案

を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の
審
議
を

お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、
村
政
運
営

に
臨
む
所
信
の
一
端
と
施
策
の
概
要

を
述
べ
、
議
員
各
位
並
び
に
村
民
の

皆
さ
ん
に
ご
理
解
、
ご
協
力
を
賜
り

た
い
と
存
じ
ま
す
。

≪

コ
ロ
ナ
対
策≫

　
初
め
に
、
喫
緊
の
課
題
で

あ
り
ま
す
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
一
昨
年
の
３
月

11
日
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク

を
宣
言
し
て
か
ら
２
年
が
経

過
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、

未
だ
世
界
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ

り
ま
す
。
多
く
の
皆
さ
ん
が

自
粛
生
活
を
強
い
ら
れ
、
経

済
活
動
も
閉
ざ
さ
れ
、
村
内
に
お
い

て
も
旅
館
・
飲
食
店
を
中
心
と
し
、

た
い
へ
ん
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い

ま
す
。

　
一
方
、
予
防
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
が

進
み
、
経
口
薬
の
薬
事
承
認
が
さ
れ

る
な
ど
、
コ
ロ
ナ
と
向
き
合
っ
て
い

取
り
組
み
を
村
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理

解
の
も
と
、
大
胆
に
進
め
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
人
口
減
少
と
少
子
化
の
進
展
、
さ

ら
に
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
、
デ
ジ

タ
ル
化
の
加
速
、
そ
し
て
地
球
環
境

へ
の
意
識
の
高
ま
り
な
ど
、
ま
さ
に

今
、
時
代
の
転
換
期
を
迎
え
て
い
る

と
言
え
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、
時
代
が
大
き
く
変

化
し
て
い
く
な
か
に
あ
っ
て
、
社
会

の
潮
流
を
的
確
に
捉
え
つ
つ
、
将
来

に
対
す
る
確
か
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
っ

て
む
ら
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く

こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
国
、
県
、
民
間
企

業
と
の
連
携
を
密
に
し
て
い
く
と
と

も
に
、
専
門
家
や
民
間
の
知
見
、
ノ

ウ
ハ
ウ
な
ど
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

な
が
ら
、
職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
と

活
気
あ
ふ
れ
る
村
の
実
現
に
向
け
、

精
一
杯
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

︵
脱
炭
素
社
会
の
実
現
︶

　
ま
ず
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に

積
極
的
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
近
年
、
地
球
温
暖
化
が
叫
ば
れ
る

な
か
、
脱
炭
素
社
会
を
目
指
す
動
き

が
加
速
し
て
い
ま
す
。
１
月
17
日
に

岸
田
首
相
が
行
っ
た
施
政
方
針
演
説

で
、
２
０
５
０
年
ま
で
に
温
室
効
果

ガ
ス
の
排
出
を
ゼ
ロ
に
す
る
目
標
を

改
め
て
掲
げ
、﹁
単
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

供
給
構
造
の
変
革
だ
け
で
な
く
、
産

業
構
造
、
国
民
の
暮
ら
し
、
そ
し
て

地
域
の
在
り
方
全
般
に
わ
た
る
、
経

済
社
会
全
体
の
大
変
革
に
取
り
組
む
﹂

と
表
明
さ
れ
ま
し
た
。

　
地
球
温
暖
化
に
起
因
す
る
と
言
わ

れ
て
い
る
異
常
気
象
は
、
村
の
基
幹

産
業
で
あ
る
農
業
に
も
大
き
な
影
響

を
与
え
る
ほ
か
、
過
去
に
水
害
や
豪

雪
に
見
舞
わ
れ
た
経
験
の
あ
る
当
村

に
お
い
て
は
、
防
災
の
視
点
か
ら
も

無
視
で
き
な
い
問
題
で
す
。

　
村
と
し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
へ
の

取
り
組
み
の
先
行
地
域
と
し
て
国
に

名
乗
り
を
あ
げ
、
国
や
県
の
支
援
を

い
た
だ
き
な
が
ら
当
村
に
ふ
さ
わ
し

い
脱
炭
素
の
モ
デ
ル
を
作
り
上
げ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
ま
ず
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
活
用
な
ど
村
の
ポ
テ
ン
シ
ャ

ル
調
査
を
実
施
し
、
そ
の
う
え
で
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
消
地
産
や
防
災
対

策
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
も
つ
な

げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

自
然
豊
か
な
こ
の
村
で
脱
炭
素
に
取

り
組
む
こ
と
で
、
村
の
魅
力
を
さ
ら

に
向
上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
災
害
に

強
く
、
村
民
の
豊
か
さ
の
創
出
に
つ

な
が
る
事
業
と
し
て
、
取
り
組
み
を

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
デ
ジ
タ
ル
化
社
会
へ
の
対
応
︶

　
近
年
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
も
あ
っ

て
Ｗ
Ｅ
Ｂ
会
議
や
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク

と
い
う
働
き
方
、
電
子
申
請
に
よ
る

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
な
ど
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活

用
し
た
新
た
な
デ
ジ
タ
ル
化
が
さ
ま

ざ
ま
な
分
野
で
進
ん
で
い
ま
す
。
国

で
は
デ
ジ
タ
ル
庁
を
創
設
す
る
な
ど

国
を
あ
げ
て
デ
ジ
タ
ル
化
、
さ
ら
に

は
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
で
仕
事
の
や
り

方
や
サ
ー
ビ
ス
の
価
値
を
変
え
る
こ

と
を
意
味
す
る
Ｄ
Ｘ
︵
デ
ジ
タ
ル
・

ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
︶
の

取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
は
、
国
が

デ
ジ
タ
ル
化
を
推
進
す
る
流
れ
の
中

で
、
大
き
な
役
割
を
担
い
ま
す
。
身

分
証
明
書
と
し
て
の
機
能
だ
け
で
は

な
く
、
今
後
は
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で

活
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
健

康
保
険
証
と
し
て
の
利
用
も
可
能
と

な
っ
て
い
る
た
め
関
川
診
療
所
に
お

い
て
も
利
用
で
き
る
よ
う
整
備
を
進

め
る
ほ
か
、
児
童
手
当
等
各
種
申
請

に
つ
い
て
は
、
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
を

活
用
し
、
自
宅
で
そ
の
手
続
き
が
で

き
る
し
く
み
を
構
築
し
ま
す
。

　
村
税
の
納
付
に
つ
い
て
は
、
昨
年

度
か
ら
利
便
性
向
上
の
観
点
か
ら
、

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
コ
ン
ビ
ニ
か
ら

も
納
付
が
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
、
住
民
票
等
の
証
明
書
発

行
に
つ
い
て
も
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末

を
活
用
し
た
申
請
の
ほ
か
、
自
宅
か

ら
請
求
で
き
る
し
く
み
を
構
築
す
る

こ
と
と
し
、
窓
口
の
デ
ジ
タ
ル
化
に

つ
い
て
も
で
き
る
分
野
か
ら
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

　
村
の
行
政
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
も
、

村
民
の
利
便
性
向
上
、
行
政
の
効
率

化
、
省
力
化
の
視
点
、
コ
ス
ト
面
な

ど
か
ら
点
検
を
行
い
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
有

効
活
用
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
観
光
施
策
の
再
構
築
︶

　
観
光
産
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
飲

食
や
宿
泊
、
小
売
り
な
ど
幅
の
広
い

産
業
で
あ
り
、
交
流
人
口
や
関
係
人

口
の
拡
大
に
つ
な
が
る
本
村
に
と
っ

て
重
要
な
産
業
の
一
つ
で
す
。

　
こ
の
た
び
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
が
飲
食
・
観
光
業
に
及
ぼ

す
影
響
は
き
わ
め
て
大
き
い
た
め
、

国
の
Ｇ
Ｏ

Ｔ
Ｏ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
や
村

独
自
の
温
泉
旅
館
宿
泊
促
進
策
、
デ

リ
バ
リ
ー
ラ
ン
チ
事
業
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
支
援
策
を
講
じ
て
き
た
と
こ

ろ
で
す
。

　
今
後
は
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
を
見

据
え
た
対
策
に
も
力
を
入
れ
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
昨
今
の
観
光
の
ニ

ー
ズ
の
多
様
化
や
観
光
の
形
態
の
変

化
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
今
後
の
村
の

観
光
施
策
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
こ

の
村
が
目
指
す
観
光
像
を
整
理
し
、

こ
れ
を
関
係
者
が
共
有
す
る
中
で
、

観
光
施
策
の
推
進
体
制
も
含
め
、
方

向
性
を
見
出
し
た
い
と
考
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

︵
新
し
い
仕
事
ス
タ
イ
ル
へ
の
対
応
︶

　
テ
レ
ワ
ー
ク
の
定
着
に
よ
り
、
い

つ
で
も
、
ど
こ
で
で
も
仕
事
が
で
き

る
新
た
な
働
き
方
が
普
及
し
つ
つ
あ

り
、
当
村
に
お
い
て
も
観
光
地
や
自

然
豊
か
な
地
で
余
暇
を
楽
し
み
な
が

ら
仕
事
を
す
る
と
い
う
、
い
わ
ゆ
る

ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
た
め
の
環
境
整

備
を
進
め
ま
す
。

　
観
光
の
一
翼
を
担
う
取
り
組
み
で

あ
り
、
い
ず
れ
は
セ
カ
ン
ド
オ
フ
ィ

ス
へ
と
発
展
さ
せ
、
転
出
し
た
若
者

の
Ｕ
タ
ー
ン
の
受
け
皿
に
も
し
た
い

と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
の
た
め
の
環
境
整
備
に
つ
い
て

は
、
自
治
体
側
か
ら
の
発
想
で
は
な

く
、
希
望
企
業
の
ニ
ー
ズ
を
も
と
に

進
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
国
の
地

方
創
生
の
資
金
を
有
効
活
用
し
て
取

り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
に
述
べ
ま
し
た
、
取
り

組
み
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
分
野
に
お
け
る
村
職
員
の
専

門
性
を
高
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、

当
村
の
よ
う
な
小
規
模
自
治
体
に
と

っ
て
は
、
国
の
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
立

案
が
、
結
果
と
し
て
市
町
村
の
事
務

の
増
加
に
つ
な
が
る
と
い
う
構
図
の

中
、
職
員
個
々
の
負
担
が
年
々
高
ま

っ
て
き
て
お
り
、
こ
う
し
た
専
門
分

野
に
現
行
の
職
員
の
み
で
対
応
す
る

こ
と
は
難
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
村
と
し
ま

し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
、
デ

ジ
タ
ル
化
へ
の
対
応
、
新
た
な
観
光

施
策
の
構
築
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

推
進
の
ほ
か
、
ス
マ
ー
ト
農
業
、
林

業
振
興
な
ど
に
つ
い
て
、
企
業
と
の

連
携
や
専
門
の
外
部
人
材
を
活
用
し
、

新
た
な
事
業
展
開
に
道
筋
を
立
て
た

い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
れ
で
は
、
令
和
４
年
度
の
主
な

取
り
組
み
方
向
に
つ
き
ま
し
て
、
第

６
次
総
合
計
画
の
区
分
に
沿
っ
て
ご

説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

暮
ら
し
の
た
め
に
》

<

防
災
力
の
強
化>

　
村
で
は
、
自
主
防
災
組
織
の
設
立

や
防
災
士
の
資
格
取
得
を
促
進
し
て

い
ま
す
。
日
ご
ろ
か
ら
の
災
害
へ
の

備
え
や
、
各
地
区
の
自
主
防
災
組
織

や
防
災
士
と
の
連
携
を
図
り
、
防
災

専
門
員
に
よ
る
出
前
講
座
を
行
う
な

ど
、
有
事
に
備
え
た
取
り
組
み
を
重

ね
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
必
要
な
防
災
施
設
、
備
品

の
更
新
・
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

防
災
情
報
メ
ー
ル
に
つ
き
ま
し
て
、

そ
の
定
着
を
図
り
つ
つ
情
報
の
充
実

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
一
方
で
、
自
分
の
命
は
自
分
で
守

る
と
い
う
意
識
を
も
っ
て
、
村
民
一

人
ひ
と
り
が
災
害
に
備
え
る
こ
と
が

重
要
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
村

内
一
斉
の
防
災
訓
練
を
10
月
に
行
い
、

避
難
行
動
な
ど
を
確
認
す
る
機
会
と

し
ま
す
。

　
な
お
、
河
川
に
お
け
る
支
障
木
伐

採
や
河
床
掘
削
な
ど
治
水
対
策
に
つ

い
て
は
、
今
後
も
引
き
続
き
国
や
県

に
要
請
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

空
き
家
対
策>

　
村
内
で
も
近
年
、
適
切
に
管
理
さ

れ
て
い
な
い
空
き
家
が
増
え
つ
つ
あ

り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
村
で
は
、
周
辺

に
悪
影
響
を
与
え
る
場
合
、
空
き
家

所
有
者
に
対
し
、
条
例
等
に
基
づ
い

て
指
導
、
助
言
、
勧
告
等
を
行
っ
て

ま
い
り
ま
し
た
。

　
空
き
家
は
個
人
の
財
産
で
あ
り
、

ど
こ
ま
で
関
わ
り
を
も
つ
べ
き
か
難

し
い
側
面
も
あ
り
ま
す
が
、
空
き
家

の
適
正
な
管
理
に
つ
い
て
、
行
政
か

ら
の
働
き
か
け
が
な
い
と
、
空
き
家

が
そ
の
ま
ま
存
置
さ
れ
周
辺
に
悪
影

響
を
も
た
ら
す
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

集
落
の
皆
さ
ん
か
ら
も
情
報
や
ご
意

見
を
い
た
だ
き
、
集
落
支
援
員
の
協

力
も
得
つ
つ
、
問
題
解
決
が
図
ら
れ

る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

交
通
弱
者
対
策>

　
一
昨
年
か
ら
運
行
し
て
い
る
デ
マ

ン
ド
タ
ク
シ
ー
﹁
え
ぶ
り
号
﹂
が
定

着
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
ス
タ
ー
ト
時

に
は
村
内
の
医
療
機
関
と
自
宅
を
結

ぶ
路
線
に
限
定
し
て
い
た
運
行
を
、

利
用
者
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、
坂
町
の

医
療
機
関
や
ス
ー
パ
ー
ま
で
に
広
げ
、

運
行
ダ
イ
ヤ
も
利
用
し
や
す
い
よ
う

に
見
直
し
を
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
今

後
も
利
用
者
の
声
に
耳
を
傾
け
な
が

ら
、
親
し
ま
れ
る
運
行
を
め
ざ
し
ま

す
。

　
買
い
物
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、

民
間
事
業
者
に
よ
る
移
動
販
売
が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
、
高
齢
化
の

さ
ら
な
る
進
行
に
よ
っ
て
、
移
動
販

売
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
ま
い
り
ま

す
の
で
、
高
齢
世
帯
等
の
見
守
り
と

合
わ
せ
て
販
売
エ
リ
ア
の
拡
充
等
に

つ
い
て
引
き
続
き
支
援
し
て
ま
い
り

ま
す
。

<

道
の
駅
の
整
備>

　
道
の
駅
﹁
関
川
﹂
は
、
温
泉
施
設

の
ほ
か
運
動
施
設
、
文
化
施
設
な
ど

が
隣
接
す
る
な
ど
、
恵
ま
れ
た
立
地

環
境
に
あ
り
、
村
の
賑
わ
い
の
拠
点

と
し
て
、
大
き
な
可
能
性
を
秘
め
て

い
ま
す
。

　
昨
年
末
に
は
健
康
増
進
施
設
﹁
コ

ラ
ッ
シ
ェ
﹂
が
竣
工
し
、
園
内
道
路

や
駐
車
場
の
整
備
も
進
ん
で
い
ま

す
。
今
後
、
ト
イ
レ
や
芝
生
広
場
へ

の
遊
具
設
置
を
行
い
、
令
和
４
年
度

中
の
完
成
を
目
指
し
ま
す
。

　
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
役
割
を
担
う
路

線
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
小
学
校
登
下

校
時
の
交
通
安
全
を
考
え
、
そ
の
起

終
点
を
診
療
所
前
か
ら
道
の
駅
に
移

す
こ
と
と
し
、
そ
の
た
め
に
必
要
な

整
備
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
観
光
客
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、

多
く
の
村
民
の
皆
さ
ん
に
も
親
し
ん

で
い
た
だ
け
る
道
の
駅
と
す
る
た
め
、

ハ
ー
ド
整
備
の
の
ち
は
、
イ
ベ
ン
ト

の
実
施
な
ど
ソ
フ
ト
面
の
充
実
も
必

要
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

(

東
桂
苑)

　
道
の
駅
に
隣
接
し
て
い
る
村
の
文

化
財
で
あ
る
東
桂
苑
は
、
明
治
期
の

建
物
で
あ
り
、
こ
の
異
空
間
が
多
く

の
皆
さ
ん
に
喜
ば
れ
て
い
ま
す
。
従

来
は
、
施
設
見
学
が
中
心
で
し
た
が
、

近
年
は
、
会
議
や
ミ
ニ
コ
ン
サ
ー
ト
、

コ
ス
プ
レ
の
撮
影
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ

ン
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
用
途
で
利
用

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に

よ
る
軽
食
や
ス
イ
ー
ツ
の
提
供
な
ど

も
始
め
た
こ
と
に
よ
り
、
多
く
の
村

民
か
ら
も
東
桂
苑
を
ご
利
用
い
た
だ

き
、
東
桂
苑
の
魅
力
を
村
民
の
皆
さ

ん
か
ら
も
感
じ
て
い
た
だ
く
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
食
事
提
供
な
ど
を
更
に

充
実
さ
せ
、
道
の
駅
の
機
能
と
し
て

の
役
割
を
担
う
施
設
と
な
る
よ
う
取

り
組
み
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

《
地
域
を
担
う

産
業
の
振
興
の
た
め
に
》

<

農
業
の
振
興>

　
村
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
に
つ

い
て
で
す
。

　
当
村
の
農
業
形
態
は
、
稲
作
が
中

心
で
す
が
、
米
の
消
費
低
迷
の
な
か
、

消
費
者
か
ら
選
ば
れ
る
米
づ
く
り
が

必
要
と
な
っ
て
お
り
、
一
方
で
異
常

気
象
や
担
い
手
不
足
な
ど
米
農
家
を

取
り
巻
く
環
境
が
厳
し
さ
を
増
し
て

い
ま
す
。

　
村
で
は
、
こ
れ
ら
の
農
業
課
題
に

対
応
す
る
た
め
、
農
業
Ｄ
Ｘ
の
側
面

か
ら
専
門
的
な
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た

だ
く
た
め
、
民
間
企
業
か
ら
人
材
の

派
遣
を
い
た
だ
き
連
携
し
て
取
り
組

み
を
進
め
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

　
ま
ず
、
稲
作
農
家
の
人
手
不
足
を

解
消
す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
荒
川
右

岸
地
域
を
中
心
に
行
わ
れ
て
き
た
共

同
防
除
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
村

内
全
域
に
対
象
範
囲
を
広
げ
、
ド
ロ

ー
ン
に
よ
る
共
同
防
除
事
業
を
実
施

し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
長
期
化
が
予
測
さ
れ
る

米
価
の
低
迷
へ
の
対
応
と
い
た
し
ま

し
て
、
ド
ロ
ー
ン
に
よ
る
直
播
︵
ち

ょ
く
は
︶
に
取
り
組
み
、
収
量
と
品

質
を
確
保
し
た
う
え
で
生
産
コ
ス
ト

の
圧
縮
が
可
能
か
実
証
を
行
い
ま
す
。

　
ま
た
、
異
常
気
象
対
策
と
い
た
し

ま
し
て
、
土
壌
分
析
器
や
気
象
観
測

器
な
ど
に
よ
る
デ
ー
タ
に
基
づ
く
良

質
米
生
産
に
向
け
た
情
報
の
発
信
に

つ
い
て
も
検
討
を
進
め
ま
す
。

<

有
害
鳥
獣
対
策>

　
昨
年
も
山
の
エ
サ
不
足
が
予
測
さ

れ
、
一
昨
年
同
様
に
ク
マ
の
出
没
が

懸
念
さ
れ
ま
し
た
が
、
幸
い
住
宅
地

等
で
の
出
没
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

ク
マ
や
イ
ノ
シ
シ
が
住
宅
地
に
出
没

す
る
と
人
命
に
も
関
わ
る
た
め
、
引

き
続
き
猟
友
会
と
連
携
し
た
う
え
で

対
応
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

　
ま
た
、
新
年
度
か
ら
は
、
国
の
交

付
金
事
業
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
、

猟
友
会
と
連
携
し
て
サ
ル
や
イ
ノ
シ

シ
へ
の
対
策
を
強
化
す
る
こ
と
と
し

ま
す
。

　
サ
ル
対
策
に
つ
い
て
は
、
昨
年
行

っ
た
集
落
環
境
診
断
で
も
電
気
柵
の

設
置
が
最
も
効
果
的
で
あ
る
と
い
う

こ
と
か
ら
、
村
の
電
気
柵
設
置
補
助

を
継
続
す
る
ほ
か
、
各
農
家
で
こ
れ

ま
で
に
設
置
さ
れ
た
電
気
柵
が
適
正

に
機
能
さ
れ
る
よ
う
に
、
民
間
企
業

と
連
携
し
て
電
気
柵
設
置
講
習
会
も

実
施
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

林
業
の
振
興>

　
令
和
元
年
度
に
森
林
経
営
管
理
制

度
が
始
ま
り
、
森
林
の
適
切
な
経
営

や
管
理
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
新
年
度
は
、
こ
れ
ま
で
に
意
向
調

査
し
た
湯
沢
地
区
で
、
林
業
事
業
体

の
目
線
で
経
営
に
適
し
た
山
林
で
あ

る
か
な
ど
詳
細
に
調
査
す
る
こ
と
と

し
て
お
り
、
林
業
事
業
体
の
森
林
経

営
計
画
の
策
定
や
計
画
に
基
づ
く
森

林
施
業
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
林
政
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

を
招
き
、
専
門
的
な
見
地
に
基
づ
く
、

林
業
の
成
長
産
業
化
と
森
林
の
適
切

な
管
理
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

　
林
業
の
担
い
手
対
策
や
人
材
育
成

事
業
と
し
て
森
林
所
有
者
や
林
業
事

業
体
を
対
象
に
林
業
機
械
の
使
用
に

関
す
る
講
習
会
を
実
施
す
る
ほ
か
、

一
般
家
庭
等
に
お
け
る
木
質
バ
イ
オ

マ
ス
の
利
活
用
を
促
進
す
る
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

<

観
光
の
振
興>

　
観
光
産
業
に
つ
い
て
で
す
が
、
前

段
で
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
観

光
客
や
観
光
事
業
者
の
視
点
か
ら
の

ア
プ
ロ
ー
チ
が
重
要
で
あ
る
た
め
、

首
都
圏
の
民
間
企
業
か
ら
人
材
を
招

致
し
、
村
の
観
光
施
策
の
取
組
状
況
、

観
光
資
源
、
観
光
協
会
等
推
進
体
制
、

情
報
発
信
の
あ
り
方
な
ど
を
点
検
し
、

賑
わ
い
の
あ
る
観
光
地
づ
く
り
を
目

指
し
て
、
今
後
の
戦
略
を
描
い
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

商
工
業
の
振
興>

　
商
工
業
の
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
、

人
口
減
少
等
に
よ
る
需
要
の
減
少
と

相
ま
っ
て
事
業
所
数
も
減
少
し
て
き

て
お
り
、
消
費
者
で
あ
る
村
民
の
利

便
性
の
視
点
か
ら
も
厳
し
い
状
況
に

あ
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
経
済

対
策
と
し
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援

を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
今
後

安
定
的
な
経
営
を
行
う
う
え
で
は
、

新
た
な
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
拡
大
と
い
う

視
点
か
ら
、
物
販
に
お
け
る
ふ
る
さ

と
納
税
の
返
礼
品
と
し
て
の
活
用
や
、

自
然
環
境
管
理
公
社
で
取
り
組
み
を

始
め
ま
し
た
ネ
ッ
ト
販
売
へ
の
参
加

な
ど
、
新
た
な
取
り
組
み
が
求
め
ら

れ
ま
す
の
で
、
そ
れ
ら
の
取
り
組
み

を
村
と
し
て
後
押
し
で
き
る
よ
う
支

援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
建
築
関
係
に
つ
き
ま
し
て
は
、
リ

フ
ォ
ー
ム
補
助
を
引
き
続
き
継
続
す

る
と
と
も
に
、
壁
の
断
熱
化
等
を
行

う
エ
コ
住
宅
改
修
に
は
、
脱
炭
素
の

観
点
か
ら
支
援
を
強
化
し
ま
す
。

《
交
流
か
ら

定
住
へ
促
す
た
め
に
》

<

都
市
と
の
交
流>

　
都
市
と
の
交
流
に
関
す
る
事
業
に

つ
い
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
、

一
昨
年
以
来
取
り
組
む
こ
と
が
で
き

て
お
り
ま
せ
ん
が
、
人
口
減
少
が
進

む
中
、
地
域
活
力
の
維
持
、
地
域
経

済
の
活
性
化
の
た
め
に
は
、
交
流
人

口
、
関
係
人
口
の
拡
大
が
極
め
て
重

要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
首
都
圏
等
と
の
交
流
に
つ
い
て
は
、

首
都
圏
在
住
の
村
出
身
者
で
構
成
す

る
村
人
会
や
こ
れ
ま
で
村
と
交
流
の

あ
る
団
体
、
企
業
な
ど
と
、
コ
ロ
ナ

禍
の
状
況
を
見
極
め
つ
つ
、
引
き
続

き
交
流
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
県
内
で
の
身
近
な
応
援
団
と
し
て
、

新
潟
市
な
ど
県
内
で
活
躍
さ
れ
て
い

る
皆
さ
ん
を
組
織
化
し
交
流
が
で
き

な
い
か
、
コ
ロ
ナ
禍
で
検
討
が
遅
れ

て
い
ま
す
が
、
引
き
続
き
検
討
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

移
住
定
住
施
策>

(

情
報
発
信)

　
全
国
的
に
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響

も
あ
り
、
地
方
で
の
ゆ
っ
た
り
と
し

た
生
活
ス
タ
イ
ル
が
見
直
さ
れ
、
都

市
部
か
ら
地
方
へ
移
住
・
定
住
す
る

田
園
回
帰
の
流
れ
が
進
ん
で
き
て
い

ま
す
。
こ
の
流
れ
を
、
関
川
村
に
呼

び
込
む
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、﹁
関
川

村
﹂
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
わ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
田
舎
暮
ら
し
や

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
を
希
望
す
る
方
、
地

域
と
の
交
流
を
深
め
た
い
方
々
が
集

う
﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

を
活
用
し
な
が
ら
、
村
の
魅
力
を
発

信
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
若
者
を
中
心
に
Ｗ
Ｅ
Ｂ
上

で
社
会
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す

る
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
利
用
が
日
常
化
し
て
い

ま
す
。
新
た
に
受
入
れ
を
し
た
地
域

お
こ
し
協
力
隊
と
も
協
力
し
な
が
ら
、

紙
媒
体
や
広
報
無
線
だ
け
で
は
な
く
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
携
帯
電
話
等

も
活
用
し
た
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ
る
発
信
の

充
実
に
努
め
ま
す
。

(

移
住
相
談
・
支
援)

　
移
住
支
援
に
つ
い
て
は
、
地
方
創

生
の
一
環
と
し
て
、
国
の
財
政
支
援

制
度
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
要
件
が

本
村
の
実
情
に
そ
ぐ
わ
な
い
部
分
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
村
独
自
で
も
財
政

支
援
を
行
い
、
若
者
世
帯
等
の
移
住

を
促
進
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
昨
年
度
導
入
し
た
集
落

支
援
員
制
度
を
活
用
し
、
移
住
者
等

と
空
き
家
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
は
じ
め
、

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
に
向
け
た
さ
ま
ざ
ま

な
相
談
に
対
応
す
る
こ
と
に
よ
り
、

移
住
・
定
住
対
策
に
全
力
で
取
り
組

み
ま
す
。

<

出
会
い
の
場
の
創
出>

　
い
わ
ゆ
る
嫁
む
こ
対
策
︵
配
偶
者

対
策
︶
に
つ
き
ま
し
て
は
、
そ
れ
ぞ

れ
個
人
の
人
生
に
か
か
わ
る
こ
と
で

も
あ
り
、
短
期
間
に
大
き
な
効
果
を

上
げ
る
こ
と
は
難
し
い
の
が
現
状
で

あ
り
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
結
婚
の
た
め
に

は
、
ま
ず
は
出
会
い
の
機
会
が
必
要

で
あ
り
、
そ
の
ニ
ー
ズ
は
あ
る
と
思

い
ま
す
の
で
、
昨
年
度
は
コ
ロ
ナ
禍

で
断
念
し
ま
し
た
が
、
新
年
度
は
、

そ
う
し
た
機
会
の
提
供
に
向
け
た
取

り
組
み
を
官
民
あ
げ
て
進
め
る
べ
く
、

引
き
続
き
必
要
な
働
き
か
け
と
支
援

を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
結
婚
支
援
と
村
内
定
住
を

図
る
た
め
、
家
賃
補
助
や
祝
い
金
の

支
給
な
ど
結
婚
新
生
活
の
た
め
の
支

援
は
引
き
続
き
行
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

<

子
育
て
家
庭
の
応
援>

(

財
政
支
援)

　
﹁
子
育
て
家
庭
に
や
さ
し
い
関
川

村
﹂
を
実
現
す
る
た
め
、
財
政
支
援

を
強
化
し
ま
す
。

　
子
育
て
世
代
に
対
し
ま
し
て
は
、

こ
れ
ま
で
も
保
育
料
の
軽
減
や
各
種

ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料
化
、
学
校
給

食
費
の
一
部
助
成
、
奨
学
金
制
度
の

拡
充
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
を
行

っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
新
年
度

に
向
け
て
は
、
保
育
料
負
担
の
さ
ら

な
る
軽
減
に
向
け
た
見
直
し
を
行
い
、

併
せ
て
、
保
育
園
バ
ス
の
実
費
負
担

を
廃
止
し
ま
す
。

　
通
学
定
期
券
の
助
成
に
つ
い
て
は
、

そ
の
対
象
を
大
学
生
や
専
門
学
校
生

ま
で
対
象
者
を
拡
充
し
、
ま
た
、
医

療
費
助
成
に
つ
い
て
は
、
入
院
費
の

自
己
負
担
を
高
校
生
ま
で
廃
止
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。

(

相
談
支
援
の
充
実)

　
子
育
て
世
代
の
生
活
環
境
や
価
値

観
の
多
様
化
な
ど
に
よ
っ
て
、
子
育

て
支
援
へ
の
ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て

い
ま
す
。
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
で
は
、
妊
産
婦
や
乳
幼
児
の

実
情
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
必
要

に
応
じ
て
支
援
プ
ラ
ン
を
策
定
し
て
、

妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
に
関
す
る
相

談
に
応
じ
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
産
後
の
ケ
ア
の
支
援
を
充
実

さ
せ
、
子
育
て
支
援
を
行
い
ま
す
。

(

遊
び
場
の
確
保
と
保
護
者
の
交
流)

　
子
ど
も
た
ち
の
遊
び
場
と
保
護
者

の
交
流
の
場
の
確
保
は
、
子
育
て
世

代
に
ニ
ー
ズ
が
高
い
こ
と
か
ら
、
村

で
は
、
遊
び
場
の
確
保
と
し
て
、
光

兎
子
ど
も
館
の
遊
具
を
充
実
さ
せ
、

土
・
日
曜
日
に
開
設
し
て
お
り
、
保

護
者
間
の
交
流
の
場
と
し
て
も
定
着

し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
村
民
会
館
の
ア
リ
ー
ナ
前

フ
ロ
ア
に
設
置
し
て
い
た
﹁
あ
そ
び

の
広
場
﹂
を
ふ
れ
あ
い
ど
〜
む
に
移

設
し
、
子
ど
も
だ
け
で
な
く
保
護
者

の
方
に
も
く
つ
ろ
い
で
も
ら
え
る
よ

う
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
今
後
も
、

子
育
て
世
代
の
ニ
ー
ズ
把
握
に
努
め
、

利
用
し
や
す
く
、
親
子
に
親
し
ま
れ

る
施
設
と
な
る
よ
う
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

<

保
育
園>

　
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
健
や

か
に
育
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
の
は
、

村
民
み
ん
な
の
願
い
で
す
。
子
ど
も

た
ち
を
預
か
る
保
育
園
に
は
、
幼
児

教
育
機
関
と
し
て
の
役
割
が
あ
り
ま

す
の
で
、
日
常
的
に
、
遊
び
が
学
び

に
つ
な
が
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
行

う
と
と
も
に
、
健
や
か
な
成
長
を
促

す
運
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
取
り
入
れ
る

な
ど
、
工
夫
を
凝
ら
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　
保
育
園
に
対
す
る
意
見
要
望
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
ア
ン
ケ
ー
ト

や
未
来
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
場
な
ど
で

い
た
だ
き
、
改
善
に
努
め
て
き
た
と

こ
ろ
で
す
が
、
今
後
と
も
、
保
護
者

の
皆
さ
ん
か
ら
信
頼
さ
れ
る
保
育
園

と
し
て
、
必
要
な
改
善
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

(

施
設
の
統
合)

　
保
育
園
を
取
り
巻
く
課
題
と
し
て

は
、
村
で
の
出
生
数
の
減
少
、
施
設

の
老
朽
化
、
保
育
士
の
確
保
難
が
あ

り
ま
す
の
で
、
こ
う
し
た
状
況
の
中

で
、
よ
り
良
い
保
育
環
境
の
実
現
を

目
指
す
た
め
、
下
関
・
大
島
の
２
園

体
制
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
具
体
的

に
検
討
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
る
心
の
育
成>

　
次
に
、
小
中
学
校
教
育
に
つ
い
て

で
す
が
、
少
子
化
が
進
む
中
、
い
か

に
若
者
が
村
に
残
る
か
、
ま
た
戻
っ

て
く
る
か
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
雇
用
の
拡
大
や
産
業
振
興

は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
次
代
を
担
う

青
少
年
の
ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
り

に
思
う
心
の
育
成
も
重
要
で
あ
り
ま

す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
村
の
歴
史
や
文

化
、
産
業
、
そ
し
て
村
で
活
躍
し
て

い
る
人
材
を
知
る
こ
と
も
大
切
で
す
。

こ
の
た
め
、
令
和
２
年
度
か
ら
始
め

た
、
地
域
で
活
躍
し
て
い
る
事
業
所

や
人
材
を
村
の
子
ど
も
た
ち
に
紹
介

す
る
﹁
未
来
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
﹂
事

業
を
、
引
き
続
き
実
施
し
ま
す
。

<

小
・
中
学
校>

　
小
中
学
校
に
お
い
て
は
、
文
部
科

学
省
の
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
に

基
づ
き
、
昨
年
度
か
ら
１
人
１
台
の

端
末
と
、
校
内
高
速
通
信
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
環
境
を
整
え
、
授
業
で
活
用

し
て
お
り
ま
す
。

　
今
後
は
、
毎
日
の
家
庭
学
習
で
の

活
用
や
臨
時
休
業
等
に
お
け
る
オ
ン

ラ
イ
ン
授
業
な
ど
も
可
能
と
な
る
よ

う
、
準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
ネ
ッ
ト
環
境
の
な
い
家
庭
に
お

い
て
も
、
利
用
格
差
を
生
じ
さ
せ
な

い
よ
う
に
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
学
校
現
場
で
は
、
多
様
な
教
育
的

ニ
ー
ズ
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
学
び

を
保
障
し
、
配
慮
を
要
す
る
子
ど
も

た
ち
へ
の
教
育
支
援
体
制
の
充
実
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
児
童
生
徒
の

能
力
や
特
徴
に
合
わ
せ
て
、
必
要
な

教
員
助
手
や
相
談
員
の
配
置
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

<

健
康
づ
く
り>

(

運
動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り)

　
村
民
の
皆
さ
ん
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
は
、
地
域
医
療

体
制
の
確
立
も
重
要
で
す
が
、
ま
ず

は
、
適
切
な
食
生
活
や
生
活
習
慣
な

ど
村
民
一
人
ひ
と
り
の
健
康
づ
く
り

が
基
本
で
あ
り
、
適
度
な
運
動
な
ど

日
ご
ろ
か
ら
の
健
康
維
持
に
向
け
た

取
り
組
み
は
何
よ
り
も
大
切
で
す
。

　
そ
の
た
め
、
誰
も
が
気
軽
に
運
動

に
取
り
組
め
る
施
設
と
し
て
健
康
増

進
施
設
﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
を
昨
年
11

月
に
プ
レ
オ
ー
プ
ン
し
、
料
金
体
系

を
整
え
４
月
か
ら
グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ

ン
し
ま
す
。

　
施
設
に
は
、
魅
力
的
な
機
器
を
備

え
、
現
役
世
代
の
体
力
増
進
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
高
齢
者
の
介
護
予
防
な

ど
へ
の
取
り
組
み
も
楽
し
く
気
軽
に

で
き
る
施
設
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

指
導
ス
タ
ッ
フ
を
配
置
し
、
村
が
行

っ
て
い
る
健
康
教
室
や
介
護
予
防
教

室
な
ど
と
組
み
合
わ
せ
な
が
ら
、
総

合
的
な
健
康
対
策
を
進
め
ま
す
。
ま

た
、
子
育
て
中
の
方
々
に
対
す
る
運

動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り
な
ど
も

進
め
、
利
用
者
の
交
流
も
促
進
し
ま

す
。

　
ま
た
、
施
設
の
指
導
ス
タ
ッ
フ
が

集
落
で
行
わ
れ
る
運
動
教
室
な
ど
へ

積
極
的
に
出
向
い
て
指
導
を
行
う
な

ど
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団
体
が
一

体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り
を
さ
ら
に

推
進
し
ま
す
。

<

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム>

　
高
齢
者
が
認
知
症
や
介
護
が
必
要

に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自

分
ら
し
く
活
き
活
き
と
暮
ら
せ
る
た

め
に
、﹁
医
療
﹂﹁
介
護
﹂﹁
生
活
支
援

・
介
護
予
防
﹂﹁
住
ま
い
﹂
が
一
体

的
に
提
供
さ
れ
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

(

介
護
予
防)

　
介
護
予
防
の
取
組
に
つ
い
て
で
す

が
、
村
の
高
齢
化
率
は
令
和
４
年
１

月
末
で
42
・
９
％
と
な
っ
て
お
り
、

５
年
前
と
比
較
し
て
約
４
ポ
イ
ン
ト

増
加
し
て
い
ま
す
が
、
高
齢
者
の
総

数
で
み
ま
す
と
緩
や
か
に
減
少
し
て

い
ま
す
。
そ
う
し
た
中
、
要
介
護
認

定
率
は
年
々
少
し
ず
つ
で
は
あ
り
ま

す
が
減
少
し
て
お
り
、
介
護
予
防
事

業
の
効
果
が
一
定
程
度
表
れ
て
い
る

も
の
と
分
析
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
今
後
も
介
護
予
防
の
た
め
の
啓
発

に
努
め
る
と
と
も
に
、
介
護
予
防
の

Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
活
用
し
、
集
落
セ
ン
タ
ー

や
地
域
の
茶
の
間
と
い
っ
た
身
近
な

と
こ
ろ
で
介
護
予
防
対
策
を
積
極
的

に
行
い
ま
す
。

<

地
域
福
祉
︵
地
域
共
生
社
会
︶>

(

む
つ
み
荘
の
廃
館)

　
長
年
親
し
ま
れ
て
き
ま
し
た
老
人

憩
い
の
家
﹁
む
つ
み
荘
﹂
は
、
施
設

の
老
朽
化
が
進
み
、
維
持
管
理
が
厳

し
い
状
況
に
あ
る
た
め
、
廃
館
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
こ

れ
ま
で
地
区
老
人
ク
ラ
ブ
が
定
期
的

に
行
っ
て
い
た
お
湯
入
り
事
業
は
、

拠
点
を
ゆ
〜
む
に
移
し
、
隣
接
す
る

﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
や
の
〜
む
の
利
用

と
合
わ
せ
、
よ
り
充
実
し
た
活
動
と

な
る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

(

社
協
と
の
連
携)

　
こ
れ
ま
で
社
会
福
祉
協
議
会
が
主

体
と
な
っ
て
行
っ
て
お
り
ま
し
た
お

届
け
お
昼
ご
は
ん
事
業
や
雪
下
ろ
し

助
成
事
業
に
つ
い
て
は
、
村
が
行
う

福
祉
事
業
に
位
置
づ
け
た
う
え
で
、

社
会
福
祉
協
議
会
に
委
託
す
る
こ
と

と
し
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
、
社
会
福
祉
協
議
会
に

委
託
し
、
障
が
い
者
等
の
自
立
し
た

日
常
生
活
に
向
け
た
相
談
な
ど
を
行

う
地
域
生
活
支
援
相
談
員
を
新
た
に

配
置
す
る
ほ
か
、
地
域
共
生
社
会
の

実
現
を
目
指
し
て
生
活
の
困
り
ご
と

相
談
の
総
合
相
談
窓
口
の
充
実
を
図

り
ま
す
。

　
社
会
福
祉
協
議
会
が
多
く
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
協
力
で
昨
年
開
設
し
た

子
ど
も
食
堂
︵
Ｇ
Ｏ
Ｇ
Ｏ
食
堂
︶
に

つ
い
て
も
、
円
滑
に
事
業
が
推
進
で

き
る
よ
う
支
援
し
ま
す
。

<

医
療
の
確
保>

　
県
内
の
医
療
を
取
り
巻
く
環
境
は
、

医
師
不
足
だ
け
で
は
な
く
、
人
口
減

少
や
高
齢
化
に
よ
っ
て
、
医
療
構
造

や
医
療
ニ
ー
ズ
も
大
き
く
変
わ
っ
て

き
て
お
り
、
県
で
は
、
住
み
慣
れ
た

地
域
で
安
心
し
て
医
療
サ
ー
ビ
ス
が

受
け
ら
れ
る
よ
う
、
専
門
医
療
か
ら

在
宅
医
療
ま
で
、
関
係
機
関
の
役
割

分
担
と
切
れ
目
の
な
い
連
携
に
よ
り
、

周
産
期
医
療
や
小
児
医
療
を
含
め
、

必
要
な
医
療
が
地
域
全
体
で
一
体
的

に
提
供
さ
れ
る
体
制
づ
く
り
を
検
討

し
て
い
く
と
し
て
い
ま
す
。

　
村
と
し
て
は
、
村
上
市
・
胎
内
市

・
関
川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病

院
活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
県
立

坂
町
病
院
が
、
将
来
に
わ
た
っ
て
持

続
可
能
な
医
療
を
提
供
で
き
る
よ
う

引
き
続
き
要
望
活
動
を
行
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま
し
て
は
、

佐
藤
内
科
小
児
科
医
院
と
関
川
診
療

所
に
お
い
て
個
別
接
種
を
実
施
し
て

ま
い
り
ま
し
た
が
、
地
域
医
療
の
大

切
さ
を
再
認
識
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
治
療
の
み
な
ら
ず
、

住
民
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し

て
、
そ
の
人
ら
し
く
暮
ら
す
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
、
地
域
の
開
業
医
の

先
生
を
は
じ
め
、
近
隣
病
院
と
も
連

携
を
密
に
し
な
が
ら
、
プ
ラ
イ
マ
リ

ー
ケ
ア
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

生
涯
学
習>

　
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、
多
く
の
事

業
が
中
止
や
延
期
と
な
り
ま
し
た
。

　
新
年
度
は
、
村
民
の
理
解
と
協
力

を
得
て
感
染
拡
大
防
止
に
努
め
な
が

ら
、
関
係
団
体
と
連
携
し
、
村
民
の

学
び
の
機
会
を
失
わ
な
い
よ
う
事
業

を
進
め
、
生
涯
学
び
活
躍
で
き
る
村

を
目
指
し
ま
す
。

　
昨
年
度
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る

﹁
ア
ク
テ
ィ
ブ
チ
ャ
イ
ル
ド
プ
ロ
グ

ラ
ム
﹂
、﹁
子
育
て
中
の
保
護
者
に
向

け
た
家
庭
教
育
﹂
を
継
続
・
発
展
さ

せ
る
と
と
も
に
、
小
さ
な
村
に
も
本

格
的
な
文
化
・
芸
能
を
、
と
の
思
い

で
実
施
し
て
い
ま
す
﹁
マ
イ
タ
ウ
ン

コ
ン
サ
ー
ト
﹂
に
つ
き
ま
し
て
も
、

県
文
化
振
興
財
団
の
支
援
を
い
た
だ

き
な
が
ら
、
引
き
続
き
実
施
に
向
け

て
準
備
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

<

歴
史
と
み
ち
の
館
の
見
直
し>

　
﹁
歴
史
と
み
ち
の
館
﹂
に
つ
き
ま

し
て
は
、
民
間
レ
ベ
ル
で
交
流
が
あ

り
ま
す
米
沢
の
方
々
の
協
力
を
得
な

が
ら
、
米
沢
と
渡
邉
邸
と
の
つ
な
が

り
を
テ
ー
マ
に
し
た
学
習
会
や
所
蔵

物
の
解
説
会
な
ど
、
施
設
の
本
来
の

目
的
に
沿
っ
た
メ
ニ
ュ
ー
に
つ
い
て

充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
今
後
は
子

ど
も
が
集
ま
る
よ
う
な
場
所
づ
く
り

を
進
め
、
村
民
や
村
外
の
方
に
も
楽

し
く
利
活
用
し
て
も
ら
え
る
施
設
と

な
る
よ
う
、
改
善
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　
村
の
歴
史
に
つ
い
て
は
、﹁
関
川

村
史
﹂
が
刊
行
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

編
さ
ん
か
ら
30
年
が
経
過
し
ま
し
た
。

こ
の
間
、
村
内
の
環
境
や
生
活
様
式

も
変
化
し
、
こ
の
30
年
の
経
過
を
記

録
に
残
す
こ
と
は
、
後
世
へ
の
貴
重

な
資
料
と
な
り
、
村
の
歴
史
的
な
変

遷
の
正
し
い
理
解
と
文
化
の
向
上
に

寄
与
す
る
と
考
え
ま
す
。
そ
こ
で
、

令
和
６
年
度
を
目
途
に
、
追
補
編
を

編
さ
ん
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

<

20
歳
を
祝
う
会>

　
成
人
式
に
つ
い
て
で
す
が
、
４
月

か
ら
成
人
年
齢
が
18
歳
に
引
き
下
が

る
こ
と
を
踏
ま
え
、
新
制
度
の
注
意

点
な
ど
の
啓
発
を
進
め
る
と
と
も

に
、
今
ま
で
催
し
て
い
た
﹁
成
人

式
﹂
を
対
象
者
の
基
準
は
そ
の
ま
ま

に
﹁
二
十
歳
を
祝
う
会
﹂
と
し
て
実

施
し
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

運
営
の
た
め
に
》

<

職
員
の
資
質
の
向
上>

　
行
政
需
要
が
多
様
化
、
複
雑
化
す

る
な
か
、
村
の
将
来
を
見
据
え
新
た

な
施
策
の
展
開
を
図
る
た
め
、
国
の

地
方
創
生
人
材
支
援
制
度
等
を
活
用

し
、
農
業
、
観
光
、
脱
炭
素
、
Ｄ
Ｘ

の
各
分
野
に
民
間
専
門
人
材
を
受
け

入
れ
る
予
定
で
す
が
、
こ
の
こ
と
が

職
員
の
大
き
な
刺
激
と
な
り
、
研
修

や
人
事
評
価
な
ど
と
併
せ
て
職
場
が

活
性
化
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い

ま
す
。

　
ま
た
、
職
員
に
対
す
る
年
頭
訓
示

で
、
ま
ず
は
村
を
愛
す
る
職
員
に
な

っ
て
ほ
し
い
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。

Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
の
職
員
も
採
用
し
て
い

ま
す
し
、
近
年
は
村
外
か
ら
の
通
勤

者
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
多
様
な

立
場
や
目
線
で
行
政
を
担
う
こ
と
は

大
切
で
す
が
、
地
域
に
根
差
し
た
行

政
を
行
う
た
め
に
、
こ
の
地
域
を
愛

す
る
心
を
忘
れ
ず
に
職
務
を
全
う
す

る
職
員
を
望
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
納
税>

　
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
き
ま
し
て
は
、

村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
の
こ
と
、
返
礼
品
な
ど
を
通

じ
て
関
川
村
と
交
流
が
始
ま
る
機
会

と
も
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
こ
れ

ま
で
返
礼
品
の
品
ぞ
ろ
え
を
増
や
す

と
と
も
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
納

税
サ
イ
ト
の
窓
口
を
拡
大
し
て
ま
い

り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
令
和
４
年

２
月
末
時
点
で
１
６
８
７
件
・
３
１
，

０
４
８
千
円
と
な
り
、
年
々
着
実
に

増
加
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
物
産
と
い
う
モ
ノ
だ
け

で
は
な
く
、
村
で
の
体
験
な
ど
を
し

て
い
た
だ
く
コ
ト
に
も
着
眼
し
、
さ

ら
に
魅
力
あ
る
返
礼
品
の
確
保
に
努

め
ま
す
。
ま
た
、
新
た
な
商
品
開
発

に
つ
な
が
る
取
り
組
み
に
も
支
援
を

し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

予
算
の
編
成
方
針>

　
予
算
編
成
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、

歳
入
面
で
は
、
予
算
の
お
よ
そ
半
分

の
割
合
を
地
方
交
付
税
に
頼
る
構
造

と
な
っ
て
お
り
、
限
ら
れ
た
財
源
の

中
で
は
あ
り
ま
す
が
、
村
の
活
性
化

に
必
要
な
投
資
は
、
し
っ
か
り
行
い

つ
つ
、
無
駄
の
な
い
行
財
政
運
営
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
事
業
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
後

年
度
の
財
政
負
担
を
考
え
な
が
ら
有

利
な
起
債
を
有
効
に
活
用
す
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
村
の
貴
重

な
財
源
で
あ
る
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ

い
て
は
、
返
礼
品
の
内
容
を
さ
ら
に

見
直
し
を
行
い
、
財
源
確
保
に
努
め

ま
す
。

　
人
口
減
少
が
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
運

営
に
影
響
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す

が
、
と
り
わ
け
、
上
水
道
料
金
収
入

の
減
少
の
影
響
が
顕
著
で
あ
り
ま

す
。
施
設
の
老
朽
化
対
策
や
節
水
機

器
の
普
及
な
ど
の
要
因
も
加
わ
り
、

簡
易
水
道
事
業
会
計
は
独
立
採
算
を

原
則
と
し
て
い
る
も
の
の
、
財
源
確

保
が
難
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
村
で

は
、
令
和
２
年
度
に
事
業
検
討
委
員

会
を
設
立
し
、
委
員
の
皆
さ
ん
に
状

況
を
説
明
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

今
後
、
料
金
体
系
の
見
直
し
を
含
め

経
営
の
方
向
性
を
見
出
し
て
い
く
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
湯
沢
の
村
有
温
泉
に
つ
き

ま
し
て
も
、
現
在
の
料
金
収
入
で
は

維
持
管
理
が
賄
え
な
い
た
め
、
一
般

会
計
か
ら
財
源
を
繰
り
入
れ
て
い
る

状
況
に
あ
り
ま
す
の
で
、
受
益
者
負

担
の
考
え
の
も
と
、
利
用
者
の
皆
さ

ん
に
ご
理
解
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

料
金
改
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

《
お
わ
り
に
》

　
最
後
に
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予

算
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

　
以
上
申
し
上
げ
ま
し
た
施
政
方
針

説
明
を
も
と
に
編
成
し
ま
し
た
令
和

４
年
度
の
一
般
会
計
予
算
は
、
歳
入

歳
出
そ
れ
ぞ
れ
４
６
億
８
，
３
０
０

万
円
と
な
り
、
前
年
度
と
比
較
し
て

２
億
７
０
０
万
円
、
率
に
し
て
4.2
％

の
減
で
あ
り
ま
す
。

　
財
源
の
多
く
を
占
め
ま
す
地
方
交

付
税
の
額
が
見
通
せ
な
い
こ
と
か
ら
、

財
政
調
整
基
金
を
５
，
０
０
０
万
円

取
り
崩
し
て
の
予
算
編
成
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
一
般
会
計
と
６
つ
の
特
別

会
計
を
合
わ
せ
る
と
、
６
４
億
８
，

０
１
０
万
円
と
な
り
ま
し
た
。

　
公
営
企
業
会
計
は
、
簡
易
水
道
事

業
会
計
と
下
水
道
事
業
会
計
の
二
つ

の
会
計
が
あ
り
ま
す
が
、
い
ず
れ
も

必
要
最
小
限
の
予
算
措
置
と
し
て
い

ま
す
。

　
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
上

程
さ
れ
た
際
に
ご
説
明
申
し
上
げ
ま

す
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
し
て
い

ま
す
が
、
村
政
の
責
任
者
と
し
て
、

職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
村
民
と
の
対

話
を
重
ね
つ
つ
一
つ
一
つ
課
題
を
解

決
す
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　
村
議
会
議
員
各
位
を
は
じ
め
、
村

民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お

願
い
し
、
令
和
４
年
度
の
施
政
方
針

説
明
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

く
体
制
も
整
い
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
村
で
は
こ
れ
ま
で
、
感
染
予
防
対

策
や
村
民
・
村
内
事
業
者
の
生
活
支

援
、
経
済
対
策
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
に
向
け
た
新
し

い
生
活
様
式
へ
の
対
応
も
進
め
て
ま

い
り
ま
し
た
。
引
き
続
き
、
感
染
状

況
に
対
応
し
た
対
策
を
し
っ
か
り
と

継
続
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま

し
て
は
、
村
で
も
３
回
目
の
追
加
接

種
が
始
ま
っ
て
お
り
、
そ
の
対
象
と

な
る
18
歳
以
上
の
方
に
つ
き
ま
し
て

は
５
月
の
連
休
ご
ろ
ま
で
に
概
ね
完

了
す
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。

　
今
後
と
も
円
滑
に
事
業
が
行
え
る

よ
う
万
全
の
体
制
で
対
応
す
る
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
村
民
の
皆

さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お
願
い
し

ま
す
。

≪

二
期
目
に
向
け
て≫

︵
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
行
政
運
営
︶

　
さ
て
、
昨
年
12
月
に
４
年
の
任
期

を
終
え
、
皆
さ
ん
の
ご
理
解
の
も
と
、

引
き
続
き
２
期
目
の
村
政
を
お
預
か

り
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
１
期
目
は
、
こ
れ
ま
で
の
懸
案
の

処
理
、
事
業
の
見
直
し
、
コ
ロ
ナ
感

染
対
策
へ
の
対
応
な
ど
、
守
り
の
ウ

エ
イ
ト
の
高
い
村
政
運
営
と
な
り
ま

し
た
が
、
今
後
の
村
政
の
発
展
を
考

え
た
場
合
、
時
代
の
先
を
見
越
し
た △地域おこし協力隊の𠮷田美香さんが作る

　月替わりのスイーツは大人気
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関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に
際

し
、
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予
算
案

を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の
審
議
を

お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、
村
政
運
営

に
臨
む
所
信
の
一
端
と
施
策
の
概
要

を
述
べ
、
議
員
各
位
並
び
に
村
民
の

皆
さ
ん
に
ご
理
解
、
ご
協
力
を
賜
り

た
い
と
存
じ
ま
す
。

≪

コ
ロ
ナ
対
策≫

　
初
め
に
、
喫
緊
の
課
題
で

あ
り
ま
す
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
一
昨
年
の
３
月

11
日
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク

を
宣
言
し
て
か
ら
２
年
が
経

過
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、

未
だ
世
界
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ

り
ま
す
。
多
く
の
皆
さ
ん
が

自
粛
生
活
を
強
い
ら
れ
、
経

済
活
動
も
閉
ざ
さ
れ
、
村
内
に
お
い

て
も
旅
館
・
飲
食
店
を
中
心
と
し
、

た
い
へ
ん
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い

ま
す
。

　
一
方
、
予
防
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
が

進
み
、
経
口
薬
の
薬
事
承
認
が
さ
れ

る
な
ど
、
コ
ロ
ナ
と
向
き
合
っ
て
い

取
り
組
み
を
村
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理

解
の
も
と
、
大
胆
に
進
め
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
人
口
減
少
と
少
子
化
の
進
展
、
さ

ら
に
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
、
デ
ジ

タ
ル
化
の
加
速
、
そ
し
て
地
球
環
境

へ
の
意
識
の
高
ま
り
な
ど
、
ま
さ
に

今
、
時
代
の
転
換
期
を
迎
え
て
い
る

と
言
え
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、
時
代
が
大
き
く
変

化
し
て
い
く
な
か
に
あ
っ
て
、
社
会

の
潮
流
を
的
確
に
捉
え
つ
つ
、
将
来

に
対
す
る
確
か
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
っ

て
む
ら
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く

こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
国
、
県
、
民
間
企

業
と
の
連
携
を
密
に
し
て
い
く
と
と

も
に
、
専
門
家
や
民
間
の
知
見
、
ノ

ウ
ハ
ウ
な
ど
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

な
が
ら
、
職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
と

活
気
あ
ふ
れ
る
村
の
実
現
に
向
け
、

精
一
杯
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

︵
脱
炭
素
社
会
の
実
現
︶

　
ま
ず
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に

積
極
的
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
近
年
、
地
球
温
暖
化
が
叫
ば
れ
る

な
か
、
脱
炭
素
社
会
を
目
指
す
動
き

が
加
速
し
て
い
ま
す
。
１
月
17
日
に

岸
田
首
相
が
行
っ
た
施
政
方
針
演
説

で
、
２
０
５
０
年
ま
で
に
温
室
効
果

ガ
ス
の
排
出
を
ゼ
ロ
に
す
る
目
標
を

改
め
て
掲
げ
、﹁
単
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

供
給
構
造
の
変
革
だ
け
で
な
く
、
産

業
構
造
、
国
民
の
暮
ら
し
、
そ
し
て

地
域
の
在
り
方
全
般
に
わ
た
る
、
経

済
社
会
全
体
の
大
変
革
に
取
り
組
む
﹂

と
表
明
さ
れ
ま
し
た
。

　
地
球
温
暖
化
に
起
因
す
る
と
言
わ

れ
て
い
る
異
常
気
象
は
、
村
の
基
幹

産
業
で
あ
る
農
業
に
も
大
き
な
影
響

を
与
え
る
ほ
か
、
過
去
に
水
害
や
豪

雪
に
見
舞
わ
れ
た
経
験
の
あ
る
当
村

に
お
い
て
は
、
防
災
の
視
点
か
ら
も

無
視
で
き
な
い
問
題
で
す
。

　
村
と
し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
へ
の

取
り
組
み
の
先
行
地
域
と
し
て
国
に

名
乗
り
を
あ
げ
、
国
や
県
の
支
援
を

い
た
だ
き
な
が
ら
当
村
に
ふ
さ
わ
し

い
脱
炭
素
の
モ
デ
ル
を
作
り
上
げ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
ま
ず
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
活
用
な
ど
村
の
ポ
テ
ン
シ
ャ

ル
調
査
を
実
施
し
、
そ
の
う
え
で
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
消
地
産
や
防
災
対

策
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
も
つ
な

げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

自
然
豊
か
な
こ
の
村
で
脱
炭
素
に
取

り
組
む
こ
と
で
、
村
の
魅
力
を
さ
ら

に
向
上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
災
害
に

強
く
、
村
民
の
豊
か
さ
の
創
出
に
つ

な
が
る
事
業
と
し
て
、
取
り
組
み
を

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
デ
ジ
タ
ル
化
社
会
へ
の
対
応
︶

　
近
年
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
も
あ
っ

て
Ｗ
Ｅ
Ｂ
会
議
や
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク

と
い
う
働
き
方
、
電
子
申
請
に
よ
る

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
な
ど
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活

用
し
た
新
た
な
デ
ジ
タ
ル
化
が
さ
ま

ざ
ま
な
分
野
で
進
ん
で
い
ま
す
。
国

で
は
デ
ジ
タ
ル
庁
を
創
設
す
る
な
ど

国
を
あ
げ
て
デ
ジ
タ
ル
化
、
さ
ら
に

は
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
で
仕
事
の
や
り

方
や
サ
ー
ビ
ス
の
価
値
を
変
え
る
こ

と
を
意
味
す
る
Ｄ
Ｘ
︵
デ
ジ
タ
ル
・

ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
︶
の

取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
は
、
国
が

デ
ジ
タ
ル
化
を
推
進
す
る
流
れ
の
中

で
、
大
き
な
役
割
を
担
い
ま
す
。
身

分
証
明
書
と
し
て
の
機
能
だ
け
で
は

な
く
、
今
後
は
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で

活
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
健

康
保
険
証
と
し
て
の
利
用
も
可
能
と

な
っ
て
い
る
た
め
関
川
診
療
所
に
お

い
て
も
利
用
で
き
る
よ
う
整
備
を
進

め
る
ほ
か
、
児
童
手
当
等
各
種
申
請

に
つ
い
て
は
、
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
を

活
用
し
、
自
宅
で
そ
の
手
続
き
が
で

き
る
し
く
み
を
構
築
し
ま
す
。

　
村
税
の
納
付
に
つ
い
て
は
、
昨
年

度
か
ら
利
便
性
向
上
の
観
点
か
ら
、

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
コ
ン
ビ
ニ
か
ら

も
納
付
が
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
、
住
民
票
等
の
証
明
書
発

行
に
つ
い
て
も
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末

を
活
用
し
た
申
請
の
ほ
か
、
自
宅
か

ら
請
求
で
き
る
し
く
み
を
構
築
す
る

こ
と
と
し
、
窓
口
の
デ
ジ
タ
ル
化
に

つ
い
て
も
で
き
る
分
野
か
ら
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

　
村
の
行
政
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
も
、

村
民
の
利
便
性
向
上
、
行
政
の
効
率

化
、
省
力
化
の
視
点
、
コ
ス
ト
面
な

ど
か
ら
点
検
を
行
い
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
有

効
活
用
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
観
光
施
策
の
再
構
築
︶

　
観
光
産
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
飲

食
や
宿
泊
、
小
売
り
な
ど
幅
の
広
い

産
業
で
あ
り
、
交
流
人
口
や
関
係
人

口
の
拡
大
に
つ
な
が
る
本
村
に
と
っ

て
重
要
な
産
業
の
一
つ
で
す
。

　
こ
の
た
び
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
が
飲
食
・
観
光
業
に
及
ぼ

す
影
響
は
き
わ
め
て
大
き
い
た
め
、

国
の
Ｇ
Ｏ

Ｔ
Ｏ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
や
村

独
自
の
温
泉
旅
館
宿
泊
促
進
策
、
デ

リ
バ
リ
ー
ラ
ン
チ
事
業
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
支
援
策
を
講
じ
て
き
た
と
こ

ろ
で
す
。

　
今
後
は
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
を
見

据
え
た
対
策
に
も
力
を
入
れ
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
昨
今
の
観
光
の
ニ

ー
ズ
の
多
様
化
や
観
光
の
形
態
の
変

化
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
今
後
の
村
の

観
光
施
策
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
こ

の
村
が
目
指
す
観
光
像
を
整
理
し
、

こ
れ
を
関
係
者
が
共
有
す
る
中
で
、

観
光
施
策
の
推
進
体
制
も
含
め
、
方

向
性
を
見
出
し
た
い
と
考
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

︵
新
し
い
仕
事
ス
タ
イ
ル
へ
の
対
応
︶

　
テ
レ
ワ
ー
ク
の
定
着
に
よ
り
、
い

つ
で
も
、
ど
こ
で
で
も
仕
事
が
で
き

る
新
た
な
働
き
方
が
普
及
し
つ
つ
あ

り
、
当
村
に
お
い
て
も
観
光
地
や
自

然
豊
か
な
地
で
余
暇
を
楽
し
み
な
が

ら
仕
事
を
す
る
と
い
う
、
い
わ
ゆ
る

ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
た
め
の
環
境
整

備
を
進
め
ま
す
。

　
観
光
の
一
翼
を
担
う
取
り
組
み
で

あ
り
、
い
ず
れ
は
セ
カ
ン
ド
オ
フ
ィ

ス
へ
と
発
展
さ
せ
、
転
出
し
た
若
者

の
Ｕ
タ
ー
ン
の
受
け
皿
に
も
し
た
い

と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
の
た
め
の
環
境
整
備
に
つ
い
て

は
、
自
治
体
側
か
ら
の
発
想
で
は
な

く
、
希
望
企
業
の
ニ
ー
ズ
を
も
と
に

進
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
国
の
地

方
創
生
の
資
金
を
有
効
活
用
し
て
取

り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
に
述
べ
ま
し
た
、
取
り

組
み
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
分
野
に
お
け
る
村
職
員
の
専

門
性
を
高
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、

当
村
の
よ
う
な
小
規
模
自
治
体
に
と

っ
て
は
、
国
の
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
立

案
が
、
結
果
と
し
て
市
町
村
の
事
務

の
増
加
に
つ
な
が
る
と
い
う
構
図
の

中
、
職
員
個
々
の
負
担
が
年
々
高
ま

っ
て
き
て
お
り
、
こ
う
し
た
専
門
分

野
に
現
行
の
職
員
の
み
で
対
応
す
る

こ
と
は
難
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
村
と
し
ま

し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
、
デ

ジ
タ
ル
化
へ
の
対
応
、
新
た
な
観
光

施
策
の
構
築
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

推
進
の
ほ
か
、
ス
マ
ー
ト
農
業
、
林

業
振
興
な
ど
に
つ
い
て
、
企
業
と
の

連
携
や
専
門
の
外
部
人
材
を
活
用
し
、

新
た
な
事
業
展
開
に
道
筋
を
立
て
た

い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
れ
で
は
、
令
和
４
年
度
の
主
な

取
り
組
み
方
向
に
つ
き
ま
し
て
、
第

６
次
総
合
計
画
の
区
分
に
沿
っ
て
ご

説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

暮
ら
し
の
た
め
に
》

<

防
災
力
の
強
化>

　
村
で
は
、
自
主
防
災
組
織
の
設
立

や
防
災
士
の
資
格
取
得
を
促
進
し
て

い
ま
す
。
日
ご
ろ
か
ら
の
災
害
へ
の

備
え
や
、
各
地
区
の
自
主
防
災
組
織

や
防
災
士
と
の
連
携
を
図
り
、
防
災

専
門
員
に
よ
る
出
前
講
座
を
行
う
な

ど
、
有
事
に
備
え
た
取
り
組
み
を
重

ね
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
必
要
な
防
災
施
設
、
備
品

の
更
新
・
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

防
災
情
報
メ
ー
ル
に
つ
き
ま
し
て
、

そ
の
定
着
を
図
り
つ
つ
情
報
の
充
実

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
一
方
で
、
自
分
の
命
は
自
分
で
守

る
と
い
う
意
識
を
も
っ
て
、
村
民
一

人
ひ
と
り
が
災
害
に
備
え
る
こ
と
が

重
要
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
村

内
一
斉
の
防
災
訓
練
を
10
月
に
行
い
、

避
難
行
動
な
ど
を
確
認
す
る
機
会
と

し
ま
す
。

　
な
お
、
河
川
に
お
け
る
支
障
木
伐

採
や
河
床
掘
削
な
ど
治
水
対
策
に
つ

い
て
は
、
今
後
も
引
き
続
き
国
や
県

に
要
請
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

空
き
家
対
策>

　
村
内
で
も
近
年
、
適
切
に
管
理
さ

れ
て
い
な
い
空
き
家
が
増
え
つ
つ
あ

り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
村
で
は
、
周
辺

に
悪
影
響
を
与
え
る
場
合
、
空
き
家

所
有
者
に
対
し
、
条
例
等
に
基
づ
い

て
指
導
、
助
言
、
勧
告
等
を
行
っ
て

ま
い
り
ま
し
た
。

　
空
き
家
は
個
人
の
財
産
で
あ
り
、

ど
こ
ま
で
関
わ
り
を
も
つ
べ
き
か
難

し
い
側
面
も
あ
り
ま
す
が
、
空
き
家

の
適
正
な
管
理
に
つ
い
て
、
行
政
か

ら
の
働
き
か
け
が
な
い
と
、
空
き
家

が
そ
の
ま
ま
存
置
さ
れ
周
辺
に
悪
影

響
を
も
た
ら
す
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

集
落
の
皆
さ
ん
か
ら
も
情
報
や
ご
意

見
を
い
た
だ
き
、
集
落
支
援
員
の
協

力
も
得
つ
つ
、
問
題
解
決
が
図
ら
れ

る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

交
通
弱
者
対
策>

　
一
昨
年
か
ら
運
行
し
て
い
る
デ
マ

ン
ド
タ
ク
シ
ー
﹁
え
ぶ
り
号
﹂
が
定

着
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
ス
タ
ー
ト
時

に
は
村
内
の
医
療
機
関
と
自
宅
を
結

ぶ
路
線
に
限
定
し
て
い
た
運
行
を
、

利
用
者
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、
坂
町
の

医
療
機
関
や
ス
ー
パ
ー
ま
で
に
広
げ
、

運
行
ダ
イ
ヤ
も
利
用
し
や
す
い
よ
う

に
見
直
し
を
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
今

後
も
利
用
者
の
声
に
耳
を
傾
け
な
が

ら
、
親
し
ま
れ
る
運
行
を
め
ざ
し
ま

す
。

　
買
い
物
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、

民
間
事
業
者
に
よ
る
移
動
販
売
が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
、
高
齢
化
の

さ
ら
な
る
進
行
に
よ
っ
て
、
移
動
販

売
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
ま
い
り
ま

す
の
で
、
高
齢
世
帯
等
の
見
守
り
と

合
わ
せ
て
販
売
エ
リ
ア
の
拡
充
等
に

つ
い
て
引
き
続
き
支
援
し
て
ま
い
り

ま
す
。

<

道
の
駅
の
整
備>

　
道
の
駅
﹁
関
川
﹂
は
、
温
泉
施
設

の
ほ
か
運
動
施
設
、
文
化
施
設
な
ど

が
隣
接
す
る
な
ど
、
恵
ま
れ
た
立
地

環
境
に
あ
り
、
村
の
賑
わ
い
の
拠
点

と
し
て
、
大
き
な
可
能
性
を
秘
め
て

い
ま
す
。

　
昨
年
末
に
は
健
康
増
進
施
設
﹁
コ

ラ
ッ
シ
ェ
﹂
が
竣
工
し
、
園
内
道
路

や
駐
車
場
の
整
備
も
進
ん
で
い
ま

す
。
今
後
、
ト
イ
レ
や
芝
生
広
場
へ

の
遊
具
設
置
を
行
い
、
令
和
４
年
度

中
の
完
成
を
目
指
し
ま
す
。

　
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
役
割
を
担
う
路

線
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
小
学
校
登
下

校
時
の
交
通
安
全
を
考
え
、
そ
の
起

終
点
を
診
療
所
前
か
ら
道
の
駅
に
移

す
こ
と
と
し
、
そ
の
た
め
に
必
要
な

整
備
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
観
光
客
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、

多
く
の
村
民
の
皆
さ
ん
に
も
親
し
ん

で
い
た
だ
け
る
道
の
駅
と
す
る
た
め
、

ハ
ー
ド
整
備
の
の
ち
は
、
イ
ベ
ン
ト

の
実
施
な
ど
ソ
フ
ト
面
の
充
実
も
必

要
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

(

東
桂
苑)

　
道
の
駅
に
隣
接
し
て
い
る
村
の
文

化
財
で
あ
る
東
桂
苑
は
、
明
治
期
の

建
物
で
あ
り
、
こ
の
異
空
間
が
多
く

の
皆
さ
ん
に
喜
ば
れ
て
い
ま
す
。
従

来
は
、
施
設
見
学
が
中
心
で
し
た
が
、

近
年
は
、
会
議
や
ミ
ニ
コ
ン
サ
ー
ト
、

コ
ス
プ
レ
の
撮
影
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ

ン
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
用
途
で
利
用

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に

よ
る
軽
食
や
ス
イ
ー
ツ
の
提
供
な
ど

も
始
め
た
こ
と
に
よ
り
、
多
く
の
村

民
か
ら
も
東
桂
苑
を
ご
利
用
い
た
だ

き
、
東
桂
苑
の
魅
力
を
村
民
の
皆
さ

ん
か
ら
も
感
じ
て
い
た
だ
く
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
食
事
提
供
な
ど
を
更
に

充
実
さ
せ
、
道
の
駅
の
機
能
と
し
て

の
役
割
を
担
う
施
設
と
な
る
よ
う
取

り
組
み
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

《
地
域
を
担
う

産
業
の
振
興
の
た
め
に
》

<

農
業
の
振
興>

　
村
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
に
つ

い
て
で
す
。

　
当
村
の
農
業
形
態
は
、
稲
作
が
中

心
で
す
が
、
米
の
消
費
低
迷
の
な
か
、

消
費
者
か
ら
選
ば
れ
る
米
づ
く
り
が

必
要
と
な
っ
て
お
り
、
一
方
で
異
常

気
象
や
担
い
手
不
足
な
ど
米
農
家
を

取
り
巻
く
環
境
が
厳
し
さ
を
増
し
て

い
ま
す
。

　
村
で
は
、
こ
れ
ら
の
農
業
課
題
に

対
応
す
る
た
め
、
農
業
Ｄ
Ｘ
の
側
面

か
ら
専
門
的
な
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た

だ
く
た
め
、
民
間
企
業
か
ら
人
材
の

派
遣
を
い
た
だ
き
連
携
し
て
取
り
組

み
を
進
め
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

　
ま
ず
、
稲
作
農
家
の
人
手
不
足
を

解
消
す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
荒
川
右

岸
地
域
を
中
心
に
行
わ
れ
て
き
た
共

同
防
除
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
村

内
全
域
に
対
象
範
囲
を
広
げ
、
ド
ロ

ー
ン
に
よ
る
共
同
防
除
事
業
を
実
施

し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
長
期
化
が
予
測
さ
れ
る

米
価
の
低
迷
へ
の
対
応
と
い
た
し
ま

し
て
、
ド
ロ
ー
ン
に
よ
る
直
播
︵
ち

ょ
く
は
︶
に
取
り
組
み
、
収
量
と
品

質
を
確
保
し
た
う
え
で
生
産
コ
ス
ト

の
圧
縮
が
可
能
か
実
証
を
行
い
ま
す
。

　
ま
た
、
異
常
気
象
対
策
と
い
た
し

ま
し
て
、
土
壌
分
析
器
や
気
象
観
測

器
な
ど
に
よ
る
デ
ー
タ
に
基
づ
く
良

質
米
生
産
に
向
け
た
情
報
の
発
信
に

つ
い
て
も
検
討
を
進
め
ま
す
。

<

有
害
鳥
獣
対
策>

　
昨
年
も
山
の
エ
サ
不
足
が
予
測
さ

れ
、
一
昨
年
同
様
に
ク
マ
の
出
没
が

懸
念
さ
れ
ま
し
た
が
、
幸
い
住
宅
地

等
で
の
出
没
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

ク
マ
や
イ
ノ
シ
シ
が
住
宅
地
に
出
没

す
る
と
人
命
に
も
関
わ
る
た
め
、
引

き
続
き
猟
友
会
と
連
携
し
た
う
え
で

対
応
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

　
ま
た
、
新
年
度
か
ら
は
、
国
の
交

付
金
事
業
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
、

猟
友
会
と
連
携
し
て
サ
ル
や
イ
ノ
シ

シ
へ
の
対
策
を
強
化
す
る
こ
と
と
し

ま
す
。

　
サ
ル
対
策
に
つ
い
て
は
、
昨
年
行

っ
た
集
落
環
境
診
断
で
も
電
気
柵
の

設
置
が
最
も
効
果
的
で
あ
る
と
い
う

こ
と
か
ら
、
村
の
電
気
柵
設
置
補
助

を
継
続
す
る
ほ
か
、
各
農
家
で
こ
れ

ま
で
に
設
置
さ
れ
た
電
気
柵
が
適
正

に
機
能
さ
れ
る
よ
う
に
、
民
間
企
業

と
連
携
し
て
電
気
柵
設
置
講
習
会
も

実
施
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

林
業
の
振
興>

　
令
和
元
年
度
に
森
林
経
営
管
理
制

度
が
始
ま
り
、
森
林
の
適
切
な
経
営

や
管
理
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
新
年
度
は
、
こ
れ
ま
で
に
意
向
調

査
し
た
湯
沢
地
区
で
、
林
業
事
業
体

の
目
線
で
経
営
に
適
し
た
山
林
で
あ

る
か
な
ど
詳
細
に
調
査
す
る
こ
と
と

し
て
お
り
、
林
業
事
業
体
の
森
林
経

営
計
画
の
策
定
や
計
画
に
基
づ
く
森

林
施
業
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
林
政
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

を
招
き
、
専
門
的
な
見
地
に
基
づ
く
、

林
業
の
成
長
産
業
化
と
森
林
の
適
切

な
管
理
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

　
林
業
の
担
い
手
対
策
や
人
材
育
成

事
業
と
し
て
森
林
所
有
者
や
林
業
事

業
体
を
対
象
に
林
業
機
械
の
使
用
に

関
す
る
講
習
会
を
実
施
す
る
ほ
か
、

一
般
家
庭
等
に
お
け
る
木
質
バ
イ
オ

マ
ス
の
利
活
用
を
促
進
す
る
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

<

観
光
の
振
興>

　
観
光
産
業
に
つ
い
て
で
す
が
、
前

段
で
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
観

光
客
や
観
光
事
業
者
の
視
点
か
ら
の

ア
プ
ロ
ー
チ
が
重
要
で
あ
る
た
め
、

首
都
圏
の
民
間
企
業
か
ら
人
材
を
招

致
し
、
村
の
観
光
施
策
の
取
組
状
況
、

観
光
資
源
、
観
光
協
会
等
推
進
体
制
、

情
報
発
信
の
あ
り
方
な
ど
を
点
検
し
、

賑
わ
い
の
あ
る
観
光
地
づ
く
り
を
目

指
し
て
、
今
後
の
戦
略
を
描
い
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

商
工
業
の
振
興>

　
商
工
業
の
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
、

人
口
減
少
等
に
よ
る
需
要
の
減
少
と

相
ま
っ
て
事
業
所
数
も
減
少
し
て
き

て
お
り
、
消
費
者
で
あ
る
村
民
の
利

便
性
の
視
点
か
ら
も
厳
し
い
状
況
に

あ
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
経
済

対
策
と
し
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援

を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
今
後

安
定
的
な
経
営
を
行
う
う
え
で
は
、

新
た
な
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
拡
大
と
い
う

視
点
か
ら
、
物
販
に
お
け
る
ふ
る
さ

と
納
税
の
返
礼
品
と
し
て
の
活
用
や
、

自
然
環
境
管
理
公
社
で
取
り
組
み
を

始
め
ま
し
た
ネ
ッ
ト
販
売
へ
の
参
加

な
ど
、
新
た
な
取
り
組
み
が
求
め
ら

れ
ま
す
の
で
、
そ
れ
ら
の
取
り
組
み

を
村
と
し
て
後
押
し
で
き
る
よ
う
支

援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
建
築
関
係
に
つ
き
ま
し
て
は
、
リ

フ
ォ
ー
ム
補
助
を
引
き
続
き
継
続
す

る
と
と
も
に
、
壁
の
断
熱
化
等
を
行

う
エ
コ
住
宅
改
修
に
は
、
脱
炭
素
の

観
点
か
ら
支
援
を
強
化
し
ま
す
。

《
交
流
か
ら

定
住
へ
促
す
た
め
に
》

<

都
市
と
の
交
流>

　
都
市
と
の
交
流
に
関
す
る
事
業
に

つ
い
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
、

一
昨
年
以
来
取
り
組
む
こ
と
が
で
き

て
お
り
ま
せ
ん
が
、
人
口
減
少
が
進

む
中
、
地
域
活
力
の
維
持
、
地
域
経

済
の
活
性
化
の
た
め
に
は
、
交
流
人

口
、
関
係
人
口
の
拡
大
が
極
め
て
重

要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
首
都
圏
等
と
の
交
流
に
つ
い
て
は
、

首
都
圏
在
住
の
村
出
身
者
で
構
成
す

る
村
人
会
や
こ
れ
ま
で
村
と
交
流
の

あ
る
団
体
、
企
業
な
ど
と
、
コ
ロ
ナ

禍
の
状
況
を
見
極
め
つ
つ
、
引
き
続

き
交
流
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
県
内
で
の
身
近
な
応
援
団
と
し
て
、

新
潟
市
な
ど
県
内
で
活
躍
さ
れ
て
い

る
皆
さ
ん
を
組
織
化
し
交
流
が
で
き

な
い
か
、
コ
ロ
ナ
禍
で
検
討
が
遅
れ

て
い
ま
す
が
、
引
き
続
き
検
討
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

移
住
定
住
施
策>

(

情
報
発
信)

　
全
国
的
に
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響

も
あ
り
、
地
方
で
の
ゆ
っ
た
り
と
し

た
生
活
ス
タ
イ
ル
が
見
直
さ
れ
、
都

市
部
か
ら
地
方
へ
移
住
・
定
住
す
る

田
園
回
帰
の
流
れ
が
進
ん
で
き
て
い

ま
す
。
こ
の
流
れ
を
、
関
川
村
に
呼

び
込
む
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、﹁
関
川

村
﹂
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
わ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
田
舎
暮
ら
し
や

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
を
希
望
す
る
方
、
地

域
と
の
交
流
を
深
め
た
い
方
々
が
集

う
﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

を
活
用
し
な
が
ら
、
村
の
魅
力
を
発

信
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
若
者
を
中
心
に
Ｗ
Ｅ
Ｂ
上

で
社
会
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す

る
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
利
用
が
日
常
化
し
て
い

ま
す
。
新
た
に
受
入
れ
を
し
た
地
域

お
こ
し
協
力
隊
と
も
協
力
し
な
が
ら
、

紙
媒
体
や
広
報
無
線
だ
け
で
は
な
く
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
携
帯
電
話
等

も
活
用
し
た
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ
る
発
信
の

充
実
に
努
め
ま
す
。

(

移
住
相
談
・
支
援)

　
移
住
支
援
に
つ
い
て
は
、
地
方
創

生
の
一
環
と
し
て
、
国
の
財
政
支
援

制
度
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
要
件
が

本
村
の
実
情
に
そ
ぐ
わ
な
い
部
分
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
村
独
自
で
も
財
政

支
援
を
行
い
、
若
者
世
帯
等
の
移
住

を
促
進
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
昨
年
度
導
入
し
た
集
落

支
援
員
制
度
を
活
用
し
、
移
住
者
等

と
空
き
家
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
は
じ
め
、

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
に
向
け
た
さ
ま
ざ
ま

な
相
談
に
対
応
す
る
こ
と
に
よ
り
、

移
住
・
定
住
対
策
に
全
力
で
取
り
組

み
ま
す
。

<

出
会
い
の
場
の
創
出>

　
い
わ
ゆ
る
嫁
む
こ
対
策
︵
配
偶
者

対
策
︶
に
つ
き
ま
し
て
は
、
そ
れ
ぞ

れ
個
人
の
人
生
に
か
か
わ
る
こ
と
で

も
あ
り
、
短
期
間
に
大
き
な
効
果
を

上
げ
る
こ
と
は
難
し
い
の
が
現
状
で

あ
り
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
結
婚
の
た
め
に

は
、
ま
ず
は
出
会
い
の
機
会
が
必
要

で
あ
り
、
そ
の
ニ
ー
ズ
は
あ
る
と
思

い
ま
す
の
で
、
昨
年
度
は
コ
ロ
ナ
禍

で
断
念
し
ま
し
た
が
、
新
年
度
は
、

そ
う
し
た
機
会
の
提
供
に
向
け
た
取

り
組
み
を
官
民
あ
げ
て
進
め
る
べ
く
、

引
き
続
き
必
要
な
働
き
か
け
と
支
援

を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
結
婚
支
援
と
村
内
定
住
を

図
る
た
め
、
家
賃
補
助
や
祝
い
金
の

支
給
な
ど
結
婚
新
生
活
の
た
め
の
支

援
は
引
き
続
き
行
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

<

子
育
て
家
庭
の
応
援>

(

財
政
支
援)

　
﹁
子
育
て
家
庭
に
や
さ
し
い
関
川

村
﹂
を
実
現
す
る
た
め
、
財
政
支
援

を
強
化
し
ま
す
。

　
子
育
て
世
代
に
対
し
ま
し
て
は
、

こ
れ
ま
で
も
保
育
料
の
軽
減
や
各
種

ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料
化
、
学
校
給

食
費
の
一
部
助
成
、
奨
学
金
制
度
の

拡
充
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
を
行

っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
新
年
度

に
向
け
て
は
、
保
育
料
負
担
の
さ
ら

な
る
軽
減
に
向
け
た
見
直
し
を
行
い
、

併
せ
て
、
保
育
園
バ
ス
の
実
費
負
担

を
廃
止
し
ま
す
。

　
通
学
定
期
券
の
助
成
に
つ
い
て
は
、

そ
の
対
象
を
大
学
生
や
専
門
学
校
生

ま
で
対
象
者
を
拡
充
し
、
ま
た
、
医

療
費
助
成
に
つ
い
て
は
、
入
院
費
の

自
己
負
担
を
高
校
生
ま
で
廃
止
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。

(

相
談
支
援
の
充
実)

　
子
育
て
世
代
の
生
活
環
境
や
価
値

観
の
多
様
化
な
ど
に
よ
っ
て
、
子
育

て
支
援
へ
の
ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て

い
ま
す
。
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
で
は
、
妊
産
婦
や
乳
幼
児
の

実
情
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
必
要

に
応
じ
て
支
援
プ
ラ
ン
を
策
定
し
て
、

妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
に
関
す
る
相

談
に
応
じ
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
産
後
の
ケ
ア
の
支
援
を
充
実

さ
せ
、
子
育
て
支
援
を
行
い
ま
す
。

(

遊
び
場
の
確
保
と
保
護
者
の
交
流)

　
子
ど
も
た
ち
の
遊
び
場
と
保
護
者

の
交
流
の
場
の
確
保
は
、
子
育
て
世

代
に
ニ
ー
ズ
が
高
い
こ
と
か
ら
、
村

で
は
、
遊
び
場
の
確
保
と
し
て
、
光

兎
子
ど
も
館
の
遊
具
を
充
実
さ
せ
、

土
・
日
曜
日
に
開
設
し
て
お
り
、
保

護
者
間
の
交
流
の
場
と
し
て
も
定
着

し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
村
民
会
館
の
ア
リ
ー
ナ
前

フ
ロ
ア
に
設
置
し
て
い
た
﹁
あ
そ
び

の
広
場
﹂
を
ふ
れ
あ
い
ど
〜
む
に
移

設
し
、
子
ど
も
だ
け
で
な
く
保
護
者

の
方
に
も
く
つ
ろ
い
で
も
ら
え
る
よ

う
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
今
後
も
、

子
育
て
世
代
の
ニ
ー
ズ
把
握
に
努
め
、

利
用
し
や
す
く
、
親
子
に
親
し
ま
れ

る
施
設
と
な
る
よ
う
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

<

保
育
園>

　
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
健
や

か
に
育
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
の
は
、

村
民
み
ん
な
の
願
い
で
す
。
子
ど
も

た
ち
を
預
か
る
保
育
園
に
は
、
幼
児

教
育
機
関
と
し
て
の
役
割
が
あ
り
ま

す
の
で
、
日
常
的
に
、
遊
び
が
学
び

に
つ
な
が
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
行

う
と
と
も
に
、
健
や
か
な
成
長
を
促

す
運
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
取
り
入
れ
る

な
ど
、
工
夫
を
凝
ら
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　
保
育
園
に
対
す
る
意
見
要
望
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
ア
ン
ケ
ー
ト

や
未
来
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
場
な
ど
で

い
た
だ
き
、
改
善
に
努
め
て
き
た
と

こ
ろ
で
す
が
、
今
後
と
も
、
保
護
者

の
皆
さ
ん
か
ら
信
頼
さ
れ
る
保
育
園

と
し
て
、
必
要
な
改
善
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

(

施
設
の
統
合)

　
保
育
園
を
取
り
巻
く
課
題
と
し
て

は
、
村
で
の
出
生
数
の
減
少
、
施
設

の
老
朽
化
、
保
育
士
の
確
保
難
が
あ

り
ま
す
の
で
、
こ
う
し
た
状
況
の
中

で
、
よ
り
良
い
保
育
環
境
の
実
現
を

目
指
す
た
め
、
下
関
・
大
島
の
２
園

体
制
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
具
体
的

に
検
討
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
る
心
の
育
成>

　
次
に
、
小
中
学
校
教
育
に
つ
い
て

で
す
が
、
少
子
化
が
進
む
中
、
い
か

に
若
者
が
村
に
残
る
か
、
ま
た
戻
っ

て
く
る
か
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
雇
用
の
拡
大
や
産
業
振
興

は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
次
代
を
担
う

青
少
年
の
ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
り

に
思
う
心
の
育
成
も
重
要
で
あ
り
ま

す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
村
の
歴
史
や
文

化
、
産
業
、
そ
し
て
村
で
活
躍
し
て

い
る
人
材
を
知
る
こ
と
も
大
切
で
す
。

こ
の
た
め
、
令
和
２
年
度
か
ら
始
め

た
、
地
域
で
活
躍
し
て
い
る
事
業
所

や
人
材
を
村
の
子
ど
も
た
ち
に
紹
介

す
る
﹁
未
来
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
﹂
事

業
を
、
引
き
続
き
実
施
し
ま
す
。

<

小
・
中
学
校>

　
小
中
学
校
に
お
い
て
は
、
文
部
科

学
省
の
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
に

基
づ
き
、
昨
年
度
か
ら
１
人
１
台
の

端
末
と
、
校
内
高
速
通
信
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
環
境
を
整
え
、
授
業
で
活
用

し
て
お
り
ま
す
。

　
今
後
は
、
毎
日
の
家
庭
学
習
で
の

活
用
や
臨
時
休
業
等
に
お
け
る
オ
ン

ラ
イ
ン
授
業
な
ど
も
可
能
と
な
る
よ

う
、
準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
ネ
ッ
ト
環
境
の
な
い
家
庭
に
お

い
て
も
、
利
用
格
差
を
生
じ
さ
せ
な

い
よ
う
に
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
学
校
現
場
で
は
、
多
様
な
教
育
的

ニ
ー
ズ
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
学
び

を
保
障
し
、
配
慮
を
要
す
る
子
ど
も

た
ち
へ
の
教
育
支
援
体
制
の
充
実
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
児
童
生
徒
の

能
力
や
特
徴
に
合
わ
せ
て
、
必
要
な

教
員
助
手
や
相
談
員
の
配
置
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

<

健
康
づ
く
り>

(

運
動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り)

　
村
民
の
皆
さ
ん
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
は
、
地
域
医
療

体
制
の
確
立
も
重
要
で
す
が
、
ま
ず

は
、
適
切
な
食
生
活
や
生
活
習
慣
な

ど
村
民
一
人
ひ
と
り
の
健
康
づ
く
り

が
基
本
で
あ
り
、
適
度
な
運
動
な
ど

日
ご
ろ
か
ら
の
健
康
維
持
に
向
け
た

取
り
組
み
は
何
よ
り
も
大
切
で
す
。

　
そ
の
た
め
、
誰
も
が
気
軽
に
運
動

に
取
り
組
め
る
施
設
と
し
て
健
康
増

進
施
設
﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
を
昨
年
11

月
に
プ
レ
オ
ー
プ
ン
し
、
料
金
体
系

を
整
え
４
月
か
ら
グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ

ン
し
ま
す
。

　
施
設
に
は
、
魅
力
的
な
機
器
を
備

え
、
現
役
世
代
の
体
力
増
進
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
高
齢
者
の
介
護
予
防
な

ど
へ
の
取
り
組
み
も
楽
し
く
気
軽
に

で
き
る
施
設
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

指
導
ス
タ
ッ
フ
を
配
置
し
、
村
が
行

っ
て
い
る
健
康
教
室
や
介
護
予
防
教

室
な
ど
と
組
み
合
わ
せ
な
が
ら
、
総

合
的
な
健
康
対
策
を
進
め
ま
す
。
ま

た
、
子
育
て
中
の
方
々
に
対
す
る
運

動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り
な
ど
も

進
め
、
利
用
者
の
交
流
も
促
進
し
ま

す
。

　
ま
た
、
施
設
の
指
導
ス
タ
ッ
フ
が

集
落
で
行
わ
れ
る
運
動
教
室
な
ど
へ

積
極
的
に
出
向
い
て
指
導
を
行
う
な

ど
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団
体
が
一

体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り
を
さ
ら
に

推
進
し
ま
す
。

<

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム>

　
高
齢
者
が
認
知
症
や
介
護
が
必
要

に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自

分
ら
し
く
活
き
活
き
と
暮
ら
せ
る
た

め
に
、﹁
医
療
﹂﹁
介
護
﹂﹁
生
活
支
援

・
介
護
予
防
﹂﹁
住
ま
い
﹂
が
一
体

的
に
提
供
さ
れ
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

(

介
護
予
防)

　
介
護
予
防
の
取
組
に
つ
い
て
で
す

が
、
村
の
高
齢
化
率
は
令
和
４
年
１

月
末
で
42
・
９
％
と
な
っ
て
お
り
、

５
年
前
と
比
較
し
て
約
４
ポ
イ
ン
ト

増
加
し
て
い
ま
す
が
、
高
齢
者
の
総

数
で
み
ま
す
と
緩
や
か
に
減
少
し
て

い
ま
す
。
そ
う
し
た
中
、
要
介
護
認

定
率
は
年
々
少
し
ず
つ
で
は
あ
り
ま

す
が
減
少
し
て
お
り
、
介
護
予
防
事

業
の
効
果
が
一
定
程
度
表
れ
て
い
る

も
の
と
分
析
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
今
後
も
介
護
予
防
の
た
め
の
啓
発

に
努
め
る
と
と
も
に
、
介
護
予
防
の

Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
活
用
し
、
集
落
セ
ン
タ
ー

や
地
域
の
茶
の
間
と
い
っ
た
身
近
な

と
こ
ろ
で
介
護
予
防
対
策
を
積
極
的

に
行
い
ま
す
。

<

地
域
福
祉
︵
地
域
共
生
社
会
︶>

(

む
つ
み
荘
の
廃
館)

　
長
年
親
し
ま
れ
て
き
ま
し
た
老
人

憩
い
の
家
﹁
む
つ
み
荘
﹂
は
、
施
設

の
老
朽
化
が
進
み
、
維
持
管
理
が
厳

し
い
状
況
に
あ
る
た
め
、
廃
館
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
こ

れ
ま
で
地
区
老
人
ク
ラ
ブ
が
定
期
的

に
行
っ
て
い
た
お
湯
入
り
事
業
は
、

拠
点
を
ゆ
〜
む
に
移
し
、
隣
接
す
る

﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
や
の
〜
む
の
利
用

と
合
わ
せ
、
よ
り
充
実
し
た
活
動
と

な
る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

(

社
協
と
の
連
携)

　
こ
れ
ま
で
社
会
福
祉
協
議
会
が
主

体
と
な
っ
て
行
っ
て
お
り
ま
し
た
お

届
け
お
昼
ご
は
ん
事
業
や
雪
下
ろ
し

助
成
事
業
に
つ
い
て
は
、
村
が
行
う

福
祉
事
業
に
位
置
づ
け
た
う
え
で
、

社
会
福
祉
協
議
会
に
委
託
す
る
こ
と

と
し
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
、
社
会
福
祉
協
議
会
に

委
託
し
、
障
が
い
者
等
の
自
立
し
た

日
常
生
活
に
向
け
た
相
談
な
ど
を
行

う
地
域
生
活
支
援
相
談
員
を
新
た
に

配
置
す
る
ほ
か
、
地
域
共
生
社
会
の

実
現
を
目
指
し
て
生
活
の
困
り
ご
と

相
談
の
総
合
相
談
窓
口
の
充
実
を
図

り
ま
す
。

　
社
会
福
祉
協
議
会
が
多
く
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
協
力
で
昨
年
開
設
し
た

子
ど
も
食
堂
︵
Ｇ
Ｏ
Ｇ
Ｏ
食
堂
︶
に

つ
い
て
も
、
円
滑
に
事
業
が
推
進
で

き
る
よ
う
支
援
し
ま
す
。

<

医
療
の
確
保>

　
県
内
の
医
療
を
取
り
巻
く
環
境
は
、

医
師
不
足
だ
け
で
は
な
く
、
人
口
減

少
や
高
齢
化
に
よ
っ
て
、
医
療
構
造

や
医
療
ニ
ー
ズ
も
大
き
く
変
わ
っ
て

き
て
お
り
、
県
で
は
、
住
み
慣
れ
た

地
域
で
安
心
し
て
医
療
サ
ー
ビ
ス
が

受
け
ら
れ
る
よ
う
、
専
門
医
療
か
ら

在
宅
医
療
ま
で
、
関
係
機
関
の
役
割

分
担
と
切
れ
目
の
な
い
連
携
に
よ
り
、

周
産
期
医
療
や
小
児
医
療
を
含
め
、

必
要
な
医
療
が
地
域
全
体
で
一
体
的

に
提
供
さ
れ
る
体
制
づ
く
り
を
検
討

し
て
い
く
と
し
て
い
ま
す
。

　
村
と
し
て
は
、
村
上
市
・
胎
内
市

・
関
川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病

院
活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
県
立

坂
町
病
院
が
、
将
来
に
わ
た
っ
て
持

続
可
能
な
医
療
を
提
供
で
き
る
よ
う

引
き
続
き
要
望
活
動
を
行
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま
し
て
は
、

佐
藤
内
科
小
児
科
医
院
と
関
川
診
療

所
に
お
い
て
個
別
接
種
を
実
施
し
て

ま
い
り
ま
し
た
が
、
地
域
医
療
の
大

切
さ
を
再
認
識
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
治
療
の
み
な
ら
ず
、

住
民
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し

て
、
そ
の
人
ら
し
く
暮
ら
す
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
、
地
域
の
開
業
医
の

先
生
を
は
じ
め
、
近
隣
病
院
と
も
連

携
を
密
に
し
な
が
ら
、
プ
ラ
イ
マ
リ

ー
ケ
ア
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

生
涯
学
習>

　
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、
多
く
の
事

業
が
中
止
や
延
期
と
な
り
ま
し
た
。

　
新
年
度
は
、
村
民
の
理
解
と
協
力

を
得
て
感
染
拡
大
防
止
に
努
め
な
が

ら
、
関
係
団
体
と
連
携
し
、
村
民
の

学
び
の
機
会
を
失
わ
な
い
よ
う
事
業

を
進
め
、
生
涯
学
び
活
躍
で
き
る
村

を
目
指
し
ま
す
。

　
昨
年
度
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る

﹁
ア
ク
テ
ィ
ブ
チ
ャ
イ
ル
ド
プ
ロ
グ

ラ
ム
﹂
、﹁
子
育
て
中
の
保
護
者
に
向

け
た
家
庭
教
育
﹂
を
継
続
・
発
展
さ

せ
る
と
と
も
に
、
小
さ
な
村
に
も
本

格
的
な
文
化
・
芸
能
を
、
と
の
思
い

で
実
施
し
て
い
ま
す
﹁
マ
イ
タ
ウ
ン

コ
ン
サ
ー
ト
﹂
に
つ
き
ま
し
て
も
、

県
文
化
振
興
財
団
の
支
援
を
い
た
だ

き
な
が
ら
、
引
き
続
き
実
施
に
向
け

て
準
備
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

<

歴
史
と
み
ち
の
館
の
見
直
し>

　
﹁
歴
史
と
み
ち
の
館
﹂
に
つ
き
ま

し
て
は
、
民
間
レ
ベ
ル
で
交
流
が
あ

り
ま
す
米
沢
の
方
々
の
協
力
を
得
な

が
ら
、
米
沢
と
渡
邉
邸
と
の
つ
な
が

り
を
テ
ー
マ
に
し
た
学
習
会
や
所
蔵

物
の
解
説
会
な
ど
、
施
設
の
本
来
の

目
的
に
沿
っ
た
メ
ニ
ュ
ー
に
つ
い
て

充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
今
後
は
子

ど
も
が
集
ま
る
よ
う
な
場
所
づ
く
り

を
進
め
、
村
民
や
村
外
の
方
に
も
楽

し
く
利
活
用
し
て
も
ら
え
る
施
設
と

な
る
よ
う
、
改
善
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　
村
の
歴
史
に
つ
い
て
は
、﹁
関
川

村
史
﹂
が
刊
行
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

編
さ
ん
か
ら
30
年
が
経
過
し
ま
し
た
。

こ
の
間
、
村
内
の
環
境
や
生
活
様
式

も
変
化
し
、
こ
の
30
年
の
経
過
を
記

録
に
残
す
こ
と
は
、
後
世
へ
の
貴
重

な
資
料
と
な
り
、
村
の
歴
史
的
な
変

遷
の
正
し
い
理
解
と
文
化
の
向
上
に

寄
与
す
る
と
考
え
ま
す
。
そ
こ
で
、

令
和
６
年
度
を
目
途
に
、
追
補
編
を

編
さ
ん
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

<

20
歳
を
祝
う
会>

　
成
人
式
に
つ
い
て
で
す
が
、
４
月

か
ら
成
人
年
齢
が
18
歳
に
引
き
下
が

る
こ
と
を
踏
ま
え
、
新
制
度
の
注
意

点
な
ど
の
啓
発
を
進
め
る
と
と
も

に
、
今
ま
で
催
し
て
い
た
﹁
成
人

式
﹂
を
対
象
者
の
基
準
は
そ
の
ま
ま

に
﹁
二
十
歳
を
祝
う
会
﹂
と
し
て
実

施
し
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

運
営
の
た
め
に
》

<

職
員
の
資
質
の
向
上>

　
行
政
需
要
が
多
様
化
、
複
雑
化
す

る
な
か
、
村
の
将
来
を
見
据
え
新
た

な
施
策
の
展
開
を
図
る
た
め
、
国
の

地
方
創
生
人
材
支
援
制
度
等
を
活
用

し
、
農
業
、
観
光
、
脱
炭
素
、
Ｄ
Ｘ

の
各
分
野
に
民
間
専
門
人
材
を
受
け

入
れ
る
予
定
で
す
が
、
こ
の
こ
と
が

職
員
の
大
き
な
刺
激
と
な
り
、
研
修

や
人
事
評
価
な
ど
と
併
せ
て
職
場
が

活
性
化
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い

ま
す
。

　
ま
た
、
職
員
に
対
す
る
年
頭
訓
示

で
、
ま
ず
は
村
を
愛
す
る
職
員
に
な

っ
て
ほ
し
い
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。

Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
の
職
員
も
採
用
し
て
い

ま
す
し
、
近
年
は
村
外
か
ら
の
通
勤

者
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
多
様
な

立
場
や
目
線
で
行
政
を
担
う
こ
と
は

大
切
で
す
が
、
地
域
に
根
差
し
た
行

政
を
行
う
た
め
に
、
こ
の
地
域
を
愛

す
る
心
を
忘
れ
ず
に
職
務
を
全
う
す

る
職
員
を
望
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
納
税>

　
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
き
ま
し
て
は
、

村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
の
こ
と
、
返
礼
品
な
ど
を
通

じ
て
関
川
村
と
交
流
が
始
ま
る
機
会

と
も
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
こ
れ

ま
で
返
礼
品
の
品
ぞ
ろ
え
を
増
や
す

と
と
も
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
納

税
サ
イ
ト
の
窓
口
を
拡
大
し
て
ま
い

り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
令
和
４
年

２
月
末
時
点
で
１
６
８
７
件
・
３
１
，

０
４
８
千
円
と
な
り
、
年
々
着
実
に

増
加
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
物
産
と
い
う
モ
ノ
だ
け

で
は
な
く
、
村
で
の
体
験
な
ど
を
し

て
い
た
だ
く
コ
ト
に
も
着
眼
し
、
さ

ら
に
魅
力
あ
る
返
礼
品
の
確
保
に
努

め
ま
す
。
ま
た
、
新
た
な
商
品
開
発

に
つ
な
が
る
取
り
組
み
に
も
支
援
を

し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

予
算
の
編
成
方
針>

　
予
算
編
成
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、

歳
入
面
で
は
、
予
算
の
お
よ
そ
半
分

の
割
合
を
地
方
交
付
税
に
頼
る
構
造

と
な
っ
て
お
り
、
限
ら
れ
た
財
源
の

中
で
は
あ
り
ま
す
が
、
村
の
活
性
化

に
必
要
な
投
資
は
、
し
っ
か
り
行
い

つ
つ
、
無
駄
の
な
い
行
財
政
運
営
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
事
業
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
後

年
度
の
財
政
負
担
を
考
え
な
が
ら
有

利
な
起
債
を
有
効
に
活
用
す
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
村
の
貴
重

な
財
源
で
あ
る
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ

い
て
は
、
返
礼
品
の
内
容
を
さ
ら
に

見
直
し
を
行
い
、
財
源
確
保
に
努
め

ま
す
。

　
人
口
減
少
が
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
運

営
に
影
響
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す

が
、
と
り
わ
け
、
上
水
道
料
金
収
入

の
減
少
の
影
響
が
顕
著
で
あ
り
ま

す
。
施
設
の
老
朽
化
対
策
や
節
水
機

器
の
普
及
な
ど
の
要
因
も
加
わ
り
、

簡
易
水
道
事
業
会
計
は
独
立
採
算
を

原
則
と
し
て
い
る
も
の
の
、
財
源
確

保
が
難
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
村
で

は
、
令
和
２
年
度
に
事
業
検
討
委
員

会
を
設
立
し
、
委
員
の
皆
さ
ん
に
状

況
を
説
明
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

今
後
、
料
金
体
系
の
見
直
し
を
含
め

経
営
の
方
向
性
を
見
出
し
て
い
く
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
湯
沢
の
村
有
温
泉
に
つ
き

ま
し
て
も
、
現
在
の
料
金
収
入
で
は

維
持
管
理
が
賄
え
な
い
た
め
、
一
般

会
計
か
ら
財
源
を
繰
り
入
れ
て
い
る

状
況
に
あ
り
ま
す
の
で
、
受
益
者
負

担
の
考
え
の
も
と
、
利
用
者
の
皆
さ

ん
に
ご
理
解
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

料
金
改
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

《
お
わ
り
に
》

　
最
後
に
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予

算
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

　
以
上
申
し
上
げ
ま
し
た
施
政
方
針

説
明
を
も
と
に
編
成
し
ま
し
た
令
和

４
年
度
の
一
般
会
計
予
算
は
、
歳
入

歳
出
そ
れ
ぞ
れ
４
６
億
８
，
３
０
０

万
円
と
な
り
、
前
年
度
と
比
較
し
て

２
億
７
０
０
万
円
、
率
に
し
て
4.2
％

の
減
で
あ
り
ま
す
。

　
財
源
の
多
く
を
占
め
ま
す
地
方
交

付
税
の
額
が
見
通
せ
な
い
こ
と
か
ら
、

財
政
調
整
基
金
を
５
，
０
０
０
万
円

取
り
崩
し
て
の
予
算
編
成
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
一
般
会
計
と
６
つ
の
特
別

会
計
を
合
わ
せ
る
と
、
６
４
億
８
，

０
１
０
万
円
と
な
り
ま
し
た
。

　
公
営
企
業
会
計
は
、
簡
易
水
道
事

業
会
計
と
下
水
道
事
業
会
計
の
二
つ

の
会
計
が
あ
り
ま
す
が
、
い
ず
れ
も

必
要
最
小
限
の
予
算
措
置
と
し
て
い

ま
す
。

　
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
上

程
さ
れ
た
際
に
ご
説
明
申
し
上
げ
ま

す
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
し
て
い

ま
す
が
、
村
政
の
責
任
者
と
し
て
、

職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
村
民
と
の
対

話
を
重
ね
つ
つ
一
つ
一
つ
課
題
を
解

決
す
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　
村
議
会
議
員
各
位
を
は
じ
め
、
村

民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お

願
い
し
、
令
和
４
年
度
の
施
政
方
針

説
明
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

く
体
制
も
整
い
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
村
で
は
こ
れ
ま
で
、
感
染
予
防
対

策
や
村
民
・
村
内
事
業
者
の
生
活
支

援
、
経
済
対
策
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
に
向
け
た
新
し

い
生
活
様
式
へ
の
対
応
も
進
め
て
ま

い
り
ま
し
た
。
引
き
続
き
、
感
染
状

況
に
対
応
し
た
対
策
を
し
っ
か
り
と

継
続
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま

し
て
は
、
村
で
も
３
回
目
の
追
加
接

種
が
始
ま
っ
て
お
り
、
そ
の
対
象
と

な
る
18
歳
以
上
の
方
に
つ
き
ま
し
て

は
５
月
の
連
休
ご
ろ
ま
で
に
概
ね
完

了
す
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。

　
今
後
と
も
円
滑
に
事
業
が
行
え
る

よ
う
万
全
の
体
制
で
対
応
す
る
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
村
民
の
皆

さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お
願
い
し

ま
す
。

≪

二
期
目
に
向
け
て≫

︵
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
行
政
運
営
︶

　
さ
て
、
昨
年
12
月
に
４
年
の
任
期

を
終
え
、
皆
さ
ん
の
ご
理
解
の
も
と
、

引
き
続
き
２
期
目
の
村
政
を
お
預
か

り
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
１
期
目
は
、
こ
れ
ま
で
の
懸
案
の

処
理
、
事
業
の
見
直
し
、
コ
ロ
ナ
感

染
対
策
へ
の
対
応
な
ど
、
守
り
の
ウ

エ
イ
ト
の
高
い
村
政
運
営
と
な
り
ま

し
た
が
、
今
後
の
村
政
の
発
展
を
考

え
た
場
合
、
時
代
の
先
を
見
越
し
た
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関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に
際

し
、
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予
算
案

を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の
審
議
を

お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、
村
政
運
営

に
臨
む
所
信
の
一
端
と
施
策
の
概
要

を
述
べ
、
議
員
各
位
並
び
に
村
民
の

皆
さ
ん
に
ご
理
解
、
ご
協
力
を
賜
り

た
い
と
存
じ
ま
す
。

≪

コ
ロ
ナ
対
策≫

　
初
め
に
、
喫
緊
の
課
題
で

あ
り
ま
す
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
一
昨
年
の
３
月

11
日
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク

を
宣
言
し
て
か
ら
２
年
が
経

過
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、

未
だ
世
界
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ

り
ま
す
。
多
く
の
皆
さ
ん
が

自
粛
生
活
を
強
い
ら
れ
、
経

済
活
動
も
閉
ざ
さ
れ
、
村
内
に
お
い

て
も
旅
館
・
飲
食
店
を
中
心
と
し
、

た
い
へ
ん
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い

ま
す
。

　
一
方
、
予
防
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
が

進
み
、
経
口
薬
の
薬
事
承
認
が
さ
れ

る
な
ど
、
コ
ロ
ナ
と
向
き
合
っ
て
い

取
り
組
み
を
村
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理

解
の
も
と
、
大
胆
に
進
め
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
人
口
減
少
と
少
子
化
の
進
展
、
さ

ら
に
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
、
デ
ジ

タ
ル
化
の
加
速
、
そ
し
て
地
球
環
境

へ
の
意
識
の
高
ま
り
な
ど
、
ま
さ
に

今
、
時
代
の
転
換
期
を
迎
え
て
い
る

と
言
え
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、
時
代
が
大
き
く
変

化
し
て
い
く
な
か
に
あ
っ
て
、
社
会

の
潮
流
を
的
確
に
捉
え
つ
つ
、
将
来

に
対
す
る
確
か
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
っ

て
む
ら
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く

こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
国
、
県
、
民
間
企

業
と
の
連
携
を
密
に
し
て
い
く
と
と

も
に
、
専
門
家
や
民
間
の
知
見
、
ノ

ウ
ハ
ウ
な
ど
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

な
が
ら
、
職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
と

活
気
あ
ふ
れ
る
村
の
実
現
に
向
け
、

精
一
杯
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

︵
脱
炭
素
社
会
の
実
現
︶

　
ま
ず
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に

積
極
的
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
近
年
、
地
球
温
暖
化
が
叫
ば
れ
る

な
か
、
脱
炭
素
社
会
を
目
指
す
動
き

が
加
速
し
て
い
ま
す
。
１
月
17
日
に

岸
田
首
相
が
行
っ
た
施
政
方
針
演
説

で
、
２
０
５
０
年
ま
で
に
温
室
効
果

ガ
ス
の
排
出
を
ゼ
ロ
に
す
る
目
標
を

改
め
て
掲
げ
、﹁
単
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

供
給
構
造
の
変
革
だ
け
で
な
く
、
産

業
構
造
、
国
民
の
暮
ら
し
、
そ
し
て

地
域
の
在
り
方
全
般
に
わ
た
る
、
経

済
社
会
全
体
の
大
変
革
に
取
り
組
む
﹂

と
表
明
さ
れ
ま
し
た
。

　
地
球
温
暖
化
に
起
因
す
る
と
言
わ

れ
て
い
る
異
常
気
象
は
、
村
の
基
幹

産
業
で
あ
る
農
業
に
も
大
き
な
影
響

を
与
え
る
ほ
か
、
過
去
に
水
害
や
豪

雪
に
見
舞
わ
れ
た
経
験
の
あ
る
当
村

に
お
い
て
は
、
防
災
の
視
点
か
ら
も

無
視
で
き
な
い
問
題
で
す
。

　
村
と
し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
へ
の

取
り
組
み
の
先
行
地
域
と
し
て
国
に

名
乗
り
を
あ
げ
、
国
や
県
の
支
援
を

い
た
だ
き
な
が
ら
当
村
に
ふ
さ
わ
し

い
脱
炭
素
の
モ
デ
ル
を
作
り
上
げ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
ま
ず
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
活
用
な
ど
村
の
ポ
テ
ン
シ
ャ

ル
調
査
を
実
施
し
、
そ
の
う
え
で
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
消
地
産
や
防
災
対

策
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
も
つ
な

げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

自
然
豊
か
な
こ
の
村
で
脱
炭
素
に
取

り
組
む
こ
と
で
、
村
の
魅
力
を
さ
ら

に
向
上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
災
害
に

強
く
、
村
民
の
豊
か
さ
の
創
出
に
つ

な
が
る
事
業
と
し
て
、
取
り
組
み
を

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
デ
ジ
タ
ル
化
社
会
へ
の
対
応
︶

　
近
年
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
も
あ
っ

て
Ｗ
Ｅ
Ｂ
会
議
や
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク

と
い
う
働
き
方
、
電
子
申
請
に
よ
る

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
な
ど
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活

用
し
た
新
た
な
デ
ジ
タ
ル
化
が
さ
ま

ざ
ま
な
分
野
で
進
ん
で
い
ま
す
。
国

で
は
デ
ジ
タ
ル
庁
を
創
設
す
る
な
ど

国
を
あ
げ
て
デ
ジ
タ
ル
化
、
さ
ら
に

は
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
で
仕
事
の
や
り

方
や
サ
ー
ビ
ス
の
価
値
を
変
え
る
こ

と
を
意
味
す
る
Ｄ
Ｘ
︵
デ
ジ
タ
ル
・

ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
︶
の

取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
は
、
国
が

デ
ジ
タ
ル
化
を
推
進
す
る
流
れ
の
中

で
、
大
き
な
役
割
を
担
い
ま
す
。
身

分
証
明
書
と
し
て
の
機
能
だ
け
で
は

な
く
、
今
後
は
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で

活
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
健

康
保
険
証
と
し
て
の
利
用
も
可
能
と

な
っ
て
い
る
た
め
関
川
診
療
所
に
お

い
て
も
利
用
で
き
る
よ
う
整
備
を
進

め
る
ほ
か
、
児
童
手
当
等
各
種
申
請

に
つ
い
て
は
、
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
を

活
用
し
、
自
宅
で
そ
の
手
続
き
が
で

き
る
し
く
み
を
構
築
し
ま
す
。

　
村
税
の
納
付
に
つ
い
て
は
、
昨
年

度
か
ら
利
便
性
向
上
の
観
点
か
ら
、

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
コ
ン
ビ
ニ
か
ら

も
納
付
が
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
、
住
民
票
等
の
証
明
書
発

行
に
つ
い
て
も
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末

を
活
用
し
た
申
請
の
ほ
か
、
自
宅
か

ら
請
求
で
き
る
し
く
み
を
構
築
す
る

こ
と
と
し
、
窓
口
の
デ
ジ
タ
ル
化
に

つ
い
て
も
で
き
る
分
野
か
ら
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

　
村
の
行
政
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
も
、

村
民
の
利
便
性
向
上
、
行
政
の
効
率

化
、
省
力
化
の
視
点
、
コ
ス
ト
面
な

ど
か
ら
点
検
を
行
い
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
有

効
活
用
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
観
光
施
策
の
再
構
築
︶

　
観
光
産
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
飲

食
や
宿
泊
、
小
売
り
な
ど
幅
の
広
い

産
業
で
あ
り
、
交
流
人
口
や
関
係
人

口
の
拡
大
に
つ
な
が
る
本
村
に
と
っ

て
重
要
な
産
業
の
一
つ
で
す
。

　
こ
の
た
び
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
が
飲
食
・
観
光
業
に
及
ぼ

す
影
響
は
き
わ
め
て
大
き
い
た
め
、

国
の
Ｇ
Ｏ

Ｔ
Ｏ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
や
村

独
自
の
温
泉
旅
館
宿
泊
促
進
策
、
デ

リ
バ
リ
ー
ラ
ン
チ
事
業
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
支
援
策
を
講
じ
て
き
た
と
こ

ろ
で
す
。

　
今
後
は
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
を
見

据
え
た
対
策
に
も
力
を
入
れ
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
昨
今
の
観
光
の
ニ

ー
ズ
の
多
様
化
や
観
光
の
形
態
の
変

化
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
今
後
の
村
の

観
光
施
策
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
こ

の
村
が
目
指
す
観
光
像
を
整
理
し
、

こ
れ
を
関
係
者
が
共
有
す
る
中
で
、

観
光
施
策
の
推
進
体
制
も
含
め
、
方

向
性
を
見
出
し
た
い
と
考
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

︵
新
し
い
仕
事
ス
タ
イ
ル
へ
の
対
応
︶

　
テ
レ
ワ
ー
ク
の
定
着
に
よ
り
、
い

つ
で
も
、
ど
こ
で
で
も
仕
事
が
で
き

る
新
た
な
働
き
方
が
普
及
し
つ
つ
あ

り
、
当
村
に
お
い
て
も
観
光
地
や
自

然
豊
か
な
地
で
余
暇
を
楽
し
み
な
が

ら
仕
事
を
す
る
と
い
う
、
い
わ
ゆ
る

ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
た
め
の
環
境
整

備
を
進
め
ま
す
。

　
観
光
の
一
翼
を
担
う
取
り
組
み
で

あ
り
、
い
ず
れ
は
セ
カ
ン
ド
オ
フ
ィ

ス
へ
と
発
展
さ
せ
、
転
出
し
た
若
者

の
Ｕ
タ
ー
ン
の
受
け
皿
に
も
し
た
い

と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
の
た
め
の
環
境
整
備
に
つ
い
て

は
、
自
治
体
側
か
ら
の
発
想
で
は
な

く
、
希
望
企
業
の
ニ
ー
ズ
を
も
と
に

進
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
国
の
地

方
創
生
の
資
金
を
有
効
活
用
し
て
取

り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
に
述
べ
ま
し
た
、
取
り

組
み
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
分
野
に
お
け
る
村
職
員
の
専

門
性
を
高
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、

当
村
の
よ
う
な
小
規
模
自
治
体
に
と

っ
て
は
、
国
の
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
立

案
が
、
結
果
と
し
て
市
町
村
の
事
務

の
増
加
に
つ
な
が
る
と
い
う
構
図
の

中
、
職
員
個
々
の
負
担
が
年
々
高
ま

っ
て
き
て
お
り
、
こ
う
し
た
専
門
分

野
に
現
行
の
職
員
の
み
で
対
応
す
る

こ
と
は
難
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
村
と
し
ま

し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
、
デ

ジ
タ
ル
化
へ
の
対
応
、
新
た
な
観
光

施
策
の
構
築
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

推
進
の
ほ
か
、
ス
マ
ー
ト
農
業
、
林

業
振
興
な
ど
に
つ
い
て
、
企
業
と
の

連
携
や
専
門
の
外
部
人
材
を
活
用
し
、

新
た
な
事
業
展
開
に
道
筋
を
立
て
た

い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
れ
で
は
、
令
和
４
年
度
の
主
な

取
り
組
み
方
向
に
つ
き
ま
し
て
、
第

６
次
総
合
計
画
の
区
分
に
沿
っ
て
ご

説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

暮
ら
し
の
た
め
に
》

<

防
災
力
の
強
化>

　
村
で
は
、
自
主
防
災
組
織
の
設
立

や
防
災
士
の
資
格
取
得
を
促
進
し
て

い
ま
す
。
日
ご
ろ
か
ら
の
災
害
へ
の

備
え
や
、
各
地
区
の
自
主
防
災
組
織

や
防
災
士
と
の
連
携
を
図
り
、
防
災

専
門
員
に
よ
る
出
前
講
座
を
行
う
な

ど
、
有
事
に
備
え
た
取
り
組
み
を
重

ね
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
必
要
な
防
災
施
設
、
備
品

の
更
新
・
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

防
災
情
報
メ
ー
ル
に
つ
き
ま
し
て
、

そ
の
定
着
を
図
り
つ
つ
情
報
の
充
実

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
一
方
で
、
自
分
の
命
は
自
分
で
守

る
と
い
う
意
識
を
も
っ
て
、
村
民
一

人
ひ
と
り
が
災
害
に
備
え
る
こ
と
が

重
要
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
村

内
一
斉
の
防
災
訓
練
を
10
月
に
行
い
、

避
難
行
動
な
ど
を
確
認
す
る
機
会
と

し
ま
す
。

　
な
お
、
河
川
に
お
け
る
支
障
木
伐

採
や
河
床
掘
削
な
ど
治
水
対
策
に
つ

い
て
は
、
今
後
も
引
き
続
き
国
や
県

に
要
請
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

空
き
家
対
策>

　
村
内
で
も
近
年
、
適
切
に
管
理
さ

れ
て
い
な
い
空
き
家
が
増
え
つ
つ
あ

り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
村
で
は
、
周
辺

に
悪
影
響
を
与
え
る
場
合
、
空
き
家

所
有
者
に
対
し
、
条
例
等
に
基
づ
い

て
指
導
、
助
言
、
勧
告
等
を
行
っ
て

ま
い
り
ま
し
た
。

　
空
き
家
は
個
人
の
財
産
で
あ
り
、

ど
こ
ま
で
関
わ
り
を
も
つ
べ
き
か
難

し
い
側
面
も
あ
り
ま
す
が
、
空
き
家

の
適
正
な
管
理
に
つ
い
て
、
行
政
か

ら
の
働
き
か
け
が
な
い
と
、
空
き
家

が
そ
の
ま
ま
存
置
さ
れ
周
辺
に
悪
影

響
を
も
た
ら
す
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

集
落
の
皆
さ
ん
か
ら
も
情
報
や
ご
意

見
を
い
た
だ
き
、
集
落
支
援
員
の
協

力
も
得
つ
つ
、
問
題
解
決
が
図
ら
れ

る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

交
通
弱
者
対
策>

　
一
昨
年
か
ら
運
行
し
て
い
る
デ
マ

ン
ド
タ
ク
シ
ー
﹁
え
ぶ
り
号
﹂
が
定

着
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
ス
タ
ー
ト
時

に
は
村
内
の
医
療
機
関
と
自
宅
を
結

ぶ
路
線
に
限
定
し
て
い
た
運
行
を
、

利
用
者
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、
坂
町
の

医
療
機
関
や
ス
ー
パ
ー
ま
で
に
広
げ
、

運
行
ダ
イ
ヤ
も
利
用
し
や
す
い
よ
う

に
見
直
し
を
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
今

後
も
利
用
者
の
声
に
耳
を
傾
け
な
が

ら
、
親
し
ま
れ
る
運
行
を
め
ざ
し
ま

す
。

　
買
い
物
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、

民
間
事
業
者
に
よ
る
移
動
販
売
が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
、
高
齢
化
の

さ
ら
な
る
進
行
に
よ
っ
て
、
移
動
販

売
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
ま
い
り
ま

す
の
で
、
高
齢
世
帯
等
の
見
守
り
と

合
わ
せ
て
販
売
エ
リ
ア
の
拡
充
等
に

つ
い
て
引
き
続
き
支
援
し
て
ま
い
り

ま
す
。

<

道
の
駅
の
整
備>

　
道
の
駅
﹁
関
川
﹂
は
、
温
泉
施
設

の
ほ
か
運
動
施
設
、
文
化
施
設
な
ど

が
隣
接
す
る
な
ど
、
恵
ま
れ
た
立
地

環
境
に
あ
り
、
村
の
賑
わ
い
の
拠
点

と
し
て
、
大
き
な
可
能
性
を
秘
め
て

い
ま
す
。

　
昨
年
末
に
は
健
康
増
進
施
設
﹁
コ

ラ
ッ
シ
ェ
﹂
が
竣
工
し
、
園
内
道
路

や
駐
車
場
の
整
備
も
進
ん
で
い
ま

す
。
今
後
、
ト
イ
レ
や
芝
生
広
場
へ

の
遊
具
設
置
を
行
い
、
令
和
４
年
度

中
の
完
成
を
目
指
し
ま
す
。

　
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
役
割
を
担
う
路

線
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
小
学
校
登
下

校
時
の
交
通
安
全
を
考
え
、
そ
の
起

終
点
を
診
療
所
前
か
ら
道
の
駅
に
移

す
こ
と
と
し
、
そ
の
た
め
に
必
要
な

整
備
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
観
光
客
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、

多
く
の
村
民
の
皆
さ
ん
に
も
親
し
ん

で
い
た
だ
け
る
道
の
駅
と
す
る
た
め
、

ハ
ー
ド
整
備
の
の
ち
は
、
イ
ベ
ン
ト

の
実
施
な
ど
ソ
フ
ト
面
の
充
実
も
必

要
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

(

東
桂
苑)

　
道
の
駅
に
隣
接
し
て
い
る
村
の
文

化
財
で
あ
る
東
桂
苑
は
、
明
治
期
の

建
物
で
あ
り
、
こ
の
異
空
間
が
多
く

の
皆
さ
ん
に
喜
ば
れ
て
い
ま
す
。
従

来
は
、
施
設
見
学
が
中
心
で
し
た
が
、

近
年
は
、
会
議
や
ミ
ニ
コ
ン
サ
ー
ト
、

コ
ス
プ
レ
の
撮
影
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ

ン
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
用
途
で
利
用

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に

よ
る
軽
食
や
ス
イ
ー
ツ
の
提
供
な
ど

も
始
め
た
こ
と
に
よ
り
、
多
く
の
村

民
か
ら
も
東
桂
苑
を
ご
利
用
い
た
だ

き
、
東
桂
苑
の
魅
力
を
村
民
の
皆
さ

ん
か
ら
も
感
じ
て
い
た
だ
く
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
食
事
提
供
な
ど
を
更
に

充
実
さ
せ
、
道
の
駅
の
機
能
と
し
て

の
役
割
を
担
う
施
設
と
な
る
よ
う
取

り
組
み
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

《
地
域
を
担
う

産
業
の
振
興
の
た
め
に
》

<

農
業
の
振
興>

　
村
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
に
つ

い
て
で
す
。

　
当
村
の
農
業
形
態
は
、
稲
作
が
中

心
で
す
が
、
米
の
消
費
低
迷
の
な
か
、

消
費
者
か
ら
選
ば
れ
る
米
づ
く
り
が

必
要
と
な
っ
て
お
り
、
一
方
で
異
常

気
象
や
担
い
手
不
足
な
ど
米
農
家
を

取
り
巻
く
環
境
が
厳
し
さ
を
増
し
て

い
ま
す
。

　
村
で
は
、
こ
れ
ら
の
農
業
課
題
に

対
応
す
る
た
め
、
農
業
Ｄ
Ｘ
の
側
面

か
ら
専
門
的
な
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た

だ
く
た
め
、
民
間
企
業
か
ら
人
材
の

派
遣
を
い
た
だ
き
連
携
し
て
取
り
組

み
を
進
め
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

　
ま
ず
、
稲
作
農
家
の
人
手
不
足
を

解
消
す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
荒
川
右

岸
地
域
を
中
心
に
行
わ
れ
て
き
た
共

同
防
除
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
村

内
全
域
に
対
象
範
囲
を
広
げ
、
ド
ロ

ー
ン
に
よ
る
共
同
防
除
事
業
を
実
施

し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
長
期
化
が
予
測
さ
れ
る

米
価
の
低
迷
へ
の
対
応
と
い
た
し
ま

し
て
、
ド
ロ
ー
ン
に
よ
る
直
播
︵
ち

ょ
く
は
︶
に
取
り
組
み
、
収
量
と
品

質
を
確
保
し
た
う
え
で
生
産
コ
ス
ト

の
圧
縮
が
可
能
か
実
証
を
行
い
ま
す
。

　
ま
た
、
異
常
気
象
対
策
と
い
た
し

ま
し
て
、
土
壌
分
析
器
や
気
象
観
測

器
な
ど
に
よ
る
デ
ー
タ
に
基
づ
く
良

質
米
生
産
に
向
け
た
情
報
の
発
信
に

つ
い
て
も
検
討
を
進
め
ま
す
。

<

有
害
鳥
獣
対
策>

　
昨
年
も
山
の
エ
サ
不
足
が
予
測
さ

れ
、
一
昨
年
同
様
に
ク
マ
の
出
没
が

懸
念
さ
れ
ま
し
た
が
、
幸
い
住
宅
地

等
で
の
出
没
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

ク
マ
や
イ
ノ
シ
シ
が
住
宅
地
に
出
没

す
る
と
人
命
に
も
関
わ
る
た
め
、
引

き
続
き
猟
友
会
と
連
携
し
た
う
え
で

対
応
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

　
ま
た
、
新
年
度
か
ら
は
、
国
の
交

付
金
事
業
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
、

猟
友
会
と
連
携
し
て
サ
ル
や
イ
ノ
シ

シ
へ
の
対
策
を
強
化
す
る
こ
と
と
し

ま
す
。

　
サ
ル
対
策
に
つ
い
て
は
、
昨
年
行

っ
た
集
落
環
境
診
断
で
も
電
気
柵
の

設
置
が
最
も
効
果
的
で
あ
る
と
い
う

こ
と
か
ら
、
村
の
電
気
柵
設
置
補
助

を
継
続
す
る
ほ
か
、
各
農
家
で
こ
れ

ま
で
に
設
置
さ
れ
た
電
気
柵
が
適
正

に
機
能
さ
れ
る
よ
う
に
、
民
間
企
業

と
連
携
し
て
電
気
柵
設
置
講
習
会
も

実
施
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

林
業
の
振
興>

　
令
和
元
年
度
に
森
林
経
営
管
理
制

度
が
始
ま
り
、
森
林
の
適
切
な
経
営

や
管
理
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
新
年
度
は
、
こ
れ
ま
で
に
意
向
調

査
し
た
湯
沢
地
区
で
、
林
業
事
業
体

の
目
線
で
経
営
に
適
し
た
山
林
で
あ

る
か
な
ど
詳
細
に
調
査
す
る
こ
と
と

し
て
お
り
、
林
業
事
業
体
の
森
林
経

営
計
画
の
策
定
や
計
画
に
基
づ
く
森

林
施
業
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
林
政
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

を
招
き
、
専
門
的
な
見
地
に
基
づ
く
、

林
業
の
成
長
産
業
化
と
森
林
の
適
切

な
管
理
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

　
林
業
の
担
い
手
対
策
や
人
材
育
成

事
業
と
し
て
森
林
所
有
者
や
林
業
事

業
体
を
対
象
に
林
業
機
械
の
使
用
に

関
す
る
講
習
会
を
実
施
す
る
ほ
か
、

一
般
家
庭
等
に
お
け
る
木
質
バ
イ
オ

マ
ス
の
利
活
用
を
促
進
す
る
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

<

観
光
の
振
興>

　
観
光
産
業
に
つ
い
て
で
す
が
、
前

段
で
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
観

光
客
や
観
光
事
業
者
の
視
点
か
ら
の

ア
プ
ロ
ー
チ
が
重
要
で
あ
る
た
め
、

首
都
圏
の
民
間
企
業
か
ら
人
材
を
招

致
し
、
村
の
観
光
施
策
の
取
組
状
況
、

観
光
資
源
、
観
光
協
会
等
推
進
体
制
、

情
報
発
信
の
あ
り
方
な
ど
を
点
検
し
、

賑
わ
い
の
あ
る
観
光
地
づ
く
り
を
目

指
し
て
、
今
後
の
戦
略
を
描
い
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

商
工
業
の
振
興>

　
商
工
業
の
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
、

人
口
減
少
等
に
よ
る
需
要
の
減
少
と

相
ま
っ
て
事
業
所
数
も
減
少
し
て
き

て
お
り
、
消
費
者
で
あ
る
村
民
の
利

便
性
の
視
点
か
ら
も
厳
し
い
状
況
に

あ
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
経
済

対
策
と
し
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援

を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
今
後

安
定
的
な
経
営
を
行
う
う
え
で
は
、

新
た
な
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
拡
大
と
い
う

視
点
か
ら
、
物
販
に
お
け
る
ふ
る
さ

と
納
税
の
返
礼
品
と
し
て
の
活
用
や
、

自
然
環
境
管
理
公
社
で
取
り
組
み
を

始
め
ま
し
た
ネ
ッ
ト
販
売
へ
の
参
加

な
ど
、
新
た
な
取
り
組
み
が
求
め
ら

れ
ま
す
の
で
、
そ
れ
ら
の
取
り
組
み

を
村
と
し
て
後
押
し
で
き
る
よ
う
支

援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
建
築
関
係
に
つ
き
ま
し
て
は
、
リ

フ
ォ
ー
ム
補
助
を
引
き
続
き
継
続
す

る
と
と
も
に
、
壁
の
断
熱
化
等
を
行

う
エ
コ
住
宅
改
修
に
は
、
脱
炭
素
の

観
点
か
ら
支
援
を
強
化
し
ま
す
。

《
交
流
か
ら

定
住
へ
促
す
た
め
に
》

<

都
市
と
の
交
流>

　
都
市
と
の
交
流
に
関
す
る
事
業
に

つ
い
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
、

一
昨
年
以
来
取
り
組
む
こ
と
が
で
き

て
お
り
ま
せ
ん
が
、
人
口
減
少
が
進

む
中
、
地
域
活
力
の
維
持
、
地
域
経

済
の
活
性
化
の
た
め
に
は
、
交
流
人

口
、
関
係
人
口
の
拡
大
が
極
め
て
重

要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
首
都
圏
等
と
の
交
流
に
つ
い
て
は
、

首
都
圏
在
住
の
村
出
身
者
で
構
成
す

る
村
人
会
や
こ
れ
ま
で
村
と
交
流
の

あ
る
団
体
、
企
業
な
ど
と
、
コ
ロ
ナ

禍
の
状
況
を
見
極
め
つ
つ
、
引
き
続

き
交
流
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
県
内
で
の
身
近
な
応
援
団
と
し
て
、

新
潟
市
な
ど
県
内
で
活
躍
さ
れ
て
い

る
皆
さ
ん
を
組
織
化
し
交
流
が
で
き

な
い
か
、
コ
ロ
ナ
禍
で
検
討
が
遅
れ

て
い
ま
す
が
、
引
き
続
き
検
討
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

移
住
定
住
施
策>

(

情
報
発
信)

　
全
国
的
に
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響

も
あ
り
、
地
方
で
の
ゆ
っ
た
り
と
し

た
生
活
ス
タ
イ
ル
が
見
直
さ
れ
、
都

市
部
か
ら
地
方
へ
移
住
・
定
住
す
る

田
園
回
帰
の
流
れ
が
進
ん
で
き
て
い

ま
す
。
こ
の
流
れ
を
、
関
川
村
に
呼

び
込
む
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、﹁
関
川

村
﹂
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
わ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
田
舎
暮
ら
し
や

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
を
希
望
す
る
方
、
地

域
と
の
交
流
を
深
め
た
い
方
々
が
集

う
﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

を
活
用
し
な
が
ら
、
村
の
魅
力
を
発

信
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
若
者
を
中
心
に
Ｗ
Ｅ
Ｂ
上

で
社
会
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す

る
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
利
用
が
日
常
化
し
て
い

ま
す
。
新
た
に
受
入
れ
を
し
た
地
域

お
こ
し
協
力
隊
と
も
協
力
し
な
が
ら
、

紙
媒
体
や
広
報
無
線
だ
け
で
は
な
く
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
携
帯
電
話
等

も
活
用
し
た
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ
る
発
信
の

充
実
に
努
め
ま
す
。

(

移
住
相
談
・
支
援)

　
移
住
支
援
に
つ
い
て
は
、
地
方
創

生
の
一
環
と
し
て
、
国
の
財
政
支
援

制
度
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
要
件
が

本
村
の
実
情
に
そ
ぐ
わ
な
い
部
分
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
村
独
自
で
も
財
政

支
援
を
行
い
、
若
者
世
帯
等
の
移
住

を
促
進
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
昨
年
度
導
入
し
た
集
落

支
援
員
制
度
を
活
用
し
、
移
住
者
等

と
空
き
家
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
は
じ
め
、

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
に
向
け
た
さ
ま
ざ
ま

な
相
談
に
対
応
す
る
こ
と
に
よ
り
、

移
住
・
定
住
対
策
に
全
力
で
取
り
組

み
ま
す
。

<

出
会
い
の
場
の
創
出>

　
い
わ
ゆ
る
嫁
む
こ
対
策
︵
配
偶
者

対
策
︶
に
つ
き
ま
し
て
は
、
そ
れ
ぞ

れ
個
人
の
人
生
に
か
か
わ
る
こ
と
で

も
あ
り
、
短
期
間
に
大
き
な
効
果
を

上
げ
る
こ
と
は
難
し
い
の
が
現
状
で

あ
り
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
結
婚
の
た
め
に

は
、
ま
ず
は
出
会
い
の
機
会
が
必
要

で
あ
り
、
そ
の
ニ
ー
ズ
は
あ
る
と
思

い
ま
す
の
で
、
昨
年
度
は
コ
ロ
ナ
禍

で
断
念
し
ま
し
た
が
、
新
年
度
は
、

そ
う
し
た
機
会
の
提
供
に
向
け
た
取

り
組
み
を
官
民
あ
げ
て
進
め
る
べ
く
、

引
き
続
き
必
要
な
働
き
か
け
と
支
援

を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
結
婚
支
援
と
村
内
定
住
を

図
る
た
め
、
家
賃
補
助
や
祝
い
金
の

支
給
な
ど
結
婚
新
生
活
の
た
め
の
支

援
は
引
き
続
き
行
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

<

子
育
て
家
庭
の
応
援>

(

財
政
支
援)

　
﹁
子
育
て
家
庭
に
や
さ
し
い
関
川

村
﹂
を
実
現
す
る
た
め
、
財
政
支
援

を
強
化
し
ま
す
。

　
子
育
て
世
代
に
対
し
ま
し
て
は
、

こ
れ
ま
で
も
保
育
料
の
軽
減
や
各
種

ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料
化
、
学
校
給

食
費
の
一
部
助
成
、
奨
学
金
制
度
の

拡
充
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
を
行

っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
新
年
度

に
向
け
て
は
、
保
育
料
負
担
の
さ
ら

な
る
軽
減
に
向
け
た
見
直
し
を
行
い
、

併
せ
て
、
保
育
園
バ
ス
の
実
費
負
担

を
廃
止
し
ま
す
。

　
通
学
定
期
券
の
助
成
に
つ
い
て
は
、

そ
の
対
象
を
大
学
生
や
専
門
学
校
生

ま
で
対
象
者
を
拡
充
し
、
ま
た
、
医

療
費
助
成
に
つ
い
て
は
、
入
院
費
の

自
己
負
担
を
高
校
生
ま
で
廃
止
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。

(

相
談
支
援
の
充
実)

　
子
育
て
世
代
の
生
活
環
境
や
価
値

観
の
多
様
化
な
ど
に
よ
っ
て
、
子
育

て
支
援
へ
の
ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て

い
ま
す
。
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
で
は
、
妊
産
婦
や
乳
幼
児
の

実
情
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
必
要

に
応
じ
て
支
援
プ
ラ
ン
を
策
定
し
て
、

妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
に
関
す
る
相

談
に
応
じ
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
産
後
の
ケ
ア
の
支
援
を
充
実

さ
せ
、
子
育
て
支
援
を
行
い
ま
す
。

(

遊
び
場
の
確
保
と
保
護
者
の
交
流)

　
子
ど
も
た
ち
の
遊
び
場
と
保
護
者

の
交
流
の
場
の
確
保
は
、
子
育
て
世

代
に
ニ
ー
ズ
が
高
い
こ
と
か
ら
、
村

で
は
、
遊
び
場
の
確
保
と
し
て
、
光

兎
子
ど
も
館
の
遊
具
を
充
実
さ
せ
、

土
・
日
曜
日
に
開
設
し
て
お
り
、
保

護
者
間
の
交
流
の
場
と
し
て
も
定
着

し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
村
民
会
館
の
ア
リ
ー
ナ
前

フ
ロ
ア
に
設
置
し
て
い
た
﹁
あ
そ
び

の
広
場
﹂
を
ふ
れ
あ
い
ど
〜
む
に
移

設
し
、
子
ど
も
だ
け
で
な
く
保
護
者

の
方
に
も
く
つ
ろ
い
で
も
ら
え
る
よ

う
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
今
後
も
、

子
育
て
世
代
の
ニ
ー
ズ
把
握
に
努
め
、

利
用
し
や
す
く
、
親
子
に
親
し
ま
れ

る
施
設
と
な
る
よ
う
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

<

保
育
園>

　
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
健
や

か
に
育
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
の
は
、

村
民
み
ん
な
の
願
い
で
す
。
子
ど
も

た
ち
を
預
か
る
保
育
園
に
は
、
幼
児

教
育
機
関
と
し
て
の
役
割
が
あ
り
ま

す
の
で
、
日
常
的
に
、
遊
び
が
学
び

に
つ
な
が
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
行

う
と
と
も
に
、
健
や
か
な
成
長
を
促

す
運
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
取
り
入
れ
る

な
ど
、
工
夫
を
凝
ら
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　
保
育
園
に
対
す
る
意
見
要
望
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
ア
ン
ケ
ー
ト

や
未
来
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
場
な
ど
で

い
た
だ
き
、
改
善
に
努
め
て
き
た
と

こ
ろ
で
す
が
、
今
後
と
も
、
保
護
者

の
皆
さ
ん
か
ら
信
頼
さ
れ
る
保
育
園

と
し
て
、
必
要
な
改
善
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

(
施
設
の
統
合)

　
保
育
園
を
取
り
巻
く
課
題
と
し
て

は
、
村
で
の
出
生
数
の
減
少
、
施
設

の
老
朽
化
、
保
育
士
の
確
保
難
が
あ

り
ま
す
の
で
、
こ
う
し
た
状
況
の
中

で
、
よ
り
良
い
保
育
環
境
の
実
現
を

目
指
す
た
め
、
下
関
・
大
島
の
２
園

体
制
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
具
体
的

に
検
討
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
る
心
の
育
成>

　
次
に
、
小
中
学
校
教
育
に
つ
い
て

で
す
が
、
少
子
化
が
進
む
中
、
い
か

に
若
者
が
村
に
残
る
か
、
ま
た
戻
っ

て
く
る
か
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
雇
用
の
拡
大
や
産
業
振
興

は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
次
代
を
担
う

青
少
年
の
ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
り

に
思
う
心
の
育
成
も
重
要
で
あ
り
ま

す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
村
の
歴
史
や
文

化
、
産
業
、
そ
し
て
村
で
活
躍
し
て

い
る
人
材
を
知
る
こ
と
も
大
切
で
す
。

こ
の
た
め
、
令
和
２
年
度
か
ら
始
め

た
、
地
域
で
活
躍
し
て
い
る
事
業
所

や
人
材
を
村
の
子
ど
も
た
ち
に
紹
介

す
る
﹁
未
来
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
﹂
事

業
を
、
引
き
続
き
実
施
し
ま
す
。

<

小
・
中
学
校>

　
小
中
学
校
に
お
い
て
は
、
文
部
科

学
省
の
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
に

基
づ
き
、
昨
年
度
か
ら
１
人
１
台
の

端
末
と
、
校
内
高
速
通
信
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
環
境
を
整
え
、
授
業
で
活
用

し
て
お
り
ま
す
。

　
今
後
は
、
毎
日
の
家
庭
学
習
で
の

活
用
や
臨
時
休
業
等
に
お
け
る
オ
ン

ラ
イ
ン
授
業
な
ど
も
可
能
と
な
る
よ

う
、
準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
ネ
ッ
ト
環
境
の
な
い
家
庭
に
お

い
て
も
、
利
用
格
差
を
生
じ
さ
せ
な

い
よ
う
に
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
学
校
現
場
で
は
、
多
様
な
教
育
的

ニ
ー
ズ
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
学
び

を
保
障
し
、
配
慮
を
要
す
る
子
ど
も

た
ち
へ
の
教
育
支
援
体
制
の
充
実
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
児
童
生
徒
の

能
力
や
特
徴
に
合
わ
せ
て
、
必
要
な

教
員
助
手
や
相
談
員
の
配
置
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

<

健
康
づ
く
り>

(

運
動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り)

　
村
民
の
皆
さ
ん
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
は
、
地
域
医
療

体
制
の
確
立
も
重
要
で
す
が
、
ま
ず

は
、
適
切
な
食
生
活
や
生
活
習
慣
な

ど
村
民
一
人
ひ
と
り
の
健
康
づ
く
り

が
基
本
で
あ
り
、
適
度
な
運
動
な
ど

日
ご
ろ
か
ら
の
健
康
維
持
に
向
け
た

取
り
組
み
は
何
よ
り
も
大
切
で
す
。

　
そ
の
た
め
、
誰
も
が
気
軽
に
運
動

に
取
り
組
め
る
施
設
と
し
て
健
康
増

進
施
設
﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
を
昨
年
11

月
に
プ
レ
オ
ー
プ
ン
し
、
料
金
体
系

を
整
え
４
月
か
ら
グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ

ン
し
ま
す
。

　
施
設
に
は
、
魅
力
的
な
機
器
を
備

え
、
現
役
世
代
の
体
力
増
進
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
高
齢
者
の
介
護
予
防
な

ど
へ
の
取
り
組
み
も
楽
し
く
気
軽
に

で
き
る
施
設
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

指
導
ス
タ
ッ
フ
を
配
置
し
、
村
が
行

っ
て
い
る
健
康
教
室
や
介
護
予
防
教

室
な
ど
と
組
み
合
わ
せ
な
が
ら
、
総

合
的
な
健
康
対
策
を
進
め
ま
す
。
ま

た
、
子
育
て
中
の
方
々
に
対
す
る
運

動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り
な
ど
も

進
め
、
利
用
者
の
交
流
も
促
進
し
ま

す
。

　
ま
た
、
施
設
の
指
導
ス
タ
ッ
フ
が

集
落
で
行
わ
れ
る
運
動
教
室
な
ど
へ

積
極
的
に
出
向
い
て
指
導
を
行
う
な

ど
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団
体
が
一

体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り
を
さ
ら
に

推
進
し
ま
す
。

<

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム>

　
高
齢
者
が
認
知
症
や
介
護
が
必
要

に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自

分
ら
し
く
活
き
活
き
と
暮
ら
せ
る
た

め
に
、﹁
医
療
﹂﹁
介
護
﹂﹁
生
活
支
援

・
介
護
予
防
﹂﹁
住
ま
い
﹂
が
一
体

的
に
提
供
さ
れ
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

(

介
護
予
防)

　
介
護
予
防
の
取
組
に
つ
い
て
で
す

が
、
村
の
高
齢
化
率
は
令
和
４
年
１

月
末
で
42
・
９
％
と
な
っ
て
お
り
、

５
年
前
と
比
較
し
て
約
４
ポ
イ
ン
ト

増
加
し
て
い
ま
す
が
、
高
齢
者
の
総

数
で
み
ま
す
と
緩
や
か
に
減
少
し
て

い
ま
す
。
そ
う
し
た
中
、
要
介
護
認

定
率
は
年
々
少
し
ず
つ
で
は
あ
り
ま

す
が
減
少
し
て
お
り
、
介
護
予
防
事

業
の
効
果
が
一
定
程
度
表
れ
て
い
る

も
の
と
分
析
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
今
後
も
介
護
予
防
の
た
め
の
啓
発

に
努
め
る
と
と
も
に
、
介
護
予
防
の

Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
活
用
し
、
集
落
セ
ン
タ
ー

や
地
域
の
茶
の
間
と
い
っ
た
身
近
な

と
こ
ろ
で
介
護
予
防
対
策
を
積
極
的

に
行
い
ま
す
。

<

地
域
福
祉
︵
地
域
共
生
社
会
︶>

(

む
つ
み
荘
の
廃
館)

　
長
年
親
し
ま
れ
て
き
ま
し
た
老
人

憩
い
の
家
﹁
む
つ
み
荘
﹂
は
、
施
設

の
老
朽
化
が
進
み
、
維
持
管
理
が
厳

し
い
状
況
に
あ
る
た
め
、
廃
館
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
こ

れ
ま
で
地
区
老
人
ク
ラ
ブ
が
定
期
的

に
行
っ
て
い
た
お
湯
入
り
事
業
は
、

拠
点
を
ゆ
〜
む
に
移
し
、
隣
接
す
る

﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
や
の
〜
む
の
利
用

と
合
わ
せ
、
よ
り
充
実
し
た
活
動
と

な
る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

(

社
協
と
の
連
携)

　
こ
れ
ま
で
社
会
福
祉
協
議
会
が
主

体
と
な
っ
て
行
っ
て
お
り
ま
し
た
お

届
け
お
昼
ご
は
ん
事
業
や
雪
下
ろ
し

助
成
事
業
に
つ
い
て
は
、
村
が
行
う

福
祉
事
業
に
位
置
づ
け
た
う
え
で
、

社
会
福
祉
協
議
会
に
委
託
す
る
こ
と

と
し
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
、
社
会
福
祉
協
議
会
に

委
託
し
、
障
が
い
者
等
の
自
立
し
た

日
常
生
活
に
向
け
た
相
談
な
ど
を
行

う
地
域
生
活
支
援
相
談
員
を
新
た
に

配
置
す
る
ほ
か
、
地
域
共
生
社
会
の

実
現
を
目
指
し
て
生
活
の
困
り
ご
と

相
談
の
総
合
相
談
窓
口
の
充
実
を
図

り
ま
す
。

　
社
会
福
祉
協
議
会
が
多
く
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
協
力
で
昨
年
開
設
し
た

子
ど
も
食
堂
︵
Ｇ
Ｏ
Ｇ
Ｏ
食
堂
︶
に

つ
い
て
も
、
円
滑
に
事
業
が
推
進
で

き
る
よ
う
支
援
し
ま
す
。

<

医
療
の
確
保>

　
県
内
の
医
療
を
取
り
巻
く
環
境
は
、

医
師
不
足
だ
け
で
は
な
く
、
人
口
減

少
や
高
齢
化
に
よ
っ
て
、
医
療
構
造

や
医
療
ニ
ー
ズ
も
大
き
く
変
わ
っ
て

き
て
お
り
、
県
で
は
、
住
み
慣
れ
た

地
域
で
安
心
し
て
医
療
サ
ー
ビ
ス
が

受
け
ら
れ
る
よ
う
、
専
門
医
療
か
ら

在
宅
医
療
ま
で
、
関
係
機
関
の
役
割

分
担
と
切
れ
目
の
な
い
連
携
に
よ
り
、

周
産
期
医
療
や
小
児
医
療
を
含
め
、

必
要
な
医
療
が
地
域
全
体
で
一
体
的

に
提
供
さ
れ
る
体
制
づ
く
り
を
検
討

し
て
い
く
と
し
て
い
ま
す
。

　
村
と
し
て
は
、
村
上
市
・
胎
内
市

・
関
川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病

院
活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
県
立

坂
町
病
院
が
、
将
来
に
わ
た
っ
て
持

続
可
能
な
医
療
を
提
供
で
き
る
よ
う

引
き
続
き
要
望
活
動
を
行
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま
し
て
は
、

佐
藤
内
科
小
児
科
医
院
と
関
川
診
療

所
に
お
い
て
個
別
接
種
を
実
施
し
て

ま
い
り
ま
し
た
が
、
地
域
医
療
の
大

切
さ
を
再
認
識
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
治
療
の
み
な
ら
ず
、

住
民
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し

て
、
そ
の
人
ら
し
く
暮
ら
す
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
、
地
域
の
開
業
医
の

先
生
を
は
じ
め
、
近
隣
病
院
と
も
連

携
を
密
に
し
な
が
ら
、
プ
ラ
イ
マ
リ

ー
ケ
ア
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

生
涯
学
習>

　
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、
多
く
の
事

業
が
中
止
や
延
期
と
な
り
ま
し
た
。

　
新
年
度
は
、
村
民
の
理
解
と
協
力

を
得
て
感
染
拡
大
防
止
に
努
め
な
が

ら
、
関
係
団
体
と
連
携
し
、
村
民
の

学
び
の
機
会
を
失
わ
な
い
よ
う
事
業

を
進
め
、
生
涯
学
び
活
躍
で
き
る
村

を
目
指
し
ま
す
。

　
昨
年
度
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る

﹁
ア
ク
テ
ィ
ブ
チ
ャ
イ
ル
ド
プ
ロ
グ

ラ
ム
﹂
、﹁
子
育
て
中
の
保
護
者
に
向

け
た
家
庭
教
育
﹂
を
継
続
・
発
展
さ

せ
る
と
と
も
に
、
小
さ
な
村
に
も
本

格
的
な
文
化
・
芸
能
を
、
と
の
思
い

で
実
施
し
て
い
ま
す
﹁
マ
イ
タ
ウ
ン

コ
ン
サ
ー
ト
﹂
に
つ
き
ま
し
て
も
、

県
文
化
振
興
財
団
の
支
援
を
い
た
だ

き
な
が
ら
、
引
き
続
き
実
施
に
向
け

て
準
備
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

<

歴
史
と
み
ち
の
館
の
見
直
し>

　
﹁
歴
史
と
み
ち
の
館
﹂
に
つ
き
ま

し
て
は
、
民
間
レ
ベ
ル
で
交
流
が
あ

り
ま
す
米
沢
の
方
々
の
協
力
を
得
な

が
ら
、
米
沢
と
渡
邉
邸
と
の
つ
な
が

り
を
テ
ー
マ
に
し
た
学
習
会
や
所
蔵

物
の
解
説
会
な
ど
、
施
設
の
本
来
の

目
的
に
沿
っ
た
メ
ニ
ュ
ー
に
つ
い
て

充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
今
後
は
子

ど
も
が
集
ま
る
よ
う
な
場
所
づ
く
り

を
進
め
、
村
民
や
村
外
の
方
に
も
楽

し
く
利
活
用
し
て
も
ら
え
る
施
設
と

な
る
よ
う
、
改
善
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　
村
の
歴
史
に
つ
い
て
は
、﹁
関
川

村
史
﹂
が
刊
行
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

編
さ
ん
か
ら
30
年
が
経
過
し
ま
し
た
。

こ
の
間
、
村
内
の
環
境
や
生
活
様
式

も
変
化
し
、
こ
の
30
年
の
経
過
を
記

録
に
残
す
こ
と
は
、
後
世
へ
の
貴
重

な
資
料
と
な
り
、
村
の
歴
史
的
な
変

遷
の
正
し
い
理
解
と
文
化
の
向
上
に

寄
与
す
る
と
考
え
ま
す
。
そ
こ
で
、

令
和
６
年
度
を
目
途
に
、
追
補
編
を

編
さ
ん
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

<

20
歳
を
祝
う
会>

　
成
人
式
に
つ
い
て
で
す
が
、
４
月

か
ら
成
人
年
齢
が
18
歳
に
引
き
下
が

る
こ
と
を
踏
ま
え
、
新
制
度
の
注
意

点
な
ど
の
啓
発
を
進
め
る
と
と
も

に
、
今
ま
で
催
し
て
い
た
﹁
成
人

式
﹂
を
対
象
者
の
基
準
は
そ
の
ま
ま

に
﹁
二
十
歳
を
祝
う
会
﹂
と
し
て
実

施
し
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

運
営
の
た
め
に
》

<

職
員
の
資
質
の
向
上>

　
行
政
需
要
が
多
様
化
、
複
雑
化
す

る
な
か
、
村
の
将
来
を
見
据
え
新
た

な
施
策
の
展
開
を
図
る
た
め
、
国
の

地
方
創
生
人
材
支
援
制
度
等
を
活
用

し
、
農
業
、
観
光
、
脱
炭
素
、
Ｄ
Ｘ

の
各
分
野
に
民
間
専
門
人
材
を
受
け

入
れ
る
予
定
で
す
が
、
こ
の
こ
と
が

職
員
の
大
き
な
刺
激
と
な
り
、
研
修

や
人
事
評
価
な
ど
と
併
せ
て
職
場
が

活
性
化
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い

ま
す
。

　
ま
た
、
職
員
に
対
す
る
年
頭
訓
示

で
、
ま
ず
は
村
を
愛
す
る
職
員
に
な

っ
て
ほ
し
い
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。

Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
の
職
員
も
採
用
し
て
い

ま
す
し
、
近
年
は
村
外
か
ら
の
通
勤

者
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
多
様
な

立
場
や
目
線
で
行
政
を
担
う
こ
と
は

大
切
で
す
が
、
地
域
に
根
差
し
た
行

政
を
行
う
た
め
に
、
こ
の
地
域
を
愛

す
る
心
を
忘
れ
ず
に
職
務
を
全
う
す

る
職
員
を
望
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
納
税>

　
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
き
ま
し
て
は
、

村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
の
こ
と
、
返
礼
品
な
ど
を
通

じ
て
関
川
村
と
交
流
が
始
ま
る
機
会

と
も
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
こ
れ

ま
で
返
礼
品
の
品
ぞ
ろ
え
を
増
や
す

と
と
も
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
納

税
サ
イ
ト
の
窓
口
を
拡
大
し
て
ま
い

り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
令
和
４
年

２
月
末
時
点
で
１
６
８
７
件
・
３
１
，

０
４
８
千
円
と
な
り
、
年
々
着
実
に

増
加
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
物
産
と
い
う
モ
ノ
だ
け

で
は
な
く
、
村
で
の
体
験
な
ど
を
し

て
い
た
だ
く
コ
ト
に
も
着
眼
し
、
さ

ら
に
魅
力
あ
る
返
礼
品
の
確
保
に
努

め
ま
す
。
ま
た
、
新
た
な
商
品
開
発

に
つ
な
が
る
取
り
組
み
に
も
支
援
を

し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

予
算
の
編
成
方
針>

　
予
算
編
成
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、

歳
入
面
で
は
、
予
算
の
お
よ
そ
半
分

の
割
合
を
地
方
交
付
税
に
頼
る
構
造

と
な
っ
て
お
り
、
限
ら
れ
た
財
源
の

中
で
は
あ
り
ま
す
が
、
村
の
活
性
化

に
必
要
な
投
資
は
、
し
っ
か
り
行
い

つ
つ
、
無
駄
の
な
い
行
財
政
運
営
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
事
業
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
後

年
度
の
財
政
負
担
を
考
え
な
が
ら
有

利
な
起
債
を
有
効
に
活
用
す
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
村
の
貴
重

な
財
源
で
あ
る
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ

い
て
は
、
返
礼
品
の
内
容
を
さ
ら
に

見
直
し
を
行
い
、
財
源
確
保
に
努
め

ま
す
。

　
人
口
減
少
が
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
運

営
に
影
響
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す

が
、
と
り
わ
け
、
上
水
道
料
金
収
入

の
減
少
の
影
響
が
顕
著
で
あ
り
ま

す
。
施
設
の
老
朽
化
対
策
や
節
水
機

器
の
普
及
な
ど
の
要
因
も
加
わ
り
、

簡
易
水
道
事
業
会
計
は
独
立
採
算
を

原
則
と
し
て
い
る
も
の
の
、
財
源
確

保
が
難
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
村
で

は
、
令
和
２
年
度
に
事
業
検
討
委
員

会
を
設
立
し
、
委
員
の
皆
さ
ん
に
状

況
を
説
明
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

今
後
、
料
金
体
系
の
見
直
し
を
含
め

経
営
の
方
向
性
を
見
出
し
て
い
く
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
湯
沢
の
村
有
温
泉
に
つ
き

ま
し
て
も
、
現
在
の
料
金
収
入
で
は

維
持
管
理
が
賄
え
な
い
た
め
、
一
般

会
計
か
ら
財
源
を
繰
り
入
れ
て
い
る

状
況
に
あ
り
ま
す
の
で
、
受
益
者
負

担
の
考
え
の
も
と
、
利
用
者
の
皆
さ

ん
に
ご
理
解
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

料
金
改
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

《
お
わ
り
に
》

　
最
後
に
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予

算
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

　
以
上
申
し
上
げ
ま
し
た
施
政
方
針

説
明
を
も
と
に
編
成
し
ま
し
た
令
和

４
年
度
の
一
般
会
計
予
算
は
、
歳
入

歳
出
そ
れ
ぞ
れ
４
６
億
８
，
３
０
０

万
円
と
な
り
、
前
年
度
と
比
較
し
て

２
億
７
０
０
万
円
、
率
に
し
て
4.2
％

の
減
で
あ
り
ま
す
。

　
財
源
の
多
く
を
占
め
ま
す
地
方
交

付
税
の
額
が
見
通
せ
な
い
こ
と
か
ら
、

財
政
調
整
基
金
を
５
，
０
０
０
万
円

取
り
崩
し
て
の
予
算
編
成
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
一
般
会
計
と
６
つ
の
特
別

会
計
を
合
わ
せ
る
と
、
６
４
億
８
，

０
１
０
万
円
と
な
り
ま
し
た
。

　
公
営
企
業
会
計
は
、
簡
易
水
道
事

業
会
計
と
下
水
道
事
業
会
計
の
二
つ

の
会
計
が
あ
り
ま
す
が
、
い
ず
れ
も

必
要
最
小
限
の
予
算
措
置
と
し
て
い

ま
す
。

　
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
上

程
さ
れ
た
際
に
ご
説
明
申
し
上
げ
ま

す
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
し
て
い

ま
す
が
、
村
政
の
責
任
者
と
し
て
、

職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
村
民
と
の
対

話
を
重
ね
つ
つ
一
つ
一
つ
課
題
を
解

決
す
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　
村
議
会
議
員
各
位
を
は
じ
め
、
村

民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お

願
い
し
、
令
和
４
年
度
の
施
政
方
針

説
明
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

く
体
制
も
整
い
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
村
で
は
こ
れ
ま
で
、
感
染
予
防
対

策
や
村
民
・
村
内
事
業
者
の
生
活
支

援
、
経
済
対
策
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
に
向
け
た
新
し

い
生
活
様
式
へ
の
対
応
も
進
め
て
ま

い
り
ま
し
た
。
引
き
続
き
、
感
染
状

況
に
対
応
し
た
対
策
を
し
っ
か
り
と

継
続
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま

し
て
は
、
村
で
も
３
回
目
の
追
加
接

種
が
始
ま
っ
て
お
り
、
そ
の
対
象
と

な
る
18
歳
以
上
の
方
に
つ
き
ま
し
て

は
５
月
の
連
休
ご
ろ
ま
で
に
概
ね
完

了
す
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。

　
今
後
と
も
円
滑
に
事
業
が
行
え
る

よ
う
万
全
の
体
制
で
対
応
す
る
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
村
民
の
皆

さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お
願
い
し

ま
す
。

≪

二
期
目
に
向
け
て≫

︵
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
行
政
運
営
︶

　
さ
て
、
昨
年
12
月
に
４
年
の
任
期

を
終
え
、
皆
さ
ん
の
ご
理
解
の
も
と
、

引
き
続
き
２
期
目
の
村
政
を
お
預
か

り
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
１
期
目
は
、
こ
れ
ま
で
の
懸
案
の

処
理
、
事
業
の
見
直
し
、
コ
ロ
ナ
感

染
対
策
へ
の
対
応
な
ど
、
守
り
の
ウ

エ
イ
ト
の
高
い
村
政
運
営
と
な
り
ま

し
た
が
、
今
後
の
村
政
の
発
展
を
考

え
た
場
合
、
時
代
の
先
を
見
越
し
た
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関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に
際

し
、
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予
算
案

を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の
審
議
を

お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、
村
政
運
営

に
臨
む
所
信
の
一
端
と
施
策
の
概
要

を
述
べ
、
議
員
各
位
並
び
に
村
民
の

皆
さ
ん
に
ご
理
解
、
ご
協
力
を
賜
り

た
い
と
存
じ
ま
す
。

≪

コ
ロ
ナ
対
策≫

　
初
め
に
、
喫
緊
の
課
題
で

あ
り
ま
す
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
一
昨
年
の
３
月

11
日
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク

を
宣
言
し
て
か
ら
２
年
が
経

過
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、

未
だ
世
界
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ

り
ま
す
。
多
く
の
皆
さ
ん
が

自
粛
生
活
を
強
い
ら
れ
、
経

済
活
動
も
閉
ざ
さ
れ
、
村
内
に
お
い

て
も
旅
館
・
飲
食
店
を
中
心
と
し
、

た
い
へ
ん
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い

ま
す
。

　
一
方
、
予
防
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
が

進
み
、
経
口
薬
の
薬
事
承
認
が
さ
れ

る
な
ど
、
コ
ロ
ナ
と
向
き
合
っ
て
い

取
り
組
み
を
村
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理

解
の
も
と
、
大
胆
に
進
め
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
人
口
減
少
と
少
子
化
の
進
展
、
さ

ら
に
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
、
デ
ジ

タ
ル
化
の
加
速
、
そ
し
て
地
球
環
境

へ
の
意
識
の
高
ま
り
な
ど
、
ま
さ
に

今
、
時
代
の
転
換
期
を
迎
え
て
い
る

と
言
え
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、
時
代
が
大
き
く
変

化
し
て
い
く
な
か
に
あ
っ
て
、
社
会

の
潮
流
を
的
確
に
捉
え
つ
つ
、
将
来

に
対
す
る
確
か
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
っ

て
む
ら
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く

こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
国
、
県
、
民
間
企

業
と
の
連
携
を
密
に
し
て
い
く
と
と

も
に
、
専
門
家
や
民
間
の
知
見
、
ノ

ウ
ハ
ウ
な
ど
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

な
が
ら
、
職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
と

活
気
あ
ふ
れ
る
村
の
実
現
に
向
け
、

精
一
杯
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

︵
脱
炭
素
社
会
の
実
現
︶

　
ま
ず
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に

積
極
的
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
近
年
、
地
球
温
暖
化
が
叫
ば
れ
る

な
か
、
脱
炭
素
社
会
を
目
指
す
動
き

が
加
速
し
て
い
ま
す
。
１
月
17
日
に

岸
田
首
相
が
行
っ
た
施
政
方
針
演
説

で
、
２
０
５
０
年
ま
で
に
温
室
効
果

ガ
ス
の
排
出
を
ゼ
ロ
に
す
る
目
標
を

改
め
て
掲
げ
、﹁
単
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

供
給
構
造
の
変
革
だ
け
で
な
く
、
産

業
構
造
、
国
民
の
暮
ら
し
、
そ
し
て

地
域
の
在
り
方
全
般
に
わ
た
る
、
経

済
社
会
全
体
の
大
変
革
に
取
り
組
む
﹂

と
表
明
さ
れ
ま
し
た
。

　
地
球
温
暖
化
に
起
因
す
る
と
言
わ

れ
て
い
る
異
常
気
象
は
、
村
の
基
幹

産
業
で
あ
る
農
業
に
も
大
き
な
影
響

を
与
え
る
ほ
か
、
過
去
に
水
害
や
豪

雪
に
見
舞
わ
れ
た
経
験
の
あ
る
当
村

に
お
い
て
は
、
防
災
の
視
点
か
ら
も

無
視
で
き
な
い
問
題
で
す
。

　
村
と
し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
へ
の

取
り
組
み
の
先
行
地
域
と
し
て
国
に

名
乗
り
を
あ
げ
、
国
や
県
の
支
援
を

い
た
だ
き
な
が
ら
当
村
に
ふ
さ
わ
し

い
脱
炭
素
の
モ
デ
ル
を
作
り
上
げ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
ま
ず
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
活
用
な
ど
村
の
ポ
テ
ン
シ
ャ

ル
調
査
を
実
施
し
、
そ
の
う
え
で
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
消
地
産
や
防
災
対

策
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
も
つ
な

げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

自
然
豊
か
な
こ
の
村
で
脱
炭
素
に
取

り
組
む
こ
と
で
、
村
の
魅
力
を
さ
ら

に
向
上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
災
害
に

強
く
、
村
民
の
豊
か
さ
の
創
出
に
つ

な
が
る
事
業
と
し
て
、
取
り
組
み
を

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
デ
ジ
タ
ル
化
社
会
へ
の
対
応
︶

　
近
年
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
も
あ
っ

て
Ｗ
Ｅ
Ｂ
会
議
や
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク

と
い
う
働
き
方
、
電
子
申
請
に
よ
る

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
な
ど
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活

用
し
た
新
た
な
デ
ジ
タ
ル
化
が
さ
ま

ざ
ま
な
分
野
で
進
ん
で
い
ま
す
。
国

で
は
デ
ジ
タ
ル
庁
を
創
設
す
る
な
ど

国
を
あ
げ
て
デ
ジ
タ
ル
化
、
さ
ら
に

は
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
で
仕
事
の
や
り

方
や
サ
ー
ビ
ス
の
価
値
を
変
え
る
こ

と
を
意
味
す
る
Ｄ
Ｘ
︵
デ
ジ
タ
ル
・

ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
︶
の

取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
は
、
国
が

デ
ジ
タ
ル
化
を
推
進
す
る
流
れ
の
中

で
、
大
き
な
役
割
を
担
い
ま
す
。
身

分
証
明
書
と
し
て
の
機
能
だ
け
で
は

な
く
、
今
後
は
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で

活
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
健

康
保
険
証
と
し
て
の
利
用
も
可
能
と

な
っ
て
い
る
た
め
関
川
診
療
所
に
お

い
て
も
利
用
で
き
る
よ
う
整
備
を
進

め
る
ほ
か
、
児
童
手
当
等
各
種
申
請

に
つ
い
て
は
、
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
を

活
用
し
、
自
宅
で
そ
の
手
続
き
が
で

き
る
し
く
み
を
構
築
し
ま
す
。

　
村
税
の
納
付
に
つ
い
て
は
、
昨
年

度
か
ら
利
便
性
向
上
の
観
点
か
ら
、

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
コ
ン
ビ
ニ
か
ら

も
納
付
が
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
、
住
民
票
等
の
証
明
書
発

行
に
つ
い
て
も
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末

を
活
用
し
た
申
請
の
ほ
か
、
自
宅
か

ら
請
求
で
き
る
し
く
み
を
構
築
す
る

こ
と
と
し
、
窓
口
の
デ
ジ
タ
ル
化
に

つ
い
て
も
で
き
る
分
野
か
ら
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

　
村
の
行
政
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
も
、

村
民
の
利
便
性
向
上
、
行
政
の
効
率

化
、
省
力
化
の
視
点
、
コ
ス
ト
面
な

ど
か
ら
点
検
を
行
い
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
有

効
活
用
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
観
光
施
策
の
再
構
築
︶

　
観
光
産
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
飲

食
や
宿
泊
、
小
売
り
な
ど
幅
の
広
い

産
業
で
あ
り
、
交
流
人
口
や
関
係
人

口
の
拡
大
に
つ
な
が
る
本
村
に
と
っ

て
重
要
な
産
業
の
一
つ
で
す
。

　
こ
の
た
び
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
が
飲
食
・
観
光
業
に
及
ぼ

す
影
響
は
き
わ
め
て
大
き
い
た
め
、

国
の
Ｇ
Ｏ

Ｔ
Ｏ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
や
村

独
自
の
温
泉
旅
館
宿
泊
促
進
策
、
デ

リ
バ
リ
ー
ラ
ン
チ
事
業
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
支
援
策
を
講
じ
て
き
た
と
こ

ろ
で
す
。

　
今
後
は
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
を
見

据
え
た
対
策
に
も
力
を
入
れ
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
昨
今
の
観
光
の
ニ

ー
ズ
の
多
様
化
や
観
光
の
形
態
の
変

化
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
今
後
の
村
の

観
光
施
策
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
こ

の
村
が
目
指
す
観
光
像
を
整
理
し
、

こ
れ
を
関
係
者
が
共
有
す
る
中
で
、

観
光
施
策
の
推
進
体
制
も
含
め
、
方

向
性
を
見
出
し
た
い
と
考
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

︵
新
し
い
仕
事
ス
タ
イ
ル
へ
の
対
応
︶

　
テ
レ
ワ
ー
ク
の
定
着
に
よ
り
、
い

つ
で
も
、
ど
こ
で
で
も
仕
事
が
で
き

る
新
た
な
働
き
方
が
普
及
し
つ
つ
あ

り
、
当
村
に
お
い
て
も
観
光
地
や
自

然
豊
か
な
地
で
余
暇
を
楽
し
み
な
が

ら
仕
事
を
す
る
と
い
う
、
い
わ
ゆ
る

ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
た
め
の
環
境
整

備
を
進
め
ま
す
。

　
観
光
の
一
翼
を
担
う
取
り
組
み
で

あ
り
、
い
ず
れ
は
セ
カ
ン
ド
オ
フ
ィ

ス
へ
と
発
展
さ
せ
、
転
出
し
た
若
者

の
Ｕ
タ
ー
ン
の
受
け
皿
に
も
し
た
い

と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
の
た
め
の
環
境
整
備
に
つ
い
て

は
、
自
治
体
側
か
ら
の
発
想
で
は
な

く
、
希
望
企
業
の
ニ
ー
ズ
を
も
と
に

進
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
国
の
地

方
創
生
の
資
金
を
有
効
活
用
し
て
取

り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
に
述
べ
ま
し
た
、
取
り

組
み
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
分
野
に
お
け
る
村
職
員
の
専

門
性
を
高
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、

当
村
の
よ
う
な
小
規
模
自
治
体
に
と

っ
て
は
、
国
の
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
立

案
が
、
結
果
と
し
て
市
町
村
の
事
務

の
増
加
に
つ
な
が
る
と
い
う
構
図
の

中
、
職
員
個
々
の
負
担
が
年
々
高
ま

っ
て
き
て
お
り
、
こ
う
し
た
専
門
分

野
に
現
行
の
職
員
の
み
で
対
応
す
る

こ
と
は
難
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
村
と
し
ま

し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
、
デ

ジ
タ
ル
化
へ
の
対
応
、
新
た
な
観
光

施
策
の
構
築
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

推
進
の
ほ
か
、
ス
マ
ー
ト
農
業
、
林

業
振
興
な
ど
に
つ
い
て
、
企
業
と
の

連
携
や
専
門
の
外
部
人
材
を
活
用
し
、

新
た
な
事
業
展
開
に
道
筋
を
立
て
た

い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
れ
で
は
、
令
和
４
年
度
の
主
な

取
り
組
み
方
向
に
つ
き
ま
し
て
、
第

６
次
総
合
計
画
の
区
分
に
沿
っ
て
ご

説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

暮
ら
し
の
た
め
に
》

<

防
災
力
の
強
化>

　
村
で
は
、
自
主
防
災
組
織
の
設
立

や
防
災
士
の
資
格
取
得
を
促
進
し
て

い
ま
す
。
日
ご
ろ
か
ら
の
災
害
へ
の

備
え
や
、
各
地
区
の
自
主
防
災
組
織

や
防
災
士
と
の
連
携
を
図
り
、
防
災

専
門
員
に
よ
る
出
前
講
座
を
行
う
な

ど
、
有
事
に
備
え
た
取
り
組
み
を
重

ね
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
必
要
な
防
災
施
設
、
備
品

の
更
新
・
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

防
災
情
報
メ
ー
ル
に
つ
き
ま
し
て
、

そ
の
定
着
を
図
り
つ
つ
情
報
の
充
実

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
一
方
で
、
自
分
の
命
は
自
分
で
守

る
と
い
う
意
識
を
も
っ
て
、
村
民
一

人
ひ
と
り
が
災
害
に
備
え
る
こ
と
が

重
要
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
村

内
一
斉
の
防
災
訓
練
を
10
月
に
行
い
、

避
難
行
動
な
ど
を
確
認
す
る
機
会
と

し
ま
す
。

　
な
お
、
河
川
に
お
け
る
支
障
木
伐

採
や
河
床
掘
削
な
ど
治
水
対
策
に
つ

い
て
は
、
今
後
も
引
き
続
き
国
や
県

に
要
請
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

空
き
家
対
策>

　
村
内
で
も
近
年
、
適
切
に
管
理
さ

れ
て
い
な
い
空
き
家
が
増
え
つ
つ
あ

り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
村
で
は
、
周
辺

に
悪
影
響
を
与
え
る
場
合
、
空
き
家

所
有
者
に
対
し
、
条
例
等
に
基
づ
い

て
指
導
、
助
言
、
勧
告
等
を
行
っ
て

ま
い
り
ま
し
た
。

　
空
き
家
は
個
人
の
財
産
で
あ
り
、

ど
こ
ま
で
関
わ
り
を
も
つ
べ
き
か
難

し
い
側
面
も
あ
り
ま
す
が
、
空
き
家

の
適
正
な
管
理
に
つ
い
て
、
行
政
か

ら
の
働
き
か
け
が
な
い
と
、
空
き
家

が
そ
の
ま
ま
存
置
さ
れ
周
辺
に
悪
影

響
を
も
た
ら
す
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

集
落
の
皆
さ
ん
か
ら
も
情
報
や
ご
意

見
を
い
た
だ
き
、
集
落
支
援
員
の
協

力
も
得
つ
つ
、
問
題
解
決
が
図
ら
れ

る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

交
通
弱
者
対
策>

　
一
昨
年
か
ら
運
行
し
て
い
る
デ
マ

ン
ド
タ
ク
シ
ー
﹁
え
ぶ
り
号
﹂
が
定

着
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
ス
タ
ー
ト
時

に
は
村
内
の
医
療
機
関
と
自
宅
を
結

ぶ
路
線
に
限
定
し
て
い
た
運
行
を
、

利
用
者
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、
坂
町
の

医
療
機
関
や
ス
ー
パ
ー
ま
で
に
広
げ
、

運
行
ダ
イ
ヤ
も
利
用
し
や
す
い
よ
う

に
見
直
し
を
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
今

後
も
利
用
者
の
声
に
耳
を
傾
け
な
が

ら
、
親
し
ま
れ
る
運
行
を
め
ざ
し
ま

す
。

　
買
い
物
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、

民
間
事
業
者
に
よ
る
移
動
販
売
が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
、
高
齢
化
の

さ
ら
な
る
進
行
に
よ
っ
て
、
移
動
販

売
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
ま
い
り
ま

す
の
で
、
高
齢
世
帯
等
の
見
守
り
と

合
わ
せ
て
販
売
エ
リ
ア
の
拡
充
等
に

つ
い
て
引
き
続
き
支
援
し
て
ま
い
り

ま
す
。

<

道
の
駅
の
整
備>

　
道
の
駅
﹁
関
川
﹂
は
、
温
泉
施
設

の
ほ
か
運
動
施
設
、
文
化
施
設
な
ど

が
隣
接
す
る
な
ど
、
恵
ま
れ
た
立
地

環
境
に
あ
り
、
村
の
賑
わ
い
の
拠
点

と
し
て
、
大
き
な
可
能
性
を
秘
め
て

い
ま
す
。

　
昨
年
末
に
は
健
康
増
進
施
設
﹁
コ

ラ
ッ
シ
ェ
﹂
が
竣
工
し
、
園
内
道
路

や
駐
車
場
の
整
備
も
進
ん
で
い
ま

す
。
今
後
、
ト
イ
レ
や
芝
生
広
場
へ

の
遊
具
設
置
を
行
い
、
令
和
４
年
度

中
の
完
成
を
目
指
し
ま
す
。

　
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
役
割
を
担
う
路

線
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
小
学
校
登
下

校
時
の
交
通
安
全
を
考
え
、
そ
の
起

終
点
を
診
療
所
前
か
ら
道
の
駅
に
移

す
こ
と
と
し
、
そ
の
た
め
に
必
要
な

整
備
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
観
光
客
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、

多
く
の
村
民
の
皆
さ
ん
に
も
親
し
ん

で
い
た
だ
け
る
道
の
駅
と
す
る
た
め
、

ハ
ー
ド
整
備
の
の
ち
は
、
イ
ベ
ン
ト

の
実
施
な
ど
ソ
フ
ト
面
の
充
実
も
必

要
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

(

東
桂
苑)

　
道
の
駅
に
隣
接
し
て
い
る
村
の
文

化
財
で
あ
る
東
桂
苑
は
、
明
治
期
の

建
物
で
あ
り
、
こ
の
異
空
間
が
多
く

の
皆
さ
ん
に
喜
ば
れ
て
い
ま
す
。
従

来
は
、
施
設
見
学
が
中
心
で
し
た
が
、

近
年
は
、
会
議
や
ミ
ニ
コ
ン
サ
ー
ト
、

コ
ス
プ
レ
の
撮
影
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ

ン
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
用
途
で
利
用

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に

よ
る
軽
食
や
ス
イ
ー
ツ
の
提
供
な
ど

も
始
め
た
こ
と
に
よ
り
、
多
く
の
村

民
か
ら
も
東
桂
苑
を
ご
利
用
い
た
だ

き
、
東
桂
苑
の
魅
力
を
村
民
の
皆
さ

ん
か
ら
も
感
じ
て
い
た
だ
く
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
食
事
提
供
な
ど
を
更
に

充
実
さ
せ
、
道
の
駅
の
機
能
と
し
て

の
役
割
を
担
う
施
設
と
な
る
よ
う
取

り
組
み
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

《
地
域
を
担
う

産
業
の
振
興
の
た
め
に
》

<

農
業
の
振
興>

　
村
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
に
つ

い
て
で
す
。

　
当
村
の
農
業
形
態
は
、
稲
作
が
中

心
で
す
が
、
米
の
消
費
低
迷
の
な
か
、

消
費
者
か
ら
選
ば
れ
る
米
づ
く
り
が

必
要
と
な
っ
て
お
り
、
一
方
で
異
常

気
象
や
担
い
手
不
足
な
ど
米
農
家
を

取
り
巻
く
環
境
が
厳
し
さ
を
増
し
て

い
ま
す
。

　
村
で
は
、
こ
れ
ら
の
農
業
課
題
に

対
応
す
る
た
め
、
農
業
Ｄ
Ｘ
の
側
面

か
ら
専
門
的
な
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た

だ
く
た
め
、
民
間
企
業
か
ら
人
材
の

派
遣
を
い
た
だ
き
連
携
し
て
取
り
組

み
を
進
め
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

　
ま
ず
、
稲
作
農
家
の
人
手
不
足
を

解
消
す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
荒
川
右

岸
地
域
を
中
心
に
行
わ
れ
て
き
た
共

同
防
除
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
村

内
全
域
に
対
象
範
囲
を
広
げ
、
ド
ロ

ー
ン
に
よ
る
共
同
防
除
事
業
を
実
施

し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
長
期
化
が
予
測
さ
れ
る

米
価
の
低
迷
へ
の
対
応
と
い
た
し
ま

し
て
、
ド
ロ
ー
ン
に
よ
る
直
播
︵
ち

ょ
く
は
︶
に
取
り
組
み
、
収
量
と
品

質
を
確
保
し
た
う
え
で
生
産
コ
ス
ト

の
圧
縮
が
可
能
か
実
証
を
行
い
ま
す
。

　
ま
た
、
異
常
気
象
対
策
と
い
た
し

ま
し
て
、
土
壌
分
析
器
や
気
象
観
測

器
な
ど
に
よ
る
デ
ー
タ
に
基
づ
く
良

質
米
生
産
に
向
け
た
情
報
の
発
信
に

つ
い
て
も
検
討
を
進
め
ま
す
。

<

有
害
鳥
獣
対
策>

　
昨
年
も
山
の
エ
サ
不
足
が
予
測
さ

れ
、
一
昨
年
同
様
に
ク
マ
の
出
没
が

懸
念
さ
れ
ま
し
た
が
、
幸
い
住
宅
地

等
で
の
出
没
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

ク
マ
や
イ
ノ
シ
シ
が
住
宅
地
に
出
没

す
る
と
人
命
に
も
関
わ
る
た
め
、
引

き
続
き
猟
友
会
と
連
携
し
た
う
え
で

対
応
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

　
ま
た
、
新
年
度
か
ら
は
、
国
の
交

付
金
事
業
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
、

猟
友
会
と
連
携
し
て
サ
ル
や
イ
ノ
シ

シ
へ
の
対
策
を
強
化
す
る
こ
と
と
し

ま
す
。

　
サ
ル
対
策
に
つ
い
て
は
、
昨
年
行

っ
た
集
落
環
境
診
断
で
も
電
気
柵
の

設
置
が
最
も
効
果
的
で
あ
る
と
い
う

こ
と
か
ら
、
村
の
電
気
柵
設
置
補
助

を
継
続
す
る
ほ
か
、
各
農
家
で
こ
れ

ま
で
に
設
置
さ
れ
た
電
気
柵
が
適
正

に
機
能
さ
れ
る
よ
う
に
、
民
間
企
業

と
連
携
し
て
電
気
柵
設
置
講
習
会
も

実
施
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

林
業
の
振
興>

　
令
和
元
年
度
に
森
林
経
営
管
理
制

度
が
始
ま
り
、
森
林
の
適
切
な
経
営

や
管
理
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
新
年
度
は
、
こ
れ
ま
で
に
意
向
調

査
し
た
湯
沢
地
区
で
、
林
業
事
業
体

の
目
線
で
経
営
に
適
し
た
山
林
で
あ

る
か
な
ど
詳
細
に
調
査
す
る
こ
と
と

し
て
お
り
、
林
業
事
業
体
の
森
林
経

営
計
画
の
策
定
や
計
画
に
基
づ
く
森

林
施
業
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
林
政
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

を
招
き
、
専
門
的
な
見
地
に
基
づ
く
、

林
業
の
成
長
産
業
化
と
森
林
の
適
切

な
管
理
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

　
林
業
の
担
い
手
対
策
や
人
材
育
成

事
業
と
し
て
森
林
所
有
者
や
林
業
事

業
体
を
対
象
に
林
業
機
械
の
使
用
に

関
す
る
講
習
会
を
実
施
す
る
ほ
か
、

一
般
家
庭
等
に
お
け
る
木
質
バ
イ
オ

マ
ス
の
利
活
用
を
促
進
す
る
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

<

観
光
の
振
興>

　
観
光
産
業
に
つ
い
て
で
す
が
、
前

段
で
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
観

光
客
や
観
光
事
業
者
の
視
点
か
ら
の

ア
プ
ロ
ー
チ
が
重
要
で
あ
る
た
め
、

首
都
圏
の
民
間
企
業
か
ら
人
材
を
招

致
し
、
村
の
観
光
施
策
の
取
組
状
況
、

観
光
資
源
、
観
光
協
会
等
推
進
体
制
、

情
報
発
信
の
あ
り
方
な
ど
を
点
検
し
、

賑
わ
い
の
あ
る
観
光
地
づ
く
り
を
目

指
し
て
、
今
後
の
戦
略
を
描
い
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

商
工
業
の
振
興>

　
商
工
業
の
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
、

人
口
減
少
等
に
よ
る
需
要
の
減
少
と

相
ま
っ
て
事
業
所
数
も
減
少
し
て
き

て
お
り
、
消
費
者
で
あ
る
村
民
の
利

便
性
の
視
点
か
ら
も
厳
し
い
状
況
に

あ
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
経
済

対
策
と
し
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援

を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
今
後

安
定
的
な
経
営
を
行
う
う
え
で
は
、

新
た
な
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
拡
大
と
い
う

視
点
か
ら
、
物
販
に
お
け
る
ふ
る
さ

と
納
税
の
返
礼
品
と
し
て
の
活
用
や
、

自
然
環
境
管
理
公
社
で
取
り
組
み
を

始
め
ま
し
た
ネ
ッ
ト
販
売
へ
の
参
加

な
ど
、
新
た
な
取
り
組
み
が
求
め
ら

れ
ま
す
の
で
、
そ
れ
ら
の
取
り
組
み

を
村
と
し
て
後
押
し
で
き
る
よ
う
支

援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
建
築
関
係
に
つ
き
ま
し
て
は
、
リ

フ
ォ
ー
ム
補
助
を
引
き
続
き
継
続
す

る
と
と
も
に
、
壁
の
断
熱
化
等
を
行

う
エ
コ
住
宅
改
修
に
は
、
脱
炭
素
の

観
点
か
ら
支
援
を
強
化
し
ま
す
。

《
交
流
か
ら

定
住
へ
促
す
た
め
に
》

<

都
市
と
の
交
流>

　
都
市
と
の
交
流
に
関
す
る
事
業
に

つ
い
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
、

一
昨
年
以
来
取
り
組
む
こ
と
が
で
き

て
お
り
ま
せ
ん
が
、
人
口
減
少
が
進

む
中
、
地
域
活
力
の
維
持
、
地
域
経

済
の
活
性
化
の
た
め
に
は
、
交
流
人

口
、
関
係
人
口
の
拡
大
が
極
め
て
重

要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
首
都
圏
等
と
の
交
流
に
つ
い
て
は
、

首
都
圏
在
住
の
村
出
身
者
で
構
成
す

る
村
人
会
や
こ
れ
ま
で
村
と
交
流
の

あ
る
団
体
、
企
業
な
ど
と
、
コ
ロ
ナ

禍
の
状
況
を
見
極
め
つ
つ
、
引
き
続

き
交
流
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
県
内
で
の
身
近
な
応
援
団
と
し
て
、

新
潟
市
な
ど
県
内
で
活
躍
さ
れ
て
い

る
皆
さ
ん
を
組
織
化
し
交
流
が
で
き

な
い
か
、
コ
ロ
ナ
禍
で
検
討
が
遅
れ

て
い
ま
す
が
、
引
き
続
き
検
討
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

移
住
定
住
施
策>

(

情
報
発
信)

　
全
国
的
に
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響

も
あ
り
、
地
方
で
の
ゆ
っ
た
り
と
し

た
生
活
ス
タ
イ
ル
が
見
直
さ
れ
、
都

市
部
か
ら
地
方
へ
移
住
・
定
住
す
る

田
園
回
帰
の
流
れ
が
進
ん
で
き
て
い

ま
す
。
こ
の
流
れ
を
、
関
川
村
に
呼

び
込
む
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、﹁
関
川

村
﹂
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
わ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
田
舎
暮
ら
し
や

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
を
希
望
す
る
方
、
地

域
と
の
交
流
を
深
め
た
い
方
々
が
集

う
﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

を
活
用
し
な
が
ら
、
村
の
魅
力
を
発

信
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
若
者
を
中
心
に
Ｗ
Ｅ
Ｂ
上

で
社
会
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す

る
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
利
用
が
日
常
化
し
て
い

ま
す
。
新
た
に
受
入
れ
を
し
た
地
域

お
こ
し
協
力
隊
と
も
協
力
し
な
が
ら
、

紙
媒
体
や
広
報
無
線
だ
け
で
は
な
く
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
携
帯
電
話
等

も
活
用
し
た
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ
る
発
信
の

充
実
に
努
め
ま
す
。

(

移
住
相
談
・
支
援)

　
移
住
支
援
に
つ
い
て
は
、
地
方
創

生
の
一
環
と
し
て
、
国
の
財
政
支
援

制
度
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
要
件
が

本
村
の
実
情
に
そ
ぐ
わ
な
い
部
分
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
村
独
自
で
も
財
政

支
援
を
行
い
、
若
者
世
帯
等
の
移
住

を
促
進
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
昨
年
度
導
入
し
た
集
落

支
援
員
制
度
を
活
用
し
、
移
住
者
等

と
空
き
家
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
は
じ
め
、

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
に
向
け
た
さ
ま
ざ
ま

な
相
談
に
対
応
す
る
こ
と
に
よ
り
、

移
住
・
定
住
対
策
に
全
力
で
取
り
組

み
ま
す
。

<

出
会
い
の
場
の
創
出>

　
い
わ
ゆ
る
嫁
む
こ
対
策
︵
配
偶
者

対
策
︶
に
つ
き
ま
し
て
は
、
そ
れ
ぞ

れ
個
人
の
人
生
に
か
か
わ
る
こ
と
で

も
あ
り
、
短
期
間
に
大
き
な
効
果
を

上
げ
る
こ
と
は
難
し
い
の
が
現
状
で

あ
り
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
結
婚
の
た
め
に

は
、
ま
ず
は
出
会
い
の
機
会
が
必
要

で
あ
り
、
そ
の
ニ
ー
ズ
は
あ
る
と
思

い
ま
す
の
で
、
昨
年
度
は
コ
ロ
ナ
禍

で
断
念
し
ま
し
た
が
、
新
年
度
は
、

そ
う
し
た
機
会
の
提
供
に
向
け
た
取

り
組
み
を
官
民
あ
げ
て
進
め
る
べ
く
、

引
き
続
き
必
要
な
働
き
か
け
と
支
援

を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
結
婚
支
援
と
村
内
定
住
を

図
る
た
め
、
家
賃
補
助
や
祝
い
金
の

支
給
な
ど
結
婚
新
生
活
の
た
め
の
支

援
は
引
き
続
き
行
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

<

子
育
て
家
庭
の
応
援>

(

財
政
支
援)

　
﹁
子
育
て
家
庭
に
や
さ
し
い
関
川

村
﹂
を
実
現
す
る
た
め
、
財
政
支
援

を
強
化
し
ま
す
。

　
子
育
て
世
代
に
対
し
ま
し
て
は
、

こ
れ
ま
で
も
保
育
料
の
軽
減
や
各
種

ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料
化
、
学
校
給

食
費
の
一
部
助
成
、
奨
学
金
制
度
の

拡
充
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
を
行

っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
新
年
度

に
向
け
て
は
、
保
育
料
負
担
の
さ
ら

な
る
軽
減
に
向
け
た
見
直
し
を
行
い
、

併
せ
て
、
保
育
園
バ
ス
の
実
費
負
担

を
廃
止
し
ま
す
。

　
通
学
定
期
券
の
助
成
に
つ
い
て
は
、

そ
の
対
象
を
大
学
生
や
専
門
学
校
生

ま
で
対
象
者
を
拡
充
し
、
ま
た
、
医

療
費
助
成
に
つ
い
て
は
、
入
院
費
の

自
己
負
担
を
高
校
生
ま
で
廃
止
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。

(

相
談
支
援
の
充
実)

　
子
育
て
世
代
の
生
活
環
境
や
価
値

観
の
多
様
化
な
ど
に
よ
っ
て
、
子
育

て
支
援
へ
の
ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て

い
ま
す
。
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
で
は
、
妊
産
婦
や
乳
幼
児
の

実
情
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
必
要

に
応
じ
て
支
援
プ
ラ
ン
を
策
定
し
て
、

妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
に
関
す
る
相

談
に
応
じ
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
産
後
の
ケ
ア
の
支
援
を
充
実

さ
せ
、
子
育
て
支
援
を
行
い
ま
す
。

(

遊
び
場
の
確
保
と
保
護
者
の
交
流)

　
子
ど
も
た
ち
の
遊
び
場
と
保
護
者

の
交
流
の
場
の
確
保
は
、
子
育
て
世

代
に
ニ
ー
ズ
が
高
い
こ
と
か
ら
、
村

で
は
、
遊
び
場
の
確
保
と
し
て
、
光

兎
子
ど
も
館
の
遊
具
を
充
実
さ
せ
、

土
・
日
曜
日
に
開
設
し
て
お
り
、
保

護
者
間
の
交
流
の
場
と
し
て
も
定
着

し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
村
民
会
館
の
ア
リ
ー
ナ
前

フ
ロ
ア
に
設
置
し
て
い
た
﹁
あ
そ
び

の
広
場
﹂
を
ふ
れ
あ
い
ど
〜
む
に
移

設
し
、
子
ど
も
だ
け
で
な
く
保
護
者

の
方
に
も
く
つ
ろ
い
で
も
ら
え
る
よ

う
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
今
後
も
、

子
育
て
世
代
の
ニ
ー
ズ
把
握
に
努
め
、

利
用
し
や
す
く
、
親
子
に
親
し
ま
れ

る
施
設
と
な
る
よ
う
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

<

保
育
園>

　
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
健
や

か
に
育
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
の
は
、

村
民
み
ん
な
の
願
い
で
す
。
子
ど
も

た
ち
を
預
か
る
保
育
園
に
は
、
幼
児

教
育
機
関
と
し
て
の
役
割
が
あ
り
ま

す
の
で
、
日
常
的
に
、
遊
び
が
学
び

に
つ
な
が
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
行

う
と
と
も
に
、
健
や
か
な
成
長
を
促

す
運
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
取
り
入
れ
る

な
ど
、
工
夫
を
凝
ら
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　
保
育
園
に
対
す
る
意
見
要
望
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
ア
ン
ケ
ー
ト

や
未
来
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
場
な
ど
で

い
た
だ
き
、
改
善
に
努
め
て
き
た
と

こ
ろ
で
す
が
、
今
後
と
も
、
保
護
者

の
皆
さ
ん
か
ら
信
頼
さ
れ
る
保
育
園

と
し
て
、
必
要
な
改
善
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

(

施
設
の
統
合)

　
保
育
園
を
取
り
巻
く
課
題
と
し
て

は
、
村
で
の
出
生
数
の
減
少
、
施
設

の
老
朽
化
、
保
育
士
の
確
保
難
が
あ

り
ま
す
の
で
、
こ
う
し
た
状
況
の
中

で
、
よ
り
良
い
保
育
環
境
の
実
現
を

目
指
す
た
め
、
下
関
・
大
島
の
２
園

体
制
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
具
体
的

に
検
討
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
る
心
の
育
成>

　
次
に
、
小
中
学
校
教
育
に
つ
い
て

で
す
が
、
少
子
化
が
進
む
中
、
い
か

に
若
者
が
村
に
残
る
か
、
ま
た
戻
っ

て
く
る
か
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
雇
用
の
拡
大
や
産
業
振
興

は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
次
代
を
担
う

青
少
年
の
ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
り

に
思
う
心
の
育
成
も
重
要
で
あ
り
ま

す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
村
の
歴
史
や
文

化
、
産
業
、
そ
し
て
村
で
活
躍
し
て

い
る
人
材
を
知
る
こ
と
も
大
切
で
す
。

こ
の
た
め
、
令
和
２
年
度
か
ら
始
め

た
、
地
域
で
活
躍
し
て
い
る
事
業
所

や
人
材
を
村
の
子
ど
も
た
ち
に
紹
介

す
る
﹁
未
来
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
﹂
事

業
を
、
引
き
続
き
実
施
し
ま
す
。

<

小
・
中
学
校>

　
小
中
学
校
に
お
い
て
は
、
文
部
科

学
省
の
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
に

基
づ
き
、
昨
年
度
か
ら
１
人
１
台
の

端
末
と
、
校
内
高
速
通
信
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
環
境
を
整
え
、
授
業
で
活
用

し
て
お
り
ま
す
。

　
今
後
は
、
毎
日
の
家
庭
学
習
で
の

活
用
や
臨
時
休
業
等
に
お
け
る
オ
ン

ラ
イ
ン
授
業
な
ど
も
可
能
と
な
る
よ

う
、
準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
ネ
ッ
ト
環
境
の
な
い
家
庭
に
お

い
て
も
、
利
用
格
差
を
生
じ
さ
せ
な

い
よ
う
に
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
学
校
現
場
で
は
、
多
様
な
教
育
的

ニ
ー
ズ
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
学
び

を
保
障
し
、
配
慮
を
要
す
る
子
ど
も

た
ち
へ
の
教
育
支
援
体
制
の
充
実
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
児
童
生
徒
の

能
力
や
特
徴
に
合
わ
せ
て
、
必
要
な

教
員
助
手
や
相
談
員
の
配
置
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

<

健
康
づ
く
り>

(

運
動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り)

　
村
民
の
皆
さ
ん
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
は
、
地
域
医
療

体
制
の
確
立
も
重
要
で
す
が
、
ま
ず

は
、
適
切
な
食
生
活
や
生
活
習
慣
な

ど
村
民
一
人
ひ
と
り
の
健
康
づ
く
り

が
基
本
で
あ
り
、
適
度
な
運
動
な
ど

日
ご
ろ
か
ら
の
健
康
維
持
に
向
け
た

取
り
組
み
は
何
よ
り
も
大
切
で
す
。

　
そ
の
た
め
、
誰
も
が
気
軽
に
運
動

に
取
り
組
め
る
施
設
と
し
て
健
康
増

進
施
設
﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
を
昨
年
11

月
に
プ
レ
オ
ー
プ
ン
し
、
料
金
体
系

を
整
え
４
月
か
ら
グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ

ン
し
ま
す
。

　
施
設
に
は
、
魅
力
的
な
機
器
を
備

え
、
現
役
世
代
の
体
力
増
進
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
高
齢
者
の
介
護
予
防
な

ど
へ
の
取
り
組
み
も
楽
し
く
気
軽
に

で
き
る
施
設
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

指
導
ス
タ
ッ
フ
を
配
置
し
、
村
が
行

っ
て
い
る
健
康
教
室
や
介
護
予
防
教

室
な
ど
と
組
み
合
わ
せ
な
が
ら
、
総

合
的
な
健
康
対
策
を
進
め
ま
す
。
ま

た
、
子
育
て
中
の
方
々
に
対
す
る
運

動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り
な
ど
も

進
め
、
利
用
者
の
交
流
も
促
進
し
ま

す
。

　
ま
た
、
施
設
の
指
導
ス
タ
ッ
フ
が

集
落
で
行
わ
れ
る
運
動
教
室
な
ど
へ

積
極
的
に
出
向
い
て
指
導
を
行
う
な

ど
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団
体
が
一

体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り
を
さ
ら
に

推
進
し
ま
す
。

<

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム>

　
高
齢
者
が
認
知
症
や
介
護
が
必
要

に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自

分
ら
し
く
活
き
活
き
と
暮
ら
せ
る
た

め
に
、﹁
医
療
﹂﹁
介
護
﹂﹁
生
活
支
援

・
介
護
予
防
﹂﹁
住
ま
い
﹂
が
一
体

的
に
提
供
さ
れ
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

(

介
護
予
防)

　
介
護
予
防
の
取
組
に
つ
い
て
で
す

が
、
村
の
高
齢
化
率
は
令
和
４
年
１

月
末
で
42
・
９
％
と
な
っ
て
お
り
、

５
年
前
と
比
較
し
て
約
４
ポ
イ
ン
ト

増
加
し
て
い
ま
す
が
、
高
齢
者
の
総

数
で
み
ま
す
と
緩
や
か
に
減
少
し
て

い
ま
す
。
そ
う
し
た
中
、
要
介
護
認

定
率
は
年
々
少
し
ず
つ
で
は
あ
り
ま

す
が
減
少
し
て
お
り
、
介
護
予
防
事

業
の
効
果
が
一
定
程
度
表
れ
て
い
る

も
の
と
分
析
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
今
後
も
介
護
予
防
の
た
め
の
啓
発

に
努
め
る
と
と
も
に
、
介
護
予
防
の

Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
活
用
し
、
集
落
セ
ン
タ
ー

や
地
域
の
茶
の
間
と
い
っ
た
身
近
な

と
こ
ろ
で
介
護
予
防
対
策
を
積
極
的

に
行
い
ま
す
。

<

地
域
福
祉
︵
地
域
共
生
社
会
︶>

(

む
つ
み
荘
の
廃
館)

　
長
年
親
し
ま
れ
て
き
ま
し
た
老
人

憩
い
の
家
﹁
む
つ
み
荘
﹂
は
、
施
設

の
老
朽
化
が
進
み
、
維
持
管
理
が
厳

し
い
状
況
に
あ
る
た
め
、
廃
館
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
こ

れ
ま
で
地
区
老
人
ク
ラ
ブ
が
定
期
的

に
行
っ
て
い
た
お
湯
入
り
事
業
は
、

拠
点
を
ゆ
〜
む
に
移
し
、
隣
接
す
る

﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
や
の
〜
む
の
利
用

と
合
わ
せ
、
よ
り
充
実
し
た
活
動
と

な
る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

(

社
協
と
の
連
携)

　
こ
れ
ま
で
社
会
福
祉
協
議
会
が
主

体
と
な
っ
て
行
っ
て
お
り
ま
し
た
お

届
け
お
昼
ご
は
ん
事
業
や
雪
下
ろ
し

助
成
事
業
に
つ
い
て
は
、
村
が
行
う

福
祉
事
業
に
位
置
づ
け
た
う
え
で
、

社
会
福
祉
協
議
会
に
委
託
す
る
こ
と

と
し
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
、
社
会
福
祉
協
議
会
に

委
託
し
、
障
が
い
者
等
の
自
立
し
た

日
常
生
活
に
向
け
た
相
談
な
ど
を
行

う
地
域
生
活
支
援
相
談
員
を
新
た
に

配
置
す
る
ほ
か
、
地
域
共
生
社
会
の

実
現
を
目
指
し
て
生
活
の
困
り
ご
と

相
談
の
総
合
相
談
窓
口
の
充
実
を
図

り
ま
す
。

　
社
会
福
祉
協
議
会
が
多
く
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
協
力
で
昨
年
開
設
し
た

子
ど
も
食
堂
︵
Ｇ
Ｏ
Ｇ
Ｏ
食
堂
︶
に

つ
い
て
も
、
円
滑
に
事
業
が
推
進
で

き
る
よ
う
支
援
し
ま
す
。

<

医
療
の
確
保>

　
県
内
の
医
療
を
取
り
巻
く
環
境
は
、

医
師
不
足
だ
け
で
は
な
く
、
人
口
減

少
や
高
齢
化
に
よ
っ
て
、
医
療
構
造

や
医
療
ニ
ー
ズ
も
大
き
く
変
わ
っ
て

き
て
お
り
、
県
で
は
、
住
み
慣
れ
た

地
域
で
安
心
し
て
医
療
サ
ー
ビ
ス
が

受
け
ら
れ
る
よ
う
、
専
門
医
療
か
ら

在
宅
医
療
ま
で
、
関
係
機
関
の
役
割

分
担
と
切
れ
目
の
な
い
連
携
に
よ
り
、

周
産
期
医
療
や
小
児
医
療
を
含
め
、

必
要
な
医
療
が
地
域
全
体
で
一
体
的

に
提
供
さ
れ
る
体
制
づ
く
り
を
検
討

し
て
い
く
と
し
て
い
ま
す
。

　
村
と
し
て
は
、
村
上
市
・
胎
内
市

・
関
川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病

院
活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
県
立

坂
町
病
院
が
、
将
来
に
わ
た
っ
て
持

続
可
能
な
医
療
を
提
供
で
き
る
よ
う

引
き
続
き
要
望
活
動
を
行
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま
し
て
は
、

佐
藤
内
科
小
児
科
医
院
と
関
川
診
療

所
に
お
い
て
個
別
接
種
を
実
施
し
て

ま
い
り
ま
し
た
が
、
地
域
医
療
の
大

切
さ
を
再
認
識
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
治
療
の
み
な
ら
ず
、

住
民
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し

て
、
そ
の
人
ら
し
く
暮
ら
す
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
、
地
域
の
開
業
医
の

先
生
を
は
じ
め
、
近
隣
病
院
と
も
連

携
を
密
に
し
な
が
ら
、
プ
ラ
イ
マ
リ

ー
ケ
ア
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

生
涯
学
習>

　
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、
多
く
の
事

業
が
中
止
や
延
期
と
な
り
ま
し
た
。

　
新
年
度
は
、
村
民
の
理
解
と
協
力

を
得
て
感
染
拡
大
防
止
に
努
め
な
が

ら
、
関
係
団
体
と
連
携
し
、
村
民
の

学
び
の
機
会
を
失
わ
な
い
よ
う
事
業

を
進
め
、
生
涯
学
び
活
躍
で
き
る
村

を
目
指
し
ま
す
。

　
昨
年
度
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る

﹁
ア
ク
テ
ィ
ブ
チ
ャ
イ
ル
ド
プ
ロ
グ

ラ
ム
﹂
、﹁
子
育
て
中
の
保
護
者
に
向

け
た
家
庭
教
育
﹂
を
継
続
・
発
展
さ

せ
る
と
と
も
に
、
小
さ
な
村
に
も
本

格
的
な
文
化
・
芸
能
を
、
と
の
思
い

で
実
施
し
て
い
ま
す
﹁
マ
イ
タ
ウ
ン

コ
ン
サ
ー
ト
﹂
に
つ
き
ま
し
て
も
、

県
文
化
振
興
財
団
の
支
援
を
い
た
だ

き
な
が
ら
、
引
き
続
き
実
施
に
向
け

て
準
備
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

<

歴
史
と
み
ち
の
館
の
見
直
し>

　
﹁
歴
史
と
み
ち
の
館
﹂
に
つ
き
ま

し
て
は
、
民
間
レ
ベ
ル
で
交
流
が
あ

り
ま
す
米
沢
の
方
々
の
協
力
を
得
な

が
ら
、
米
沢
と
渡
邉
邸
と
の
つ
な
が

り
を
テ
ー
マ
に
し
た
学
習
会
や
所
蔵

物
の
解
説
会
な
ど
、
施
設
の
本
来
の

目
的
に
沿
っ
た
メ
ニ
ュ
ー
に
つ
い
て

充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
今
後
は
子

ど
も
が
集
ま
る
よ
う
な
場
所
づ
く
り

を
進
め
、
村
民
や
村
外
の
方
に
も
楽

し
く
利
活
用
し
て
も
ら
え
る
施
設
と

な
る
よ
う
、
改
善
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　
村
の
歴
史
に
つ
い
て
は
、﹁
関
川

村
史
﹂
が
刊
行
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

編
さ
ん
か
ら
30
年
が
経
過
し
ま
し
た
。

こ
の
間
、
村
内
の
環
境
や
生
活
様
式

も
変
化
し
、
こ
の
30
年
の
経
過
を
記

録
に
残
す
こ
と
は
、
後
世
へ
の
貴
重

な
資
料
と
な
り
、
村
の
歴
史
的
な
変

遷
の
正
し
い
理
解
と
文
化
の
向
上
に

寄
与
す
る
と
考
え
ま
す
。
そ
こ
で
、

令
和
６
年
度
を
目
途
に
、
追
補
編
を

編
さ
ん
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

<

20
歳
を
祝
う
会>

　
成
人
式
に
つ
い
て
で
す
が
、
４
月

か
ら
成
人
年
齢
が
18
歳
に
引
き
下
が

る
こ
と
を
踏
ま
え
、
新
制
度
の
注
意

点
な
ど
の
啓
発
を
進
め
る
と
と
も

に
、
今
ま
で
催
し
て
い
た
﹁
成
人

式
﹂
を
対
象
者
の
基
準
は
そ
の
ま
ま

に
﹁
二
十
歳
を
祝
う
会
﹂
と
し
て
実

施
し
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

運
営
の
た
め
に
》

<

職
員
の
資
質
の
向
上>

　
行
政
需
要
が
多
様
化
、
複
雑
化
す

る
な
か
、
村
の
将
来
を
見
据
え
新
た

な
施
策
の
展
開
を
図
る
た
め
、
国
の

地
方
創
生
人
材
支
援
制
度
等
を
活
用

し
、
農
業
、
観
光
、
脱
炭
素
、
Ｄ
Ｘ

の
各
分
野
に
民
間
専
門
人
材
を
受
け

入
れ
る
予
定
で
す
が
、
こ
の
こ
と
が

職
員
の
大
き
な
刺
激
と
な
り
、
研
修

や
人
事
評
価
な
ど
と
併
せ
て
職
場
が

活
性
化
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い

ま
す
。

　
ま
た
、
職
員
に
対
す
る
年
頭
訓
示

で
、
ま
ず
は
村
を
愛
す
る
職
員
に
な

っ
て
ほ
し
い
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。

Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
の
職
員
も
採
用
し
て
い

ま
す
し
、
近
年
は
村
外
か
ら
の
通
勤

者
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
多
様
な

立
場
や
目
線
で
行
政
を
担
う
こ
と
は

大
切
で
す
が
、
地
域
に
根
差
し
た
行

政
を
行
う
た
め
に
、
こ
の
地
域
を
愛

す
る
心
を
忘
れ
ず
に
職
務
を
全
う
す

る
職
員
を
望
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
納
税>

　
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
き
ま
し
て
は
、

村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
の
こ
と
、
返
礼
品
な
ど
を
通

じ
て
関
川
村
と
交
流
が
始
ま
る
機
会

と
も
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
こ
れ

ま
で
返
礼
品
の
品
ぞ
ろ
え
を
増
や
す

と
と
も
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
納

税
サ
イ
ト
の
窓
口
を
拡
大
し
て
ま
い

り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
令
和
４
年

２
月
末
時
点
で
１
６
８
７
件
・
３
１
，

０
４
８
千
円
と
な
り
、
年
々
着
実
に

増
加
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
物
産
と
い
う
モ
ノ
だ
け

で
は
な
く
、
村
で
の
体
験
な
ど
を
し

て
い
た
だ
く
コ
ト
に
も
着
眼
し
、
さ

ら
に
魅
力
あ
る
返
礼
品
の
確
保
に
努

め
ま
す
。
ま
た
、
新
た
な
商
品
開
発

に
つ
な
が
る
取
り
組
み
に
も
支
援
を

し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

予
算
の
編
成
方
針>

　
予
算
編
成
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、

歳
入
面
で
は
、
予
算
の
お
よ
そ
半
分

の
割
合
を
地
方
交
付
税
に
頼
る
構
造

と
な
っ
て
お
り
、
限
ら
れ
た
財
源
の

中
で
は
あ
り
ま
す
が
、
村
の
活
性
化

に
必
要
な
投
資
は
、
し
っ
か
り
行
い

つ
つ
、
無
駄
の
な
い
行
財
政
運
営
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
事
業
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
後

年
度
の
財
政
負
担
を
考
え
な
が
ら
有

利
な
起
債
を
有
効
に
活
用
す
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
村
の
貴
重

な
財
源
で
あ
る
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ

い
て
は
、
返
礼
品
の
内
容
を
さ
ら
に

見
直
し
を
行
い
、
財
源
確
保
に
努
め

ま
す
。

　
人
口
減
少
が
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
運

営
に
影
響
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す

が
、
と
り
わ
け
、
上
水
道
料
金
収
入

の
減
少
の
影
響
が
顕
著
で
あ
り
ま

す
。
施
設
の
老
朽
化
対
策
や
節
水
機

器
の
普
及
な
ど
の
要
因
も
加
わ
り
、

簡
易
水
道
事
業
会
計
は
独
立
採
算
を

原
則
と
し
て
い
る
も
の
の
、
財
源
確

保
が
難
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
村
で

は
、
令
和
２
年
度
に
事
業
検
討
委
員

会
を
設
立
し
、
委
員
の
皆
さ
ん
に
状

況
を
説
明
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

今
後
、
料
金
体
系
の
見
直
し
を
含
め

経
営
の
方
向
性
を
見
出
し
て
い
く
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
湯
沢
の
村
有
温
泉
に
つ
き

ま
し
て
も
、
現
在
の
料
金
収
入
で
は

維
持
管
理
が
賄
え
な
い
た
め
、
一
般

会
計
か
ら
財
源
を
繰
り
入
れ
て
い
る

状
況
に
あ
り
ま
す
の
で
、
受
益
者
負

担
の
考
え
の
も
と
、
利
用
者
の
皆
さ

ん
に
ご
理
解
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

料
金
改
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

《
お
わ
り
に
》

　
最
後
に
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予

算
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

　
以
上
申
し
上
げ
ま
し
た
施
政
方
針

説
明
を
も
と
に
編
成
し
ま
し
た
令
和

４
年
度
の
一
般
会
計
予
算
は
、
歳
入

歳
出
そ
れ
ぞ
れ
４
６
億
８
，
３
０
０

万
円
と
な
り
、
前
年
度
と
比
較
し
て

２
億
７
０
０
万
円
、
率
に
し
て
4.2
％

の
減
で
あ
り
ま
す
。

　
財
源
の
多
く
を
占
め
ま
す
地
方
交

付
税
の
額
が
見
通
せ
な
い
こ
と
か
ら
、

財
政
調
整
基
金
を
５
，
０
０
０
万
円

取
り
崩
し
て
の
予
算
編
成
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
一
般
会
計
と
６
つ
の
特
別

会
計
を
合
わ
せ
る
と
、
６
４
億
８
，

０
１
０
万
円
と
な
り
ま
し
た
。

　
公
営
企
業
会
計
は
、
簡
易
水
道
事

業
会
計
と
下
水
道
事
業
会
計
の
二
つ

の
会
計
が
あ
り
ま
す
が
、
い
ず
れ
も

必
要
最
小
限
の
予
算
措
置
と
し
て
い

ま
す
。

　
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
上

程
さ
れ
た
際
に
ご
説
明
申
し
上
げ
ま

す
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
し
て
い

ま
す
が
、
村
政
の
責
任
者
と
し
て
、

職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
村
民
と
の
対

話
を
重
ね
つ
つ
一
つ
一
つ
課
題
を
解

決
す
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　
村
議
会
議
員
各
位
を
は
じ
め
、
村

民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お

願
い
し
、
令
和
４
年
度
の
施
政
方
針

説
明
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

く
体
制
も
整
い
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
村
で
は
こ
れ
ま
で
、
感
染
予
防
対

策
や
村
民
・
村
内
事
業
者
の
生
活
支

援
、
経
済
対
策
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
に
向
け
た
新
し

い
生
活
様
式
へ
の
対
応
も
進
め
て
ま

い
り
ま
し
た
。
引
き
続
き
、
感
染
状

況
に
対
応
し
た
対
策
を
し
っ
か
り
と

継
続
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま

し
て
は
、
村
で
も
３
回
目
の
追
加
接

種
が
始
ま
っ
て
お
り
、
そ
の
対
象
と

な
る
18
歳
以
上
の
方
に
つ
き
ま
し
て

は
５
月
の
連
休
ご
ろ
ま
で
に
概
ね
完

了
す
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。

　
今
後
と
も
円
滑
に
事
業
が
行
え
る

よ
う
万
全
の
体
制
で
対
応
す
る
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
村
民
の
皆

さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お
願
い
し

ま
す
。

≪

二
期
目
に
向
け
て≫

︵
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
行
政
運
営
︶

　
さ
て
、
昨
年
12
月
に
４
年
の
任
期

を
終
え
、
皆
さ
ん
の
ご
理
解
の
も
と
、

引
き
続
き
２
期
目
の
村
政
を
お
預
か

り
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
１
期
目
は
、
こ
れ
ま
で
の
懸
案
の

処
理
、
事
業
の
見
直
し
、
コ
ロ
ナ
感

染
対
策
へ
の
対
応
な
ど
、
守
り
の
ウ

エ
イ
ト
の
高
い
村
政
運
営
と
な
り
ま

し
た
が
、
今
後
の
村
政
の
発
展
を
考

え
た
場
合
、
時
代
の
先
を
見
越
し
た



8広報せきかわ　2022・４月号

令和４年度　施政方針

　
関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に
際

し
、
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予
算
案

を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の
審
議
を

お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、
村
政
運
営

に
臨
む
所
信
の
一
端
と
施
策
の
概
要

を
述
べ
、
議
員
各
位
並
び
に
村
民
の

皆
さ
ん
に
ご
理
解
、
ご
協
力
を
賜
り

た
い
と
存
じ
ま
す
。

≪

コ
ロ
ナ
対
策≫

　
初
め
に
、
喫
緊
の
課
題
で

あ
り
ま
す
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
一
昨
年
の
３
月

11
日
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク

を
宣
言
し
て
か
ら
２
年
が
経

過
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、

未
だ
世
界
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ

り
ま
す
。
多
く
の
皆
さ
ん
が

自
粛
生
活
を
強
い
ら
れ
、
経

済
活
動
も
閉
ざ
さ
れ
、
村
内
に
お
い

て
も
旅
館
・
飲
食
店
を
中
心
と
し
、

た
い
へ
ん
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い

ま
す
。

　
一
方
、
予
防
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
が

進
み
、
経
口
薬
の
薬
事
承
認
が
さ
れ

る
な
ど
、
コ
ロ
ナ
と
向
き
合
っ
て
い

取
り
組
み
を
村
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理

解
の
も
と
、
大
胆
に
進
め
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
人
口
減
少
と
少
子
化
の
進
展
、
さ

ら
に
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
、
デ
ジ

タ
ル
化
の
加
速
、
そ
し
て
地
球
環
境

へ
の
意
識
の
高
ま
り
な
ど
、
ま
さ
に

今
、
時
代
の
転
換
期
を
迎
え
て
い
る

と
言
え
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、
時
代
が
大
き
く
変

化
し
て
い
く
な
か
に
あ
っ
て
、
社
会

の
潮
流
を
的
確
に
捉
え
つ
つ
、
将
来

に
対
す
る
確
か
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
っ

て
む
ら
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く

こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
国
、
県
、
民
間
企

業
と
の
連
携
を
密
に
し
て
い
く
と
と

も
に
、
専
門
家
や
民
間
の
知
見
、
ノ

ウ
ハ
ウ
な
ど
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

な
が
ら
、
職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
と

活
気
あ
ふ
れ
る
村
の
実
現
に
向
け
、

精
一
杯
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

︵
脱
炭
素
社
会
の
実
現
︶

　
ま
ず
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に

積
極
的
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
近
年
、
地
球
温
暖
化
が
叫
ば
れ
る

な
か
、
脱
炭
素
社
会
を
目
指
す
動
き

が
加
速
し
て
い
ま
す
。
１
月
17
日
に

岸
田
首
相
が
行
っ
た
施
政
方
針
演
説

で
、
２
０
５
０
年
ま
で
に
温
室
効
果

ガ
ス
の
排
出
を
ゼ
ロ
に
す
る
目
標
を

改
め
て
掲
げ
、﹁
単
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

供
給
構
造
の
変
革
だ
け
で
な
く
、
産

業
構
造
、
国
民
の
暮
ら
し
、
そ
し
て

地
域
の
在
り
方
全
般
に
わ
た
る
、
経

済
社
会
全
体
の
大
変
革
に
取
り
組
む
﹂

と
表
明
さ
れ
ま
し
た
。

　
地
球
温
暖
化
に
起
因
す
る
と
言
わ

れ
て
い
る
異
常
気
象
は
、
村
の
基
幹

産
業
で
あ
る
農
業
に
も
大
き
な
影
響

を
与
え
る
ほ
か
、
過
去
に
水
害
や
豪

雪
に
見
舞
わ
れ
た
経
験
の
あ
る
当
村

に
お
い
て
は
、
防
災
の
視
点
か
ら
も

無
視
で
き
な
い
問
題
で
す
。

　
村
と
し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
へ
の

取
り
組
み
の
先
行
地
域
と
し
て
国
に

名
乗
り
を
あ
げ
、
国
や
県
の
支
援
を

い
た
だ
き
な
が
ら
当
村
に
ふ
さ
わ
し

い
脱
炭
素
の
モ
デ
ル
を
作
り
上
げ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
ま
ず
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
活
用
な
ど
村
の
ポ
テ
ン
シ
ャ

ル
調
査
を
実
施
し
、
そ
の
う
え
で
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
消
地
産
や
防
災
対

策
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
も
つ
な

げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

自
然
豊
か
な
こ
の
村
で
脱
炭
素
に
取

り
組
む
こ
と
で
、
村
の
魅
力
を
さ
ら

に
向
上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
災
害
に

強
く
、
村
民
の
豊
か
さ
の
創
出
に
つ

な
が
る
事
業
と
し
て
、
取
り
組
み
を

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
デ
ジ
タ
ル
化
社
会
へ
の
対
応
︶

　
近
年
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
も
あ
っ

て
Ｗ
Ｅ
Ｂ
会
議
や
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク

と
い
う
働
き
方
、
電
子
申
請
に
よ
る

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
な
ど
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活

用
し
た
新
た
な
デ
ジ
タ
ル
化
が
さ
ま

ざ
ま
な
分
野
で
進
ん
で
い
ま
す
。
国

で
は
デ
ジ
タ
ル
庁
を
創
設
す
る
な
ど

国
を
あ
げ
て
デ
ジ
タ
ル
化
、
さ
ら
に

は
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
で
仕
事
の
や
り

方
や
サ
ー
ビ
ス
の
価
値
を
変
え
る
こ

と
を
意
味
す
る
Ｄ
Ｘ
︵
デ
ジ
タ
ル
・

ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
︶
の

取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
は
、
国
が

デ
ジ
タ
ル
化
を
推
進
す
る
流
れ
の
中

で
、
大
き
な
役
割
を
担
い
ま
す
。
身

分
証
明
書
と
し
て
の
機
能
だ
け
で
は

な
く
、
今
後
は
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で

活
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
健

康
保
険
証
と
し
て
の
利
用
も
可
能
と

な
っ
て
い
る
た
め
関
川
診
療
所
に
お

い
て
も
利
用
で
き
る
よ
う
整
備
を
進

め
る
ほ
か
、
児
童
手
当
等
各
種
申
請

に
つ
い
て
は
、
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
を

活
用
し
、
自
宅
で
そ
の
手
続
き
が
で

き
る
し
く
み
を
構
築
し
ま
す
。

　
村
税
の
納
付
に
つ
い
て
は
、
昨
年

度
か
ら
利
便
性
向
上
の
観
点
か
ら
、

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
コ
ン
ビ
ニ
か
ら

も
納
付
が
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
、
住
民
票
等
の
証
明
書
発

行
に
つ
い
て
も
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末

を
活
用
し
た
申
請
の
ほ
か
、
自
宅
か

ら
請
求
で
き
る
し
く
み
を
構
築
す
る

こ
と
と
し
、
窓
口
の
デ
ジ
タ
ル
化
に

つ
い
て
も
で
き
る
分
野
か
ら
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

　
村
の
行
政
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
も
、

村
民
の
利
便
性
向
上
、
行
政
の
効
率

化
、
省
力
化
の
視
点
、
コ
ス
ト
面
な

ど
か
ら
点
検
を
行
い
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
有

効
活
用
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
観
光
施
策
の
再
構
築
︶

　
観
光
産
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
飲

食
や
宿
泊
、
小
売
り
な
ど
幅
の
広
い

産
業
で
あ
り
、
交
流
人
口
や
関
係
人

口
の
拡
大
に
つ
な
が
る
本
村
に
と
っ

て
重
要
な
産
業
の
一
つ
で
す
。

　
こ
の
た
び
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
が
飲
食
・
観
光
業
に
及
ぼ

す
影
響
は
き
わ
め
て
大
き
い
た
め
、

国
の
Ｇ
Ｏ

Ｔ
Ｏ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
や
村

独
自
の
温
泉
旅
館
宿
泊
促
進
策
、
デ

リ
バ
リ
ー
ラ
ン
チ
事
業
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
支
援
策
を
講
じ
て
き
た
と
こ

ろ
で
す
。

　
今
後
は
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
を
見

据
え
た
対
策
に
も
力
を
入
れ
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
昨
今
の
観
光
の
ニ

ー
ズ
の
多
様
化
や
観
光
の
形
態
の
変

化
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
今
後
の
村
の

観
光
施
策
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
こ

の
村
が
目
指
す
観
光
像
を
整
理
し
、

こ
れ
を
関
係
者
が
共
有
す
る
中
で
、

観
光
施
策
の
推
進
体
制
も
含
め
、
方

向
性
を
見
出
し
た
い
と
考
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

︵
新
し
い
仕
事
ス
タ
イ
ル
へ
の
対
応
︶

　
テ
レ
ワ
ー
ク
の
定
着
に
よ
り
、
い

つ
で
も
、
ど
こ
で
で
も
仕
事
が
で
き

る
新
た
な
働
き
方
が
普
及
し
つ
つ
あ

り
、
当
村
に
お
い
て
も
観
光
地
や
自

然
豊
か
な
地
で
余
暇
を
楽
し
み
な
が

ら
仕
事
を
す
る
と
い
う
、
い
わ
ゆ
る

ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
た
め
の
環
境
整

備
を
進
め
ま
す
。

　
観
光
の
一
翼
を
担
う
取
り
組
み
で

あ
り
、
い
ず
れ
は
セ
カ
ン
ド
オ
フ
ィ

ス
へ
と
発
展
さ
せ
、
転
出
し
た
若
者

の
Ｕ
タ
ー
ン
の
受
け
皿
に
も
し
た
い

と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
の
た
め
の
環
境
整
備
に
つ
い
て

は
、
自
治
体
側
か
ら
の
発
想
で
は
な

く
、
希
望
企
業
の
ニ
ー
ズ
を
も
と
に

進
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
国
の
地

方
創
生
の
資
金
を
有
効
活
用
し
て
取

り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
に
述
べ
ま
し
た
、
取
り

組
み
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
分
野
に
お
け
る
村
職
員
の
専

門
性
を
高
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、

当
村
の
よ
う
な
小
規
模
自
治
体
に
と

っ
て
は
、
国
の
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
立

案
が
、
結
果
と
し
て
市
町
村
の
事
務

の
増
加
に
つ
な
が
る
と
い
う
構
図
の

中
、
職
員
個
々
の
負
担
が
年
々
高
ま

っ
て
き
て
お
り
、
こ
う
し
た
専
門
分

野
に
現
行
の
職
員
の
み
で
対
応
す
る

こ
と
は
難
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
村
と
し
ま

し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
、
デ

ジ
タ
ル
化
へ
の
対
応
、
新
た
な
観
光

施
策
の
構
築
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

推
進
の
ほ
か
、
ス
マ
ー
ト
農
業
、
林

業
振
興
な
ど
に
つ
い
て
、
企
業
と
の

連
携
や
専
門
の
外
部
人
材
を
活
用
し
、

新
た
な
事
業
展
開
に
道
筋
を
立
て
た

い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
れ
で
は
、
令
和
４
年
度
の
主
な

取
り
組
み
方
向
に
つ
き
ま
し
て
、
第

６
次
総
合
計
画
の
区
分
に
沿
っ
て
ご

説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

暮
ら
し
の
た
め
に
》

<

防
災
力
の
強
化>

　
村
で
は
、
自
主
防
災
組
織
の
設
立

や
防
災
士
の
資
格
取
得
を
促
進
し
て

い
ま
す
。
日
ご
ろ
か
ら
の
災
害
へ
の

備
え
や
、
各
地
区
の
自
主
防
災
組
織

や
防
災
士
と
の
連
携
を
図
り
、
防
災

専
門
員
に
よ
る
出
前
講
座
を
行
う
な

ど
、
有
事
に
備
え
た
取
り
組
み
を
重

ね
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
必
要
な
防
災
施
設
、
備
品

の
更
新
・
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

防
災
情
報
メ
ー
ル
に
つ
き
ま
し
て
、

そ
の
定
着
を
図
り
つ
つ
情
報
の
充
実

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
一
方
で
、
自
分
の
命
は
自
分
で
守

る
と
い
う
意
識
を
も
っ
て
、
村
民
一

人
ひ
と
り
が
災
害
に
備
え
る
こ
と
が

重
要
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
村

内
一
斉
の
防
災
訓
練
を
10
月
に
行
い
、

避
難
行
動
な
ど
を
確
認
す
る
機
会
と

し
ま
す
。

　
な
お
、
河
川
に
お
け
る
支
障
木
伐

採
や
河
床
掘
削
な
ど
治
水
対
策
に
つ

い
て
は
、
今
後
も
引
き
続
き
国
や
県

に
要
請
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

空
き
家
対
策>

　
村
内
で
も
近
年
、
適
切
に
管
理
さ

れ
て
い
な
い
空
き
家
が
増
え
つ
つ
あ

り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
村
で
は
、
周
辺

に
悪
影
響
を
与
え
る
場
合
、
空
き
家

所
有
者
に
対
し
、
条
例
等
に
基
づ
い

て
指
導
、
助
言
、
勧
告
等
を
行
っ
て

ま
い
り
ま
し
た
。

　
空
き
家
は
個
人
の
財
産
で
あ
り
、

ど
こ
ま
で
関
わ
り
を
も
つ
べ
き
か
難

し
い
側
面
も
あ
り
ま
す
が
、
空
き
家

の
適
正
な
管
理
に
つ
い
て
、
行
政
か

ら
の
働
き
か
け
が
な
い
と
、
空
き
家

が
そ
の
ま
ま
存
置
さ
れ
周
辺
に
悪
影

響
を
も
た
ら
す
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

集
落
の
皆
さ
ん
か
ら
も
情
報
や
ご
意

見
を
い
た
だ
き
、
集
落
支
援
員
の
協

力
も
得
つ
つ
、
問
題
解
決
が
図
ら
れ

る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

交
通
弱
者
対
策>

　
一
昨
年
か
ら
運
行
し
て
い
る
デ
マ

ン
ド
タ
ク
シ
ー
﹁
え
ぶ
り
号
﹂
が
定

着
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
ス
タ
ー
ト
時

に
は
村
内
の
医
療
機
関
と
自
宅
を
結

ぶ
路
線
に
限
定
し
て
い
た
運
行
を
、

利
用
者
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、
坂
町
の

医
療
機
関
や
ス
ー
パ
ー
ま
で
に
広
げ
、

運
行
ダ
イ
ヤ
も
利
用
し
や
す
い
よ
う

に
見
直
し
を
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
今

後
も
利
用
者
の
声
に
耳
を
傾
け
な
が

ら
、
親
し
ま
れ
る
運
行
を
め
ざ
し
ま

す
。

　
買
い
物
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、

民
間
事
業
者
に
よ
る
移
動
販
売
が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
、
高
齢
化
の

さ
ら
な
る
進
行
に
よ
っ
て
、
移
動
販

売
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
ま
い
り
ま

す
の
で
、
高
齢
世
帯
等
の
見
守
り
と

合
わ
せ
て
販
売
エ
リ
ア
の
拡
充
等
に

つ
い
て
引
き
続
き
支
援
し
て
ま
い
り

ま
す
。

<

道
の
駅
の
整
備>

　
道
の
駅
﹁
関
川
﹂
は
、
温
泉
施
設

の
ほ
か
運
動
施
設
、
文
化
施
設
な
ど

が
隣
接
す
る
な
ど
、
恵
ま
れ
た
立
地

環
境
に
あ
り
、
村
の
賑
わ
い
の
拠
点

と
し
て
、
大
き
な
可
能
性
を
秘
め
て

い
ま
す
。

　
昨
年
末
に
は
健
康
増
進
施
設
﹁
コ

ラ
ッ
シ
ェ
﹂
が
竣
工
し
、
園
内
道
路

や
駐
車
場
の
整
備
も
進
ん
で
い
ま

す
。
今
後
、
ト
イ
レ
や
芝
生
広
場
へ

の
遊
具
設
置
を
行
い
、
令
和
４
年
度

中
の
完
成
を
目
指
し
ま
す
。

　
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
役
割
を
担
う
路

線
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
小
学
校
登
下

校
時
の
交
通
安
全
を
考
え
、
そ
の
起

終
点
を
診
療
所
前
か
ら
道
の
駅
に
移

す
こ
と
と
し
、
そ
の
た
め
に
必
要
な

整
備
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
観
光
客
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、

多
く
の
村
民
の
皆
さ
ん
に
も
親
し
ん

で
い
た
だ
け
る
道
の
駅
と
す
る
た
め
、

ハ
ー
ド
整
備
の
の
ち
は
、
イ
ベ
ン
ト

の
実
施
な
ど
ソ
フ
ト
面
の
充
実
も
必

要
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

(

東
桂
苑)

　
道
の
駅
に
隣
接
し
て
い
る
村
の
文

化
財
で
あ
る
東
桂
苑
は
、
明
治
期
の

建
物
で
あ
り
、
こ
の
異
空
間
が
多
く

の
皆
さ
ん
に
喜
ば
れ
て
い
ま
す
。
従

来
は
、
施
設
見
学
が
中
心
で
し
た
が
、

近
年
は
、
会
議
や
ミ
ニ
コ
ン
サ
ー
ト
、

コ
ス
プ
レ
の
撮
影
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ

ン
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
用
途
で
利
用

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に

よ
る
軽
食
や
ス
イ
ー
ツ
の
提
供
な
ど

も
始
め
た
こ
と
に
よ
り
、
多
く
の
村

民
か
ら
も
東
桂
苑
を
ご
利
用
い
た
だ

き
、
東
桂
苑
の
魅
力
を
村
民
の
皆
さ

ん
か
ら
も
感
じ
て
い
た
だ
く
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
食
事
提
供
な
ど
を
更
に

充
実
さ
せ
、
道
の
駅
の
機
能
と
し
て

の
役
割
を
担
う
施
設
と
な
る
よ
う
取

り
組
み
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

《
地
域
を
担
う

産
業
の
振
興
の
た
め
に
》

<

農
業
の
振
興>

　
村
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
に
つ

い
て
で
す
。

　
当
村
の
農
業
形
態
は
、
稲
作
が
中

心
で
す
が
、
米
の
消
費
低
迷
の
な
か
、

消
費
者
か
ら
選
ば
れ
る
米
づ
く
り
が

必
要
と
な
っ
て
お
り
、
一
方
で
異
常

気
象
や
担
い
手
不
足
な
ど
米
農
家
を

取
り
巻
く
環
境
が
厳
し
さ
を
増
し
て

い
ま
す
。

　
村
で
は
、
こ
れ
ら
の
農
業
課
題
に

対
応
す
る
た
め
、
農
業
Ｄ
Ｘ
の
側
面

か
ら
専
門
的
な
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た

だ
く
た
め
、
民
間
企
業
か
ら
人
材
の

派
遣
を
い
た
だ
き
連
携
し
て
取
り
組

み
を
進
め
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

　
ま
ず
、
稲
作
農
家
の
人
手
不
足
を

解
消
す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
荒
川
右

岸
地
域
を
中
心
に
行
わ
れ
て
き
た
共

同
防
除
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
村

内
全
域
に
対
象
範
囲
を
広
げ
、
ド
ロ

ー
ン
に
よ
る
共
同
防
除
事
業
を
実
施

し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
長
期
化
が
予
測
さ
れ
る

米
価
の
低
迷
へ
の
対
応
と
い
た
し
ま

し
て
、
ド
ロ
ー
ン
に
よ
る
直
播
︵
ち

ょ
く
は
︶
に
取
り
組
み
、
収
量
と
品

質
を
確
保
し
た
う
え
で
生
産
コ
ス
ト

の
圧
縮
が
可
能
か
実
証
を
行
い
ま
す
。

　
ま
た
、
異
常
気
象
対
策
と
い
た
し

ま
し
て
、
土
壌
分
析
器
や
気
象
観
測

器
な
ど
に
よ
る
デ
ー
タ
に
基
づ
く
良

質
米
生
産
に
向
け
た
情
報
の
発
信
に

つ
い
て
も
検
討
を
進
め
ま
す
。

<

有
害
鳥
獣
対
策>

　
昨
年
も
山
の
エ
サ
不
足
が
予
測
さ

れ
、
一
昨
年
同
様
に
ク
マ
の
出
没
が

懸
念
さ
れ
ま
し
た
が
、
幸
い
住
宅
地

等
で
の
出
没
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

ク
マ
や
イ
ノ
シ
シ
が
住
宅
地
に
出
没

す
る
と
人
命
に
も
関
わ
る
た
め
、
引

き
続
き
猟
友
会
と
連
携
し
た
う
え
で

対
応
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

　
ま
た
、
新
年
度
か
ら
は
、
国
の
交

付
金
事
業
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
、

猟
友
会
と
連
携
し
て
サ
ル
や
イ
ノ
シ

シ
へ
の
対
策
を
強
化
す
る
こ
と
と
し

ま
す
。

　
サ
ル
対
策
に
つ
い
て
は
、
昨
年
行

っ
た
集
落
環
境
診
断
で
も
電
気
柵
の

設
置
が
最
も
効
果
的
で
あ
る
と
い
う

こ
と
か
ら
、
村
の
電
気
柵
設
置
補
助

を
継
続
す
る
ほ
か
、
各
農
家
で
こ
れ

ま
で
に
設
置
さ
れ
た
電
気
柵
が
適
正

に
機
能
さ
れ
る
よ
う
に
、
民
間
企
業

と
連
携
し
て
電
気
柵
設
置
講
習
会
も

実
施
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

林
業
の
振
興>

　
令
和
元
年
度
に
森
林
経
営
管
理
制

度
が
始
ま
り
、
森
林
の
適
切
な
経
営

や
管
理
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
新
年
度
は
、
こ
れ
ま
で
に
意
向
調

査
し
た
湯
沢
地
区
で
、
林
業
事
業
体

の
目
線
で
経
営
に
適
し
た
山
林
で
あ

る
か
な
ど
詳
細
に
調
査
す
る
こ
と
と

し
て
お
り
、
林
業
事
業
体
の
森
林
経

営
計
画
の
策
定
や
計
画
に
基
づ
く
森

林
施
業
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
林
政
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

を
招
き
、
専
門
的
な
見
地
に
基
づ
く
、

林
業
の
成
長
産
業
化
と
森
林
の
適
切

な
管
理
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

　
林
業
の
担
い
手
対
策
や
人
材
育
成

事
業
と
し
て
森
林
所
有
者
や
林
業
事

業
体
を
対
象
に
林
業
機
械
の
使
用
に

関
す
る
講
習
会
を
実
施
す
る
ほ
か
、

一
般
家
庭
等
に
お
け
る
木
質
バ
イ
オ

マ
ス
の
利
活
用
を
促
進
す
る
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

<

観
光
の
振
興>

　
観
光
産
業
に
つ
い
て
で
す
が
、
前

段
で
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
観

光
客
や
観
光
事
業
者
の
視
点
か
ら
の

ア
プ
ロ
ー
チ
が
重
要
で
あ
る
た
め
、

首
都
圏
の
民
間
企
業
か
ら
人
材
を
招

致
し
、
村
の
観
光
施
策
の
取
組
状
況
、

観
光
資
源
、
観
光
協
会
等
推
進
体
制
、

情
報
発
信
の
あ
り
方
な
ど
を
点
検
し
、

賑
わ
い
の
あ
る
観
光
地
づ
く
り
を
目

指
し
て
、
今
後
の
戦
略
を
描
い
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

商
工
業
の
振
興>

　
商
工
業
の
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
、

人
口
減
少
等
に
よ
る
需
要
の
減
少
と

相
ま
っ
て
事
業
所
数
も
減
少
し
て
き

て
お
り
、
消
費
者
で
あ
る
村
民
の
利

便
性
の
視
点
か
ら
も
厳
し
い
状
況
に

あ
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
経
済

対
策
と
し
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援

を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
今
後

安
定
的
な
経
営
を
行
う
う
え
で
は
、

新
た
な
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
拡
大
と
い
う

視
点
か
ら
、
物
販
に
お
け
る
ふ
る
さ

と
納
税
の
返
礼
品
と
し
て
の
活
用
や
、

自
然
環
境
管
理
公
社
で
取
り
組
み
を

始
め
ま
し
た
ネ
ッ
ト
販
売
へ
の
参
加

な
ど
、
新
た
な
取
り
組
み
が
求
め
ら

れ
ま
す
の
で
、
そ
れ
ら
の
取
り
組
み

を
村
と
し
て
後
押
し
で
き
る
よ
う
支

援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
建
築
関
係
に
つ
き
ま
し
て
は
、
リ

フ
ォ
ー
ム
補
助
を
引
き
続
き
継
続
す

る
と
と
も
に
、
壁
の
断
熱
化
等
を
行

う
エ
コ
住
宅
改
修
に
は
、
脱
炭
素
の

観
点
か
ら
支
援
を
強
化
し
ま
す
。

《
交
流
か
ら

定
住
へ
促
す
た
め
に
》

<

都
市
と
の
交
流>

　
都
市
と
の
交
流
に
関
す
る
事
業
に

つ
い
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
、

一
昨
年
以
来
取
り
組
む
こ
と
が
で
き

て
お
り
ま
せ
ん
が
、
人
口
減
少
が
進

む
中
、
地
域
活
力
の
維
持
、
地
域
経

済
の
活
性
化
の
た
め
に
は
、
交
流
人

口
、
関
係
人
口
の
拡
大
が
極
め
て
重

要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
首
都
圏
等
と
の
交
流
に
つ
い
て
は
、

首
都
圏
在
住
の
村
出
身
者
で
構
成
す

る
村
人
会
や
こ
れ
ま
で
村
と
交
流
の

あ
る
団
体
、
企
業
な
ど
と
、
コ
ロ
ナ

禍
の
状
況
を
見
極
め
つ
つ
、
引
き
続

き
交
流
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
県
内
で
の
身
近
な
応
援
団
と
し
て
、

新
潟
市
な
ど
県
内
で
活
躍
さ
れ
て
い

る
皆
さ
ん
を
組
織
化
し
交
流
が
で
き

な
い
か
、
コ
ロ
ナ
禍
で
検
討
が
遅
れ

て
い
ま
す
が
、
引
き
続
き
検
討
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

移
住
定
住
施
策>

(

情
報
発
信)

　
全
国
的
に
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響

も
あ
り
、
地
方
で
の
ゆ
っ
た
り
と
し

た
生
活
ス
タ
イ
ル
が
見
直
さ
れ
、
都

市
部
か
ら
地
方
へ
移
住
・
定
住
す
る

田
園
回
帰
の
流
れ
が
進
ん
で
き
て
い

ま
す
。
こ
の
流
れ
を
、
関
川
村
に
呼

び
込
む
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、﹁
関
川

村
﹂
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
わ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
田
舎
暮
ら
し
や

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
を
希
望
す
る
方
、
地

域
と
の
交
流
を
深
め
た
い
方
々
が
集

う
﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

を
活
用
し
な
が
ら
、
村
の
魅
力
を
発

信
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
若
者
を
中
心
に
Ｗ
Ｅ
Ｂ
上

で
社
会
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す

る
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
利
用
が
日
常
化
し
て
い

ま
す
。
新
た
に
受
入
れ
を
し
た
地
域

お
こ
し
協
力
隊
と
も
協
力
し
な
が
ら
、

紙
媒
体
や
広
報
無
線
だ
け
で
は
な
く
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
携
帯
電
話
等

も
活
用
し
た
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ
る
発
信
の

充
実
に
努
め
ま
す
。

(

移
住
相
談
・
支
援)

　
移
住
支
援
に
つ
い
て
は
、
地
方
創

生
の
一
環
と
し
て
、
国
の
財
政
支
援

制
度
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
要
件
が

本
村
の
実
情
に
そ
ぐ
わ
な
い
部
分
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
村
独
自
で
も
財
政

支
援
を
行
い
、
若
者
世
帯
等
の
移
住

を
促
進
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
昨
年
度
導
入
し
た
集
落

支
援
員
制
度
を
活
用
し
、
移
住
者
等

と
空
き
家
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
は
じ
め
、

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
に
向
け
た
さ
ま
ざ
ま

な
相
談
に
対
応
す
る
こ
と
に
よ
り
、

移
住
・
定
住
対
策
に
全
力
で
取
り
組

み
ま
す
。

<

出
会
い
の
場
の
創
出>

　
い
わ
ゆ
る
嫁
む
こ
対
策
︵
配
偶
者

対
策
︶
に
つ
き
ま
し
て
は
、
そ
れ
ぞ

れ
個
人
の
人
生
に
か
か
わ
る
こ
と
で

も
あ
り
、
短
期
間
に
大
き
な
効
果
を

上
げ
る
こ
と
は
難
し
い
の
が
現
状
で

あ
り
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
結
婚
の
た
め
に

は
、
ま
ず
は
出
会
い
の
機
会
が
必
要

で
あ
り
、
そ
の
ニ
ー
ズ
は
あ
る
と
思

い
ま
す
の
で
、
昨
年
度
は
コ
ロ
ナ
禍

で
断
念
し
ま
し
た
が
、
新
年
度
は
、

そ
う
し
た
機
会
の
提
供
に
向
け
た
取

り
組
み
を
官
民
あ
げ
て
進
め
る
べ
く
、

引
き
続
き
必
要
な
働
き
か
け
と
支
援

を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
結
婚
支
援
と
村
内
定
住
を

図
る
た
め
、
家
賃
補
助
や
祝
い
金
の

支
給
な
ど
結
婚
新
生
活
の
た
め
の
支

援
は
引
き
続
き
行
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

<

子
育
て
家
庭
の
応
援>

(

財
政
支
援)

　
﹁
子
育
て
家
庭
に
や
さ
し
い
関
川

村
﹂
を
実
現
す
る
た
め
、
財
政
支
援

を
強
化
し
ま
す
。

　
子
育
て
世
代
に
対
し
ま
し
て
は
、

こ
れ
ま
で
も
保
育
料
の
軽
減
や
各
種

ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料
化
、
学
校
給

食
費
の
一
部
助
成
、
奨
学
金
制
度
の

拡
充
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
を
行

っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
新
年
度

に
向
け
て
は
、
保
育
料
負
担
の
さ
ら

な
る
軽
減
に
向
け
た
見
直
し
を
行
い
、

併
せ
て
、
保
育
園
バ
ス
の
実
費
負
担

を
廃
止
し
ま
す
。

　
通
学
定
期
券
の
助
成
に
つ
い
て
は
、

そ
の
対
象
を
大
学
生
や
専
門
学
校
生

ま
で
対
象
者
を
拡
充
し
、
ま
た
、
医

療
費
助
成
に
つ
い
て
は
、
入
院
費
の

自
己
負
担
を
高
校
生
ま
で
廃
止
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。

(

相
談
支
援
の
充
実)

　
子
育
て
世
代
の
生
活
環
境
や
価
値

観
の
多
様
化
な
ど
に
よ
っ
て
、
子
育

て
支
援
へ
の
ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て

い
ま
す
。
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
で
は
、
妊
産
婦
や
乳
幼
児
の

実
情
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
必
要

に
応
じ
て
支
援
プ
ラ
ン
を
策
定
し
て
、

妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
に
関
す
る
相

談
に
応
じ
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
産
後
の
ケ
ア
の
支
援
を
充
実

さ
せ
、
子
育
て
支
援
を
行
い
ま
す
。

(

遊
び
場
の
確
保
と
保
護
者
の
交
流)

　
子
ど
も
た
ち
の
遊
び
場
と
保
護
者

の
交
流
の
場
の
確
保
は
、
子
育
て
世

代
に
ニ
ー
ズ
が
高
い
こ
と
か
ら
、
村

で
は
、
遊
び
場
の
確
保
と
し
て
、
光

兎
子
ど
も
館
の
遊
具
を
充
実
さ
せ
、

土
・
日
曜
日
に
開
設
し
て
お
り
、
保

護
者
間
の
交
流
の
場
と
し
て
も
定
着

し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
村
民
会
館
の
ア
リ
ー
ナ
前

フ
ロ
ア
に
設
置
し
て
い
た
﹁
あ
そ
び

の
広
場
﹂
を
ふ
れ
あ
い
ど
〜
む
に
移

設
し
、
子
ど
も
だ
け
で
な
く
保
護
者

の
方
に
も
く
つ
ろ
い
で
も
ら
え
る
よ

う
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
今
後
も
、

子
育
て
世
代
の
ニ
ー
ズ
把
握
に
努
め
、

利
用
し
や
す
く
、
親
子
に
親
し
ま
れ

る
施
設
と
な
る
よ
う
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

<

保
育
園>

　
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
健
や

か
に
育
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
の
は
、

村
民
み
ん
な
の
願
い
で
す
。
子
ど
も

た
ち
を
預
か
る
保
育
園
に
は
、
幼
児

教
育
機
関
と
し
て
の
役
割
が
あ
り
ま

す
の
で
、
日
常
的
に
、
遊
び
が
学
び

に
つ
な
が
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
行

う
と
と
も
に
、
健
や
か
な
成
長
を
促

す
運
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
取
り
入
れ
る

な
ど
、
工
夫
を
凝
ら
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　
保
育
園
に
対
す
る
意
見
要
望
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
ア
ン
ケ
ー
ト

や
未
来
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
場
な
ど
で

い
た
だ
き
、
改
善
に
努
め
て
き
た
と

こ
ろ
で
す
が
、
今
後
と
も
、
保
護
者

の
皆
さ
ん
か
ら
信
頼
さ
れ
る
保
育
園

と
し
て
、
必
要
な
改
善
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

(

施
設
の
統
合)

　
保
育
園
を
取
り
巻
く
課
題
と
し
て

は
、
村
で
の
出
生
数
の
減
少
、
施
設

の
老
朽
化
、
保
育
士
の
確
保
難
が
あ

り
ま
す
の
で
、
こ
う
し
た
状
況
の
中

で
、
よ
り
良
い
保
育
環
境
の
実
現
を

目
指
す
た
め
、
下
関
・
大
島
の
２
園

体
制
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
具
体
的

に
検
討
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
る
心
の
育
成>

　
次
に
、
小
中
学
校
教
育
に
つ
い
て

で
す
が
、
少
子
化
が
進
む
中
、
い
か

に
若
者
が
村
に
残
る
か
、
ま
た
戻
っ

て
く
る
か
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
雇
用
の
拡
大
や
産
業
振
興

は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
次
代
を
担
う

青
少
年
の
ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
り

に
思
う
心
の
育
成
も
重
要
で
あ
り
ま

す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
村
の
歴
史
や
文

化
、
産
業
、
そ
し
て
村
で
活
躍
し
て

い
る
人
材
を
知
る
こ
と
も
大
切
で
す
。

こ
の
た
め
、
令
和
２
年
度
か
ら
始
め

た
、
地
域
で
活
躍
し
て
い
る
事
業
所

や
人
材
を
村
の
子
ど
も
た
ち
に
紹
介

す
る
﹁
未
来
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
﹂
事

業
を
、
引
き
続
き
実
施
し
ま
す
。

<

小
・
中
学
校>

　
小
中
学
校
に
お
い
て
は
、
文
部
科

学
省
の
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
に

基
づ
き
、
昨
年
度
か
ら
１
人
１
台
の

端
末
と
、
校
内
高
速
通
信
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
環
境
を
整
え
、
授
業
で
活
用

し
て
お
り
ま
す
。

　
今
後
は
、
毎
日
の
家
庭
学
習
で
の

活
用
や
臨
時
休
業
等
に
お
け
る
オ
ン

ラ
イ
ン
授
業
な
ど
も
可
能
と
な
る
よ

う
、
準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
ネ
ッ
ト
環
境
の
な
い
家
庭
に
お

い
て
も
、
利
用
格
差
を
生
じ
さ
せ
な

い
よ
う
に
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
学
校
現
場
で
は
、
多
様
な
教
育
的

ニ
ー
ズ
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
学
び

を
保
障
し
、
配
慮
を
要
す
る
子
ど
も

た
ち
へ
の
教
育
支
援
体
制
の
充
実
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
児
童
生
徒
の

能
力
や
特
徴
に
合
わ
せ
て
、
必
要
な

教
員
助
手
や
相
談
員
の
配
置
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

<

健
康
づ
く
り>

(

運
動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り)

　
村
民
の
皆
さ
ん
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
は
、
地
域
医
療

体
制
の
確
立
も
重
要
で
す
が
、
ま
ず

は
、
適
切
な
食
生
活
や
生
活
習
慣
な

ど
村
民
一
人
ひ
と
り
の
健
康
づ
く
り

が
基
本
で
あ
り
、
適
度
な
運
動
な
ど

日
ご
ろ
か
ら
の
健
康
維
持
に
向
け
た

取
り
組
み
は
何
よ
り
も
大
切
で
す
。

　
そ
の
た
め
、
誰
も
が
気
軽
に
運
動

に
取
り
組
め
る
施
設
と
し
て
健
康
増

進
施
設
﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
を
昨
年
11

月
に
プ
レ
オ
ー
プ
ン
し
、
料
金
体
系

を
整
え
４
月
か
ら
グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ

ン
し
ま
す
。

　
施
設
に
は
、
魅
力
的
な
機
器
を
備

え
、
現
役
世
代
の
体
力
増
進
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
高
齢
者
の
介
護
予
防
な

ど
へ
の
取
り
組
み
も
楽
し
く
気
軽
に

で
き
る
施
設
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

指
導
ス
タ
ッ
フ
を
配
置
し
、
村
が
行

っ
て
い
る
健
康
教
室
や
介
護
予
防
教

室
な
ど
と
組
み
合
わ
せ
な
が
ら
、
総

合
的
な
健
康
対
策
を
進
め
ま
す
。
ま

た
、
子
育
て
中
の
方
々
に
対
す
る
運

動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り
な
ど
も

進
め
、
利
用
者
の
交
流
も
促
進
し
ま

す
。

　
ま
た
、
施
設
の
指
導
ス
タ
ッ
フ
が

集
落
で
行
わ
れ
る
運
動
教
室
な
ど
へ

積
極
的
に
出
向
い
て
指
導
を
行
う
な

ど
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団
体
が
一

体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り
を
さ
ら
に

推
進
し
ま
す
。

<

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム>

　
高
齢
者
が
認
知
症
や
介
護
が
必
要

に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自

分
ら
し
く
活
き
活
き
と
暮
ら
せ
る
た

め
に
、﹁
医
療
﹂﹁
介
護
﹂﹁
生
活
支
援

・
介
護
予
防
﹂﹁
住
ま
い
﹂
が
一
体

的
に
提
供
さ
れ
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

(

介
護
予
防)

　
介
護
予
防
の
取
組
に
つ
い
て
で
す

が
、
村
の
高
齢
化
率
は
令
和
４
年
１

月
末
で
42
・
９
％
と
な
っ
て
お
り
、

５
年
前
と
比
較
し
て
約
４
ポ
イ
ン
ト

増
加
し
て
い
ま
す
が
、
高
齢
者
の
総

数
で
み
ま
す
と
緩
や
か
に
減
少
し
て

い
ま
す
。
そ
う
し
た
中
、
要
介
護
認

定
率
は
年
々
少
し
ず
つ
で
は
あ
り
ま

す
が
減
少
し
て
お
り
、
介
護
予
防
事

業
の
効
果
が
一
定
程
度
表
れ
て
い
る

も
の
と
分
析
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
今
後
も
介
護
予
防
の
た
め
の
啓
発

に
努
め
る
と
と
も
に
、
介
護
予
防
の

Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
活
用
し
、
集
落
セ
ン
タ
ー

や
地
域
の
茶
の
間
と
い
っ
た
身
近
な

と
こ
ろ
で
介
護
予
防
対
策
を
積
極
的

に
行
い
ま
す
。

<

地
域
福
祉
︵
地
域
共
生
社
会
︶>

(

む
つ
み
荘
の
廃
館)

　
長
年
親
し
ま
れ
て
き
ま
し
た
老
人

憩
い
の
家
﹁
む
つ
み
荘
﹂
は
、
施
設

の
老
朽
化
が
進
み
、
維
持
管
理
が
厳

し
い
状
況
に
あ
る
た
め
、
廃
館
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
こ

れ
ま
で
地
区
老
人
ク
ラ
ブ
が
定
期
的

に
行
っ
て
い
た
お
湯
入
り
事
業
は
、

拠
点
を
ゆ
〜
む
に
移
し
、
隣
接
す
る

﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
や
の
〜
む
の
利
用

と
合
わ
せ
、
よ
り
充
実
し
た
活
動
と

な
る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

(

社
協
と
の
連
携)

　
こ
れ
ま
で
社
会
福
祉
協
議
会
が
主

体
と
な
っ
て
行
っ
て
お
り
ま
し
た
お

届
け
お
昼
ご
は
ん
事
業
や
雪
下
ろ
し

助
成
事
業
に
つ
い
て
は
、
村
が
行
う

福
祉
事
業
に
位
置
づ
け
た
う
え
で
、

社
会
福
祉
協
議
会
に
委
託
す
る
こ
と

と
し
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
、
社
会
福
祉
協
議
会
に

委
託
し
、
障
が
い
者
等
の
自
立
し
た

日
常
生
活
に
向
け
た
相
談
な
ど
を
行

う
地
域
生
活
支
援
相
談
員
を
新
た
に

配
置
す
る
ほ
か
、
地
域
共
生
社
会
の

実
現
を
目
指
し
て
生
活
の
困
り
ご
と

相
談
の
総
合
相
談
窓
口
の
充
実
を
図

り
ま
す
。

　
社
会
福
祉
協
議
会
が
多
く
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
協
力
で
昨
年
開
設
し
た

子
ど
も
食
堂
︵
Ｇ
Ｏ
Ｇ
Ｏ
食
堂
︶
に

つ
い
て
も
、
円
滑
に
事
業
が
推
進
で

き
る
よ
う
支
援
し
ま
す
。

<

医
療
の
確
保>

　
県
内
の
医
療
を
取
り
巻
く
環
境
は
、

医
師
不
足
だ
け
で
は
な
く
、
人
口
減

少
や
高
齢
化
に
よ
っ
て
、
医
療
構
造

や
医
療
ニ
ー
ズ
も
大
き
く
変
わ
っ
て

き
て
お
り
、
県
で
は
、
住
み
慣
れ
た

地
域
で
安
心
し
て
医
療
サ
ー
ビ
ス
が

受
け
ら
れ
る
よ
う
、
専
門
医
療
か
ら

在
宅
医
療
ま
で
、
関
係
機
関
の
役
割

分
担
と
切
れ
目
の
な
い
連
携
に
よ
り
、

周
産
期
医
療
や
小
児
医
療
を
含
め
、

必
要
な
医
療
が
地
域
全
体
で
一
体
的

に
提
供
さ
れ
る
体
制
づ
く
り
を
検
討

し
て
い
く
と
し
て
い
ま
す
。

　
村
と
し
て
は
、
村
上
市
・
胎
内
市

・
関
川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病

院
活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
県
立

坂
町
病
院
が
、
将
来
に
わ
た
っ
て
持

続
可
能
な
医
療
を
提
供
で
き
る
よ
う

引
き
続
き
要
望
活
動
を
行
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま
し
て
は
、

佐
藤
内
科
小
児
科
医
院
と
関
川
診
療

所
に
お
い
て
個
別
接
種
を
実
施
し
て

ま
い
り
ま
し
た
が
、
地
域
医
療
の
大

切
さ
を
再
認
識
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
治
療
の
み
な
ら
ず
、

住
民
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し

て
、
そ
の
人
ら
し
く
暮
ら
す
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
、
地
域
の
開
業
医
の

先
生
を
は
じ
め
、
近
隣
病
院
と
も
連

携
を
密
に
し
な
が
ら
、
プ
ラ
イ
マ
リ

ー
ケ
ア
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

生
涯
学
習>

　
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、
多
く
の
事

業
が
中
止
や
延
期
と
な
り
ま
し
た
。

　
新
年
度
は
、
村
民
の
理
解
と
協
力

を
得
て
感
染
拡
大
防
止
に
努
め
な
が

ら
、
関
係
団
体
と
連
携
し
、
村
民
の

学
び
の
機
会
を
失
わ
な
い
よ
う
事
業

を
進
め
、
生
涯
学
び
活
躍
で
き
る
村

を
目
指
し
ま
す
。

　
昨
年
度
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る

﹁
ア
ク
テ
ィ
ブ
チ
ャ
イ
ル
ド
プ
ロ
グ

ラ
ム
﹂
、﹁
子
育
て
中
の
保
護
者
に
向

け
た
家
庭
教
育
﹂
を
継
続
・
発
展
さ

せ
る
と
と
も
に
、
小
さ
な
村
に
も
本

格
的
な
文
化
・
芸
能
を
、
と
の
思
い

で
実
施
し
て
い
ま
す
﹁
マ
イ
タ
ウ
ン

コ
ン
サ
ー
ト
﹂
に
つ
き
ま
し
て
も
、

県
文
化
振
興
財
団
の
支
援
を
い
た
だ

き
な
が
ら
、
引
き
続
き
実
施
に
向
け

て
準
備
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

<

歴
史
と
み
ち
の
館
の
見
直
し>

　
﹁
歴
史
と
み
ち
の
館
﹂
に
つ
き
ま

し
て
は
、
民
間
レ
ベ
ル
で
交
流
が
あ

り
ま
す
米
沢
の
方
々
の
協
力
を
得
な

が
ら
、
米
沢
と
渡
邉
邸
と
の
つ
な
が

り
を
テ
ー
マ
に
し
た
学
習
会
や
所
蔵

物
の
解
説
会
な
ど
、
施
設
の
本
来
の

目
的
に
沿
っ
た
メ
ニ
ュ
ー
に
つ
い
て

充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
今
後
は
子

ど
も
が
集
ま
る
よ
う
な
場
所
づ
く
り

を
進
め
、
村
民
や
村
外
の
方
に
も
楽

し
く
利
活
用
し
て
も
ら
え
る
施
設
と

な
る
よ
う
、
改
善
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　
村
の
歴
史
に
つ
い
て
は
、﹁
関
川

村
史
﹂
が
刊
行
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

編
さ
ん
か
ら
30
年
が
経
過
し
ま
し
た
。

こ
の
間
、
村
内
の
環
境
や
生
活
様
式

も
変
化
し
、
こ
の
30
年
の
経
過
を
記

録
に
残
す
こ
と
は
、
後
世
へ
の
貴
重

な
資
料
と
な
り
、
村
の
歴
史
的
な
変

遷
の
正
し
い
理
解
と
文
化
の
向
上
に

寄
与
す
る
と
考
え
ま
す
。
そ
こ
で
、

令
和
６
年
度
を
目
途
に
、
追
補
編
を

編
さ
ん
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

<

20
歳
を
祝
う
会>

　
成
人
式
に
つ
い
て
で
す
が
、
４
月

か
ら
成
人
年
齢
が
18
歳
に
引
き
下
が

る
こ
と
を
踏
ま
え
、
新
制
度
の
注
意

点
な
ど
の
啓
発
を
進
め
る
と
と
も

に
、
今
ま
で
催
し
て
い
た
﹁
成
人

式
﹂
を
対
象
者
の
基
準
は
そ
の
ま
ま

に
﹁
二
十
歳
を
祝
う
会
﹂
と
し
て
実

施
し
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

運
営
の
た
め
に
》

<

職
員
の
資
質
の
向
上>

　
行
政
需
要
が
多
様
化
、
複
雑
化
す

る
な
か
、
村
の
将
来
を
見
据
え
新
た

な
施
策
の
展
開
を
図
る
た
め
、
国
の

地
方
創
生
人
材
支
援
制
度
等
を
活
用

し
、
農
業
、
観
光
、
脱
炭
素
、
Ｄ
Ｘ

の
各
分
野
に
民
間
専
門
人
材
を
受
け

入
れ
る
予
定
で
す
が
、
こ
の
こ
と
が

職
員
の
大
き
な
刺
激
と
な
り
、
研
修

や
人
事
評
価
な
ど
と
併
せ
て
職
場
が

活
性
化
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い

ま
す
。

　
ま
た
、
職
員
に
対
す
る
年
頭
訓
示

で
、
ま
ず
は
村
を
愛
す
る
職
員
に
な

っ
て
ほ
し
い
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。

Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
の
職
員
も
採
用
し
て
い

ま
す
し
、
近
年
は
村
外
か
ら
の
通
勤

者
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
多
様
な

立
場
や
目
線
で
行
政
を
担
う
こ
と
は

大
切
で
す
が
、
地
域
に
根
差
し
た
行

政
を
行
う
た
め
に
、
こ
の
地
域
を
愛

す
る
心
を
忘
れ
ず
に
職
務
を
全
う
す

る
職
員
を
望
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
納
税>

　
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
き
ま
し
て
は
、

村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
の
こ
と
、
返
礼
品
な
ど
を
通

じ
て
関
川
村
と
交
流
が
始
ま
る
機
会

と
も
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
こ
れ

ま
で
返
礼
品
の
品
ぞ
ろ
え
を
増
や
す

と
と
も
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
納

税
サ
イ
ト
の
窓
口
を
拡
大
し
て
ま
い

り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
令
和
４
年

２
月
末
時
点
で
１
６
８
７
件
・
３
１
，

０
４
８
千
円
と
な
り
、
年
々
着
実
に

増
加
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
物
産
と
い
う
モ
ノ
だ
け

で
は
な
く
、
村
で
の
体
験
な
ど
を
し

て
い
た
だ
く
コ
ト
に
も
着
眼
し
、
さ

ら
に
魅
力
あ
る
返
礼
品
の
確
保
に
努

め
ま
す
。
ま
た
、
新
た
な
商
品
開
発

に
つ
な
が
る
取
り
組
み
に
も
支
援
を

し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

予
算
の
編
成
方
針>

　
予
算
編
成
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、

歳
入
面
で
は
、
予
算
の
お
よ
そ
半
分

の
割
合
を
地
方
交
付
税
に
頼
る
構
造

と
な
っ
て
お
り
、
限
ら
れ
た
財
源
の

中
で
は
あ
り
ま
す
が
、
村
の
活
性
化

に
必
要
な
投
資
は
、
し
っ
か
り
行
い

つ
つ
、
無
駄
の
な
い
行
財
政
運
営
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
事
業
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
後

年
度
の
財
政
負
担
を
考
え
な
が
ら
有

利
な
起
債
を
有
効
に
活
用
す
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
村
の
貴
重

な
財
源
で
あ
る
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ

い
て
は
、
返
礼
品
の
内
容
を
さ
ら
に

見
直
し
を
行
い
、
財
源
確
保
に
努
め

ま
す
。

　
人
口
減
少
が
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
運

営
に
影
響
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す

が
、
と
り
わ
け
、
上
水
道
料
金
収
入

の
減
少
の
影
響
が
顕
著
で
あ
り
ま

す
。
施
設
の
老
朽
化
対
策
や
節
水
機

器
の
普
及
な
ど
の
要
因
も
加
わ
り
、

簡
易
水
道
事
業
会
計
は
独
立
採
算
を

原
則
と
し
て
い
る
も
の
の
、
財
源
確

保
が
難
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
村
で

は
、
令
和
２
年
度
に
事
業
検
討
委
員

会
を
設
立
し
、
委
員
の
皆
さ
ん
に
状

況
を
説
明
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

今
後
、
料
金
体
系
の
見
直
し
を
含
め

経
営
の
方
向
性
を
見
出
し
て
い
く
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
湯
沢
の
村
有
温
泉
に
つ
き

ま
し
て
も
、
現
在
の
料
金
収
入
で
は

維
持
管
理
が
賄
え
な
い
た
め
、
一
般

会
計
か
ら
財
源
を
繰
り
入
れ
て
い
る

状
況
に
あ
り
ま
す
の
で
、
受
益
者
負

担
の
考
え
の
も
と
、
利
用
者
の
皆
さ

ん
に
ご
理
解
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

料
金
改
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

《
お
わ
り
に
》

　
最
後
に
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予

算
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

　
以
上
申
し
上
げ
ま
し
た
施
政
方
針

説
明
を
も
と
に
編
成
し
ま
し
た
令
和

４
年
度
の
一
般
会
計
予
算
は
、
歳
入

歳
出
そ
れ
ぞ
れ
４
６
億
８
，
３
０
０

万
円
と
な
り
、
前
年
度
と
比
較
し
て

２
億
７
０
０
万
円
、
率
に
し
て
4.2
％

の
減
で
あ
り
ま
す
。

　
財
源
の
多
く
を
占
め
ま
す
地
方
交

付
税
の
額
が
見
通
せ
な
い
こ
と
か
ら
、

財
政
調
整
基
金
を
５
，
０
０
０
万
円

取
り
崩
し
て
の
予
算
編
成
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
一
般
会
計
と
６
つ
の
特
別

会
計
を
合
わ
せ
る
と
、
６
４
億
８
，

０
１
０
万
円
と
な
り
ま
し
た
。

　
公
営
企
業
会
計
は
、
簡
易
水
道
事

業
会
計
と
下
水
道
事
業
会
計
の
二
つ

の
会
計
が
あ
り
ま
す
が
、
い
ず
れ
も

必
要
最
小
限
の
予
算
措
置
と
し
て
い

ま
す
。

　
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
上

程
さ
れ
た
際
に
ご
説
明
申
し
上
げ
ま

す
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
し
て
い

ま
す
が
、
村
政
の
責
任
者
と
し
て
、

職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
村
民
と
の
対

話
を
重
ね
つ
つ
一
つ
一
つ
課
題
を
解

決
す
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　
村
議
会
議
員
各
位
を
は
じ
め
、
村

民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お

願
い
し
、
令
和
４
年
度
の
施
政
方
針

説
明
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

く
体
制
も
整
い
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
村
で
は
こ
れ
ま
で
、
感
染
予
防
対

策
や
村
民
・
村
内
事
業
者
の
生
活
支

援
、
経
済
対
策
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
に
向
け
た
新
し

い
生
活
様
式
へ
の
対
応
も
進
め
て
ま

い
り
ま
し
た
。
引
き
続
き
、
感
染
状

況
に
対
応
し
た
対
策
を
し
っ
か
り
と

継
続
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま

し
て
は
、
村
で
も
３
回
目
の
追
加
接

種
が
始
ま
っ
て
お
り
、
そ
の
対
象
と

な
る
18
歳
以
上
の
方
に
つ
き
ま
し
て

は
５
月
の
連
休
ご
ろ
ま
で
に
概
ね
完

了
す
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。

　
今
後
と
も
円
滑
に
事
業
が
行
え
る

よ
う
万
全
の
体
制
で
対
応
す
る
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
村
民
の
皆

さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お
願
い
し

ま
す
。

≪

二
期
目
に
向
け
て≫

︵
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
行
政
運
営
︶

　
さ
て
、
昨
年
12
月
に
４
年
の
任
期

を
終
え
、
皆
さ
ん
の
ご
理
解
の
も
と
、

引
き
続
き
２
期
目
の
村
政
を
お
預
か

り
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
１
期
目
は
、
こ
れ
ま
で
の
懸
案
の

処
理
、
事
業
の
見
直
し
、
コ
ロ
ナ
感

染
対
策
へ
の
対
応
な
ど
、
守
り
の
ウ

エ
イ
ト
の
高
い
村
政
運
営
と
な
り
ま

し
た
が
、
今
後
の
村
政
の
発
展
を
考

え
た
場
合
、
時
代
の
先
を
見
越
し
た
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令和４年度  当初予算

★★ 子育て支援の充実
交流・定住の拡大
脱炭素社会の実現に向けて ★★

■各会計の当初予算

一般会計

国民健康保険事業特別会計

国保関川診療所特別会計

介護保険事業特別会計

後期高齢者医療特別会計

宅地等造成特別会計

村有温泉特別会計

収　入

支　出

収　入

支　出

収益的収支

資本的収支

46億8,300万円

6億3,380万円

1億円

9億8,560万円

7,000万円

10万円

760万円

▲2億700万円

▲340万円

1,390万円

▲1,990万円

▲30万円

0万円

120万円

▲4.2%

▲0.5%

16.1%

▲2.0%

▲0.4%

0.0%

18.8%

▲8,402万円

▲8,929万円

2,448万円

▲690万円

▲17.4%

▲18.3%

11.6%

▲2.0%

3億9,750万円

3億9,782万円

2億3,551万円

3億3,060万円

特
　
別
　
会
　
計

会　計　名 令和４年度予算

48億9,000万円

6億3,720万円

8,610万円

10億550万円

7,030万円

10万円

640万円

令和３年度予算
前年比

増減額 増減率

下水道事業会計 令和４年度予算

4億8,152万円

4億8,711万円

2億1,103万円

3億3,750万円

令和３年度予算
前年比

増減額 増減率

収　入

支　出

収　入

支　出

収益的収支

資本的収支

725万円

▲2,482万円

3,010万円

3,040万円

3.1%

▲11.1%

130.9%

25.6%

2億4,242万円

1億9,845万円

5,310万円

1億4,910万円

簡易水道事業会計 令和４年度予算

2億3,517万円

2億2,327万円

2,300万円

1億1,870万円

令和３年度予算
前年比

増減額 増減率

　一般会計の総額は46億8,300万円。道の駅周辺整備や女川地区ほ場整備の事業費減少に伴い、昨年

度より２億700万円減少しました。

　高校卒業まで入院費の一部負担を無償化するほか、子育て世帯への移住支援金助成、家庭用太陽光

発電設備への補助など第６次総合計画の重点課題である「住みよい暮らしづくり」や「切れ目のない

子育て支援」のほか、脱炭素社会の実現に向けた取り組みを実施します。

　
関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に
際

し
、
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予
算
案

を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の
審
議
を

お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、
村
政
運
営

に
臨
む
所
信
の
一
端
と
施
策
の
概
要

を
述
べ
、
議
員
各
位
並
び
に
村
民
の

皆
さ
ん
に
ご
理
解
、
ご
協
力
を
賜
り

た
い
と
存
じ
ま
す
。

≪

コ
ロ
ナ
対
策≫

　
初
め
に
、
喫
緊
の
課
題
で

あ
り
ま
す
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
一
昨
年
の
３
月

11
日
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク

を
宣
言
し
て
か
ら
２
年
が
経

過
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、

未
だ
世
界
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ

り
ま
す
。
多
く
の
皆
さ
ん
が

自
粛
生
活
を
強
い
ら
れ
、
経

済
活
動
も
閉
ざ
さ
れ
、
村
内
に
お
い

て
も
旅
館
・
飲
食
店
を
中
心
と
し
、

た
い
へ
ん
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い

ま
す
。

　
一
方
、
予
防
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
が

進
み
、
経
口
薬
の
薬
事
承
認
が
さ
れ

る
な
ど
、
コ
ロ
ナ
と
向
き
合
っ
て
い

取
り
組
み
を
村
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理

解
の
も
と
、
大
胆
に
進
め
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
人
口
減
少
と
少
子
化
の
進
展
、
さ

ら
に
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
、
デ
ジ

タ
ル
化
の
加
速
、
そ
し
て
地
球
環
境

へ
の
意
識
の
高
ま
り
な
ど
、
ま
さ
に

今
、
時
代
の
転
換
期
を
迎
え
て
い
る

と
言
え
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、
時
代
が
大
き
く
変

化
し
て
い
く
な
か
に
あ
っ
て
、
社
会

の
潮
流
を
的
確
に
捉
え
つ
つ
、
将
来

に
対
す
る
確
か
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
っ

て
む
ら
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く

こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
国
、
県
、
民
間
企

業
と
の
連
携
を
密
に
し
て
い
く
と
と

も
に
、
専
門
家
や
民
間
の
知
見
、
ノ

ウ
ハ
ウ
な
ど
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

な
が
ら
、
職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
と

活
気
あ
ふ
れ
る
村
の
実
現
に
向
け
、

精
一
杯
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

︵
脱
炭
素
社
会
の
実
現
︶

　
ま
ず
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に

積
極
的
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
近
年
、
地
球
温
暖
化
が
叫
ば
れ
る

な
か
、
脱
炭
素
社
会
を
目
指
す
動
き

が
加
速
し
て
い
ま
す
。
１
月
17
日
に

岸
田
首
相
が
行
っ
た
施
政
方
針
演
説

で
、
２
０
５
０
年
ま
で
に
温
室
効
果

ガ
ス
の
排
出
を
ゼ
ロ
に
す
る
目
標
を

改
め
て
掲
げ
、﹁
単
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

供
給
構
造
の
変
革
だ
け
で
な
く
、
産

業
構
造
、
国
民
の
暮
ら
し
、
そ
し
て

地
域
の
在
り
方
全
般
に
わ
た
る
、
経

済
社
会
全
体
の
大
変
革
に
取
り
組
む
﹂

と
表
明
さ
れ
ま
し
た
。

　
地
球
温
暖
化
に
起
因
す
る
と
言
わ

れ
て
い
る
異
常
気
象
は
、
村
の
基
幹

産
業
で
あ
る
農
業
に
も
大
き
な
影
響

を
与
え
る
ほ
か
、
過
去
に
水
害
や
豪

雪
に
見
舞
わ
れ
た
経
験
の
あ
る
当
村

に
お
い
て
は
、
防
災
の
視
点
か
ら
も

無
視
で
き
な
い
問
題
で
す
。

　
村
と
し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
へ
の

取
り
組
み
の
先
行
地
域
と
し
て
国
に

名
乗
り
を
あ
げ
、
国
や
県
の
支
援
を

い
た
だ
き
な
が
ら
当
村
に
ふ
さ
わ
し

い
脱
炭
素
の
モ
デ
ル
を
作
り
上
げ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
ま
ず
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
活
用
な
ど
村
の
ポ
テ
ン
シ
ャ

ル
調
査
を
実
施
し
、
そ
の
う
え
で
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
消
地
産
や
防
災
対

策
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
も
つ
な

げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

自
然
豊
か
な
こ
の
村
で
脱
炭
素
に
取

り
組
む
こ
と
で
、
村
の
魅
力
を
さ
ら

に
向
上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
災
害
に

強
く
、
村
民
の
豊
か
さ
の
創
出
に
つ

な
が
る
事
業
と
し
て
、
取
り
組
み
を

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
デ
ジ
タ
ル
化
社
会
へ
の
対
応
︶

　
近
年
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
も
あ
っ

て
Ｗ
Ｅ
Ｂ
会
議
や
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク

と
い
う
働
き
方
、
電
子
申
請
に
よ
る

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
な
ど
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活

用
し
た
新
た
な
デ
ジ
タ
ル
化
が
さ
ま

ざ
ま
な
分
野
で
進
ん
で
い
ま
す
。
国

で
は
デ
ジ
タ
ル
庁
を
創
設
す
る
な
ど

国
を
あ
げ
て
デ
ジ
タ
ル
化
、
さ
ら
に

は
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
で
仕
事
の
や
り

方
や
サ
ー
ビ
ス
の
価
値
を
変
え
る
こ

と
を
意
味
す
る
Ｄ
Ｘ
︵
デ
ジ
タ
ル
・

ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
︶
の

取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
は
、
国
が

デ
ジ
タ
ル
化
を
推
進
す
る
流
れ
の
中

で
、
大
き
な
役
割
を
担
い
ま
す
。
身

分
証
明
書
と
し
て
の
機
能
だ
け
で
は

な
く
、
今
後
は
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で

活
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
健

康
保
険
証
と
し
て
の
利
用
も
可
能
と

な
っ
て
い
る
た
め
関
川
診
療
所
に
お

い
て
も
利
用
で
き
る
よ
う
整
備
を
進

め
る
ほ
か
、
児
童
手
当
等
各
種
申
請

に
つ
い
て
は
、
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
を

活
用
し
、
自
宅
で
そ
の
手
続
き
が
で

き
る
し
く
み
を
構
築
し
ま
す
。

　
村
税
の
納
付
に
つ
い
て
は
、
昨
年

度
か
ら
利
便
性
向
上
の
観
点
か
ら
、

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
コ
ン
ビ
ニ
か
ら

も
納
付
が
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
、
住
民
票
等
の
証
明
書
発

行
に
つ
い
て
も
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末

を
活
用
し
た
申
請
の
ほ
か
、
自
宅
か

ら
請
求
で
き
る
し
く
み
を
構
築
す
る

こ
と
と
し
、
窓
口
の
デ
ジ
タ
ル
化
に

つ
い
て
も
で
き
る
分
野
か
ら
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

　
村
の
行
政
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
も
、

村
民
の
利
便
性
向
上
、
行
政
の
効
率

化
、
省
力
化
の
視
点
、
コ
ス
ト
面
な

ど
か
ら
点
検
を
行
い
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
有

効
活
用
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
観
光
施
策
の
再
構
築
︶

　
観
光
産
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
飲

食
や
宿
泊
、
小
売
り
な
ど
幅
の
広
い

産
業
で
あ
り
、
交
流
人
口
や
関
係
人

口
の
拡
大
に
つ
な
が
る
本
村
に
と
っ

て
重
要
な
産
業
の
一
つ
で
す
。

　
こ
の
た
び
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
が
飲
食
・
観
光
業
に
及
ぼ

す
影
響
は
き
わ
め
て
大
き
い
た
め
、

国
の
Ｇ
Ｏ

Ｔ
Ｏ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
や
村

独
自
の
温
泉
旅
館
宿
泊
促
進
策
、
デ

リ
バ
リ
ー
ラ
ン
チ
事
業
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
支
援
策
を
講
じ
て
き
た
と
こ

ろ
で
す
。

　
今
後
は
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
を
見

据
え
た
対
策
に
も
力
を
入
れ
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
昨
今
の
観
光
の
ニ

ー
ズ
の
多
様
化
や
観
光
の
形
態
の
変

化
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
今
後
の
村
の

観
光
施
策
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
こ

の
村
が
目
指
す
観
光
像
を
整
理
し
、

こ
れ
を
関
係
者
が
共
有
す
る
中
で
、

観
光
施
策
の
推
進
体
制
も
含
め
、
方

向
性
を
見
出
し
た
い
と
考
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

︵
新
し
い
仕
事
ス
タ
イ
ル
へ
の
対
応
︶

　
テ
レ
ワ
ー
ク
の
定
着
に
よ
り
、
い

つ
で
も
、
ど
こ
で
で
も
仕
事
が
で
き

る
新
た
な
働
き
方
が
普
及
し
つ
つ
あ

り
、
当
村
に
お
い
て
も
観
光
地
や
自

然
豊
か
な
地
で
余
暇
を
楽
し
み
な
が

ら
仕
事
を
す
る
と
い
う
、
い
わ
ゆ
る

ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
た
め
の
環
境
整

備
を
進
め
ま
す
。

　
観
光
の
一
翼
を
担
う
取
り
組
み
で

あ
り
、
い
ず
れ
は
セ
カ
ン
ド
オ
フ
ィ

ス
へ
と
発
展
さ
せ
、
転
出
し
た
若
者

の
Ｕ
タ
ー
ン
の
受
け
皿
に
も
し
た
い

と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
の
た
め
の
環
境
整
備
に
つ
い
て

は
、
自
治
体
側
か
ら
の
発
想
で
は
な

く
、
希
望
企
業
の
ニ
ー
ズ
を
も
と
に

進
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
国
の
地

方
創
生
の
資
金
を
有
効
活
用
し
て
取

り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
に
述
べ
ま
し
た
、
取
り

組
み
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
分
野
に
お
け
る
村
職
員
の
専

門
性
を
高
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、

当
村
の
よ
う
な
小
規
模
自
治
体
に
と

っ
て
は
、
国
の
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
立

案
が
、
結
果
と
し
て
市
町
村
の
事
務

の
増
加
に
つ
な
が
る
と
い
う
構
図
の

中
、
職
員
個
々
の
負
担
が
年
々
高
ま

っ
て
き
て
お
り
、
こ
う
し
た
専
門
分

野
に
現
行
の
職
員
の
み
で
対
応
す
る

こ
と
は
難
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
村
と
し
ま

し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
、
デ

ジ
タ
ル
化
へ
の
対
応
、
新
た
な
観
光

施
策
の
構
築
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

推
進
の
ほ
か
、
ス
マ
ー
ト
農
業
、
林

業
振
興
な
ど
に
つ
い
て
、
企
業
と
の

連
携
や
専
門
の
外
部
人
材
を
活
用
し
、

新
た
な
事
業
展
開
に
道
筋
を
立
て
た

い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
れ
で
は
、
令
和
４
年
度
の
主
な

取
り
組
み
方
向
に
つ
き
ま
し
て
、
第

６
次
総
合
計
画
の
区
分
に
沿
っ
て
ご

説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

暮
ら
し
の
た
め
に
》

<

防
災
力
の
強
化>

　
村
で
は
、
自
主
防
災
組
織
の
設
立

や
防
災
士
の
資
格
取
得
を
促
進
し
て

い
ま
す
。
日
ご
ろ
か
ら
の
災
害
へ
の

備
え
や
、
各
地
区
の
自
主
防
災
組
織

や
防
災
士
と
の
連
携
を
図
り
、
防
災

専
門
員
に
よ
る
出
前
講
座
を
行
う
な

ど
、
有
事
に
備
え
た
取
り
組
み
を
重

ね
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
必
要
な
防
災
施
設
、
備
品

の
更
新
・
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

防
災
情
報
メ
ー
ル
に
つ
き
ま
し
て
、

そ
の
定
着
を
図
り
つ
つ
情
報
の
充
実

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
一
方
で
、
自
分
の
命
は
自
分
で
守

る
と
い
う
意
識
を
も
っ
て
、
村
民
一

人
ひ
と
り
が
災
害
に
備
え
る
こ
と
が

重
要
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
村

内
一
斉
の
防
災
訓
練
を
10
月
に
行
い
、

避
難
行
動
な
ど
を
確
認
す
る
機
会
と

し
ま
す
。

　
な
お
、
河
川
に
お
け
る
支
障
木
伐

採
や
河
床
掘
削
な
ど
治
水
対
策
に
つ

い
て
は
、
今
後
も
引
き
続
き
国
や
県

に
要
請
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

空
き
家
対
策>

　
村
内
で
も
近
年
、
適
切
に
管
理
さ

れ
て
い
な
い
空
き
家
が
増
え
つ
つ
あ

り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
村
で
は
、
周
辺

に
悪
影
響
を
与
え
る
場
合
、
空
き
家

所
有
者
に
対
し
、
条
例
等
に
基
づ
い

て
指
導
、
助
言
、
勧
告
等
を
行
っ
て

ま
い
り
ま
し
た
。

　
空
き
家
は
個
人
の
財
産
で
あ
り
、

ど
こ
ま
で
関
わ
り
を
も
つ
べ
き
か
難

し
い
側
面
も
あ
り
ま
す
が
、
空
き
家

の
適
正
な
管
理
に
つ
い
て
、
行
政
か

ら
の
働
き
か
け
が
な
い
と
、
空
き
家

が
そ
の
ま
ま
存
置
さ
れ
周
辺
に
悪
影

響
を
も
た
ら
す
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

集
落
の
皆
さ
ん
か
ら
も
情
報
や
ご
意

見
を
い
た
だ
き
、
集
落
支
援
員
の
協

力
も
得
つ
つ
、
問
題
解
決
が
図
ら
れ

る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

交
通
弱
者
対
策>

　
一
昨
年
か
ら
運
行
し
て
い
る
デ
マ

ン
ド
タ
ク
シ
ー
﹁
え
ぶ
り
号
﹂
が
定

着
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
ス
タ
ー
ト
時

に
は
村
内
の
医
療
機
関
と
自
宅
を
結

ぶ
路
線
に
限
定
し
て
い
た
運
行
を
、

利
用
者
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、
坂
町
の

医
療
機
関
や
ス
ー
パ
ー
ま
で
に
広
げ
、

運
行
ダ
イ
ヤ
も
利
用
し
や
す
い
よ
う

に
見
直
し
を
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
今

後
も
利
用
者
の
声
に
耳
を
傾
け
な
が

ら
、
親
し
ま
れ
る
運
行
を
め
ざ
し
ま

す
。

　
買
い
物
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、

民
間
事
業
者
に
よ
る
移
動
販
売
が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
、
高
齢
化
の

さ
ら
な
る
進
行
に
よ
っ
て
、
移
動
販

売
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
ま
い
り
ま

す
の
で
、
高
齢
世
帯
等
の
見
守
り
と

合
わ
せ
て
販
売
エ
リ
ア
の
拡
充
等
に

つ
い
て
引
き
続
き
支
援
し
て
ま
い
り

ま
す
。

<

道
の
駅
の
整
備>

　
道
の
駅
﹁
関
川
﹂
は
、
温
泉
施
設

の
ほ
か
運
動
施
設
、
文
化
施
設
な
ど

が
隣
接
す
る
な
ど
、
恵
ま
れ
た
立
地

環
境
に
あ
り
、
村
の
賑
わ
い
の
拠
点

と
し
て
、
大
き
な
可
能
性
を
秘
め
て

い
ま
す
。

　
昨
年
末
に
は
健
康
増
進
施
設
﹁
コ

ラ
ッ
シ
ェ
﹂
が
竣
工
し
、
園
内
道
路

や
駐
車
場
の
整
備
も
進
ん
で
い
ま

す
。
今
後
、
ト
イ
レ
や
芝
生
広
場
へ

の
遊
具
設
置
を
行
い
、
令
和
４
年
度

中
の
完
成
を
目
指
し
ま
す
。

　
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
役
割
を
担
う
路

線
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
小
学
校
登
下

校
時
の
交
通
安
全
を
考
え
、
そ
の
起

終
点
を
診
療
所
前
か
ら
道
の
駅
に
移

す
こ
と
と
し
、
そ
の
た
め
に
必
要
な

整
備
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
観
光
客
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、

多
く
の
村
民
の
皆
さ
ん
に
も
親
し
ん

で
い
た
だ
け
る
道
の
駅
と
す
る
た
め
、

ハ
ー
ド
整
備
の
の
ち
は
、
イ
ベ
ン
ト

の
実
施
な
ど
ソ
フ
ト
面
の
充
実
も
必

要
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

(

東
桂
苑)

　
道
の
駅
に
隣
接
し
て
い
る
村
の
文

化
財
で
あ
る
東
桂
苑
は
、
明
治
期
の

建
物
で
あ
り
、
こ
の
異
空
間
が
多
く

の
皆
さ
ん
に
喜
ば
れ
て
い
ま
す
。
従

来
は
、
施
設
見
学
が
中
心
で
し
た
が
、

近
年
は
、
会
議
や
ミ
ニ
コ
ン
サ
ー
ト
、

コ
ス
プ
レ
の
撮
影
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ

ン
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
用
途
で
利
用

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に

よ
る
軽
食
や
ス
イ
ー
ツ
の
提
供
な
ど

も
始
め
た
こ
と
に
よ
り
、
多
く
の
村

民
か
ら
も
東
桂
苑
を
ご
利
用
い
た
だ

き
、
東
桂
苑
の
魅
力
を
村
民
の
皆
さ

ん
か
ら
も
感
じ
て
い
た
だ
く
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
食
事
提
供
な
ど
を
更
に

充
実
さ
せ
、
道
の
駅
の
機
能
と
し
て

の
役
割
を
担
う
施
設
と
な
る
よ
う
取

り
組
み
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

《
地
域
を
担
う

産
業
の
振
興
の
た
め
に
》

<

農
業
の
振
興>

　
村
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
に
つ

い
て
で
す
。

　
当
村
の
農
業
形
態
は
、
稲
作
が
中

心
で
す
が
、
米
の
消
費
低
迷
の
な
か
、

消
費
者
か
ら
選
ば
れ
る
米
づ
く
り
が

必
要
と
な
っ
て
お
り
、
一
方
で
異
常

気
象
や
担
い
手
不
足
な
ど
米
農
家
を

取
り
巻
く
環
境
が
厳
し
さ
を
増
し
て

い
ま
す
。

　
村
で
は
、
こ
れ
ら
の
農
業
課
題
に

対
応
す
る
た
め
、
農
業
Ｄ
Ｘ
の
側
面

か
ら
専
門
的
な
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た

だ
く
た
め
、
民
間
企
業
か
ら
人
材
の

派
遣
を
い
た
だ
き
連
携
し
て
取
り
組

み
を
進
め
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

　
ま
ず
、
稲
作
農
家
の
人
手
不
足
を

解
消
す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
荒
川
右

岸
地
域
を
中
心
に
行
わ
れ
て
き
た
共

同
防
除
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
村

内
全
域
に
対
象
範
囲
を
広
げ
、
ド
ロ

ー
ン
に
よ
る
共
同
防
除
事
業
を
実
施

し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
長
期
化
が
予
測
さ
れ
る

米
価
の
低
迷
へ
の
対
応
と
い
た
し
ま

し
て
、
ド
ロ
ー
ン
に
よ
る
直
播
︵
ち

ょ
く
は
︶
に
取
り
組
み
、
収
量
と
品

質
を
確
保
し
た
う
え
で
生
産
コ
ス
ト

の
圧
縮
が
可
能
か
実
証
を
行
い
ま
す
。

　
ま
た
、
異
常
気
象
対
策
と
い
た
し

ま
し
て
、
土
壌
分
析
器
や
気
象
観
測

器
な
ど
に
よ
る
デ
ー
タ
に
基
づ
く
良

質
米
生
産
に
向
け
た
情
報
の
発
信
に

つ
い
て
も
検
討
を
進
め
ま
す
。

<

有
害
鳥
獣
対
策>

　
昨
年
も
山
の
エ
サ
不
足
が
予
測
さ

れ
、
一
昨
年
同
様
に
ク
マ
の
出
没
が

懸
念
さ
れ
ま
し
た
が
、
幸
い
住
宅
地

等
で
の
出
没
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

ク
マ
や
イ
ノ
シ
シ
が
住
宅
地
に
出
没

す
る
と
人
命
に
も
関
わ
る
た
め
、
引

き
続
き
猟
友
会
と
連
携
し
た
う
え
で

対
応
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

　
ま
た
、
新
年
度
か
ら
は
、
国
の
交

付
金
事
業
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
、

猟
友
会
と
連
携
し
て
サ
ル
や
イ
ノ
シ

シ
へ
の
対
策
を
強
化
す
る
こ
と
と
し

ま
す
。

　
サ
ル
対
策
に
つ
い
て
は
、
昨
年
行

っ
た
集
落
環
境
診
断
で
も
電
気
柵
の

設
置
が
最
も
効
果
的
で
あ
る
と
い
う

こ
と
か
ら
、
村
の
電
気
柵
設
置
補
助

を
継
続
す
る
ほ
か
、
各
農
家
で
こ
れ

ま
で
に
設
置
さ
れ
た
電
気
柵
が
適
正

に
機
能
さ
れ
る
よ
う
に
、
民
間
企
業

と
連
携
し
て
電
気
柵
設
置
講
習
会
も

実
施
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

林
業
の
振
興>

　
令
和
元
年
度
に
森
林
経
営
管
理
制

度
が
始
ま
り
、
森
林
の
適
切
な
経
営

や
管
理
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
新
年
度
は
、
こ
れ
ま
で
に
意
向
調

査
し
た
湯
沢
地
区
で
、
林
業
事
業
体

の
目
線
で
経
営
に
適
し
た
山
林
で
あ

る
か
な
ど
詳
細
に
調
査
す
る
こ
と
と

し
て
お
り
、
林
業
事
業
体
の
森
林
経

営
計
画
の
策
定
や
計
画
に
基
づ
く
森

林
施
業
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
林
政
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

を
招
き
、
専
門
的
な
見
地
に
基
づ
く
、

林
業
の
成
長
産
業
化
と
森
林
の
適
切

な
管
理
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

　
林
業
の
担
い
手
対
策
や
人
材
育
成

事
業
と
し
て
森
林
所
有
者
や
林
業
事

業
体
を
対
象
に
林
業
機
械
の
使
用
に

関
す
る
講
習
会
を
実
施
す
る
ほ
か
、

一
般
家
庭
等
に
お
け
る
木
質
バ
イ
オ

マ
ス
の
利
活
用
を
促
進
す
る
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

<

観
光
の
振
興>

　
観
光
産
業
に
つ
い
て
で
す
が
、
前

段
で
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
観

光
客
や
観
光
事
業
者
の
視
点
か
ら
の

ア
プ
ロ
ー
チ
が
重
要
で
あ
る
た
め
、

首
都
圏
の
民
間
企
業
か
ら
人
材
を
招

致
し
、
村
の
観
光
施
策
の
取
組
状
況
、

観
光
資
源
、
観
光
協
会
等
推
進
体
制
、

情
報
発
信
の
あ
り
方
な
ど
を
点
検
し
、

賑
わ
い
の
あ
る
観
光
地
づ
く
り
を
目

指
し
て
、
今
後
の
戦
略
を
描
い
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

商
工
業
の
振
興>

　
商
工
業
の
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
、

人
口
減
少
等
に
よ
る
需
要
の
減
少
と

相
ま
っ
て
事
業
所
数
も
減
少
し
て
き

て
お
り
、
消
費
者
で
あ
る
村
民
の
利

便
性
の
視
点
か
ら
も
厳
し
い
状
況
に

あ
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
経
済

対
策
と
し
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援

を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
今
後

安
定
的
な
経
営
を
行
う
う
え
で
は
、

新
た
な
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
拡
大
と
い
う

視
点
か
ら
、
物
販
に
お
け
る
ふ
る
さ

と
納
税
の
返
礼
品
と
し
て
の
活
用
や
、

自
然
環
境
管
理
公
社
で
取
り
組
み
を

始
め
ま
し
た
ネ
ッ
ト
販
売
へ
の
参
加

な
ど
、
新
た
な
取
り
組
み
が
求
め
ら

れ
ま
す
の
で
、
そ
れ
ら
の
取
り
組
み

を
村
と
し
て
後
押
し
で
き
る
よ
う
支

援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
建
築
関
係
に
つ
き
ま
し
て
は
、
リ

フ
ォ
ー
ム
補
助
を
引
き
続
き
継
続
す

る
と
と
も
に
、
壁
の
断
熱
化
等
を
行

う
エ
コ
住
宅
改
修
に
は
、
脱
炭
素
の

観
点
か
ら
支
援
を
強
化
し
ま
す
。

《
交
流
か
ら

定
住
へ
促
す
た
め
に
》

<

都
市
と
の
交
流>

　
都
市
と
の
交
流
に
関
す
る
事
業
に

つ
い
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
、

一
昨
年
以
来
取
り
組
む
こ
と
が
で
き

て
お
り
ま
せ
ん
が
、
人
口
減
少
が
進

む
中
、
地
域
活
力
の
維
持
、
地
域
経

済
の
活
性
化
の
た
め
に
は
、
交
流
人

口
、
関
係
人
口
の
拡
大
が
極
め
て
重

要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
首
都
圏
等
と
の
交
流
に
つ
い
て
は
、

首
都
圏
在
住
の
村
出
身
者
で
構
成
す

る
村
人
会
や
こ
れ
ま
で
村
と
交
流
の

あ
る
団
体
、
企
業
な
ど
と
、
コ
ロ
ナ

禍
の
状
況
を
見
極
め
つ
つ
、
引
き
続

き
交
流
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
県
内
で
の
身
近
な
応
援
団
と
し
て
、

新
潟
市
な
ど
県
内
で
活
躍
さ
れ
て
い

る
皆
さ
ん
を
組
織
化
し
交
流
が
で
き

な
い
か
、
コ
ロ
ナ
禍
で
検
討
が
遅
れ

て
い
ま
す
が
、
引
き
続
き
検
討
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

移
住
定
住
施
策>

(

情
報
発
信)

　
全
国
的
に
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響

も
あ
り
、
地
方
で
の
ゆ
っ
た
り
と
し

た
生
活
ス
タ
イ
ル
が
見
直
さ
れ
、
都

市
部
か
ら
地
方
へ
移
住
・
定
住
す
る

田
園
回
帰
の
流
れ
が
進
ん
で
き
て
い

ま
す
。
こ
の
流
れ
を
、
関
川
村
に
呼

び
込
む
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、﹁
関
川

村
﹂
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
わ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
田
舎
暮
ら
し
や

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
を
希
望
す
る
方
、
地

域
と
の
交
流
を
深
め
た
い
方
々
が
集

う
﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

を
活
用
し
な
が
ら
、
村
の
魅
力
を
発

信
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
若
者
を
中
心
に
Ｗ
Ｅ
Ｂ
上

で
社
会
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す

る
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
利
用
が
日
常
化
し
て
い

ま
す
。
新
た
に
受
入
れ
を
し
た
地
域

お
こ
し
協
力
隊
と
も
協
力
し
な
が
ら
、

紙
媒
体
や
広
報
無
線
だ
け
で
は
な
く
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
携
帯
電
話
等

も
活
用
し
た
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ
る
発
信
の

充
実
に
努
め
ま
す
。

(

移
住
相
談
・
支
援)

　
移
住
支
援
に
つ
い
て
は
、
地
方
創

生
の
一
環
と
し
て
、
国
の
財
政
支
援

制
度
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
要
件
が

本
村
の
実
情
に
そ
ぐ
わ
な
い
部
分
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
村
独
自
で
も
財
政

支
援
を
行
い
、
若
者
世
帯
等
の
移
住

を
促
進
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
昨
年
度
導
入
し
た
集
落

支
援
員
制
度
を
活
用
し
、
移
住
者
等

と
空
き
家
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
は
じ
め
、

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
に
向
け
た
さ
ま
ざ
ま

な
相
談
に
対
応
す
る
こ
と
に
よ
り
、

移
住
・
定
住
対
策
に
全
力
で
取
り
組

み
ま
す
。

<

出
会
い
の
場
の
創
出>

　
い
わ
ゆ
る
嫁
む
こ
対
策
︵
配
偶
者

対
策
︶
に
つ
き
ま
し
て
は
、
そ
れ
ぞ

れ
個
人
の
人
生
に
か
か
わ
る
こ
と
で

も
あ
り
、
短
期
間
に
大
き
な
効
果
を

上
げ
る
こ
と
は
難
し
い
の
が
現
状
で

あ
り
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
結
婚
の
た
め
に

は
、
ま
ず
は
出
会
い
の
機
会
が
必
要

で
あ
り
、
そ
の
ニ
ー
ズ
は
あ
る
と
思

い
ま
す
の
で
、
昨
年
度
は
コ
ロ
ナ
禍

で
断
念
し
ま
し
た
が
、
新
年
度
は
、

そ
う
し
た
機
会
の
提
供
に
向
け
た
取

り
組
み
を
官
民
あ
げ
て
進
め
る
べ
く
、

引
き
続
き
必
要
な
働
き
か
け
と
支
援

を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
結
婚
支
援
と
村
内
定
住
を

図
る
た
め
、
家
賃
補
助
や
祝
い
金
の

支
給
な
ど
結
婚
新
生
活
の
た
め
の
支

援
は
引
き
続
き
行
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

<

子
育
て
家
庭
の
応
援>

(

財
政
支
援)

　
﹁
子
育
て
家
庭
に
や
さ
し
い
関
川

村
﹂
を
実
現
す
る
た
め
、
財
政
支
援

を
強
化
し
ま
す
。

　
子
育
て
世
代
に
対
し
ま
し
て
は
、

こ
れ
ま
で
も
保
育
料
の
軽
減
や
各
種

ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料
化
、
学
校
給

食
費
の
一
部
助
成
、
奨
学
金
制
度
の

拡
充
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
を
行

っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
新
年
度

に
向
け
て
は
、
保
育
料
負
担
の
さ
ら

な
る
軽
減
に
向
け
た
見
直
し
を
行
い
、

併
せ
て
、
保
育
園
バ
ス
の
実
費
負
担

を
廃
止
し
ま
す
。

　
通
学
定
期
券
の
助
成
に
つ
い
て
は
、

そ
の
対
象
を
大
学
生
や
専
門
学
校
生

ま
で
対
象
者
を
拡
充
し
、
ま
た
、
医

療
費
助
成
に
つ
い
て
は
、
入
院
費
の

自
己
負
担
を
高
校
生
ま
で
廃
止
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。

(

相
談
支
援
の
充
実)

　
子
育
て
世
代
の
生
活
環
境
や
価
値

観
の
多
様
化
な
ど
に
よ
っ
て
、
子
育

て
支
援
へ
の
ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て

い
ま
す
。
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
で
は
、
妊
産
婦
や
乳
幼
児
の

実
情
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
必
要

に
応
じ
て
支
援
プ
ラ
ン
を
策
定
し
て
、

妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
に
関
す
る
相

談
に
応
じ
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
産
後
の
ケ
ア
の
支
援
を
充
実

さ
せ
、
子
育
て
支
援
を
行
い
ま
す
。

(

遊
び
場
の
確
保
と
保
護
者
の
交
流)

　
子
ど
も
た
ち
の
遊
び
場
と
保
護
者

の
交
流
の
場
の
確
保
は
、
子
育
て
世

代
に
ニ
ー
ズ
が
高
い
こ
と
か
ら
、
村

で
は
、
遊
び
場
の
確
保
と
し
て
、
光

兎
子
ど
も
館
の
遊
具
を
充
実
さ
せ
、

土
・
日
曜
日
に
開
設
し
て
お
り
、
保

護
者
間
の
交
流
の
場
と
し
て
も
定
着

し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
村
民
会
館
の
ア
リ
ー
ナ
前

フ
ロ
ア
に
設
置
し
て
い
た
﹁
あ
そ
び

の
広
場
﹂
を
ふ
れ
あ
い
ど
〜
む
に
移

設
し
、
子
ど
も
だ
け
で
な
く
保
護
者

の
方
に
も
く
つ
ろ
い
で
も
ら
え
る
よ

う
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
今
後
も
、

子
育
て
世
代
の
ニ
ー
ズ
把
握
に
努
め
、

利
用
し
や
す
く
、
親
子
に
親
し
ま
れ

る
施
設
と
な
る
よ
う
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

<

保
育
園>

　
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
健
や

か
に
育
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
の
は
、

村
民
み
ん
な
の
願
い
で
す
。
子
ど
も

た
ち
を
預
か
る
保
育
園
に
は
、
幼
児

教
育
機
関
と
し
て
の
役
割
が
あ
り
ま

す
の
で
、
日
常
的
に
、
遊
び
が
学
び

に
つ
な
が
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
行

う
と
と
も
に
、
健
や
か
な
成
長
を
促

す
運
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
取
り
入
れ
る

な
ど
、
工
夫
を
凝
ら
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　
保
育
園
に
対
す
る
意
見
要
望
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
ア
ン
ケ
ー
ト

や
未
来
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
場
な
ど
で

い
た
だ
き
、
改
善
に
努
め
て
き
た
と

こ
ろ
で
す
が
、
今
後
と
も
、
保
護
者

の
皆
さ
ん
か
ら
信
頼
さ
れ
る
保
育
園

と
し
て
、
必
要
な
改
善
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

(

施
設
の
統
合)

　
保
育
園
を
取
り
巻
く
課
題
と
し
て

は
、
村
で
の
出
生
数
の
減
少
、
施
設

の
老
朽
化
、
保
育
士
の
確
保
難
が
あ

り
ま
す
の
で
、
こ
う
し
た
状
況
の
中

で
、
よ
り
良
い
保
育
環
境
の
実
現
を

目
指
す
た
め
、
下
関
・
大
島
の
２
園

体
制
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
具
体
的

に
検
討
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
る
心
の
育
成>

　
次
に
、
小
中
学
校
教
育
に
つ
い
て

で
す
が
、
少
子
化
が
進
む
中
、
い
か

に
若
者
が
村
に
残
る
か
、
ま
た
戻
っ

て
く
る
か
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
雇
用
の
拡
大
や
産
業
振
興

は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
次
代
を
担
う

青
少
年
の
ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
り

に
思
う
心
の
育
成
も
重
要
で
あ
り
ま

す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
村
の
歴
史
や
文

化
、
産
業
、
そ
し
て
村
で
活
躍
し
て

い
る
人
材
を
知
る
こ
と
も
大
切
で
す
。

こ
の
た
め
、
令
和
２
年
度
か
ら
始
め

た
、
地
域
で
活
躍
し
て
い
る
事
業
所

や
人
材
を
村
の
子
ど
も
た
ち
に
紹
介

す
る
﹁
未
来
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
﹂
事

業
を
、
引
き
続
き
実
施
し
ま
す
。

<

小
・
中
学
校>

　
小
中
学
校
に
お
い
て
は
、
文
部
科

学
省
の
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
に

基
づ
き
、
昨
年
度
か
ら
１
人
１
台
の

端
末
と
、
校
内
高
速
通
信
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
環
境
を
整
え
、
授
業
で
活
用

し
て
お
り
ま
す
。

　
今
後
は
、
毎
日
の
家
庭
学
習
で
の

活
用
や
臨
時
休
業
等
に
お
け
る
オ
ン

ラ
イ
ン
授
業
な
ど
も
可
能
と
な
る
よ

う
、
準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
ネ
ッ
ト
環
境
の
な
い
家
庭
に
お

い
て
も
、
利
用
格
差
を
生
じ
さ
せ
な

い
よ
う
に
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
学
校
現
場
で
は
、
多
様
な
教
育
的

ニ
ー
ズ
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
学
び

を
保
障
し
、
配
慮
を
要
す
る
子
ど
も

た
ち
へ
の
教
育
支
援
体
制
の
充
実
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
児
童
生
徒
の

能
力
や
特
徴
に
合
わ
せ
て
、
必
要
な

教
員
助
手
や
相
談
員
の
配
置
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

<

健
康
づ
く
り>

(

運
動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り)

　
村
民
の
皆
さ
ん
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
は
、
地
域
医
療

体
制
の
確
立
も
重
要
で
す
が
、
ま
ず

は
、
適
切
な
食
生
活
や
生
活
習
慣
な

ど
村
民
一
人
ひ
と
り
の
健
康
づ
く
り

が
基
本
で
あ
り
、
適
度
な
運
動
な
ど

日
ご
ろ
か
ら
の
健
康
維
持
に
向
け
た

取
り
組
み
は
何
よ
り
も
大
切
で
す
。

　
そ
の
た
め
、
誰
も
が
気
軽
に
運
動

に
取
り
組
め
る
施
設
と
し
て
健
康
増

進
施
設
﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
を
昨
年
11

月
に
プ
レ
オ
ー
プ
ン
し
、
料
金
体
系

を
整
え
４
月
か
ら
グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ

ン
し
ま
す
。

　
施
設
に
は
、
魅
力
的
な
機
器
を
備

え
、
現
役
世
代
の
体
力
増
進
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
高
齢
者
の
介
護
予
防
な

ど
へ
の
取
り
組
み
も
楽
し
く
気
軽
に

で
き
る
施
設
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

指
導
ス
タ
ッ
フ
を
配
置
し
、
村
が
行

っ
て
い
る
健
康
教
室
や
介
護
予
防
教

室
な
ど
と
組
み
合
わ
せ
な
が
ら
、
総

合
的
な
健
康
対
策
を
進
め
ま
す
。
ま

た
、
子
育
て
中
の
方
々
に
対
す
る
運

動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り
な
ど
も

進
め
、
利
用
者
の
交
流
も
促
進
し
ま

す
。

　
ま
た
、
施
設
の
指
導
ス
タ
ッ
フ
が

集
落
で
行
わ
れ
る
運
動
教
室
な
ど
へ

積
極
的
に
出
向
い
て
指
導
を
行
う
な

ど
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団
体
が
一

体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り
を
さ
ら
に

推
進
し
ま
す
。

<

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム>

　
高
齢
者
が
認
知
症
や
介
護
が
必
要

に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自

分
ら
し
く
活
き
活
き
と
暮
ら
せ
る
た

め
に
、﹁
医
療
﹂﹁
介
護
﹂﹁
生
活
支
援

・
介
護
予
防
﹂﹁
住
ま
い
﹂
が
一
体

的
に
提
供
さ
れ
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

(

介
護
予
防)

　
介
護
予
防
の
取
組
に
つ
い
て
で
す

が
、
村
の
高
齢
化
率
は
令
和
４
年
１

月
末
で
42
・
９
％
と
な
っ
て
お
り
、

５
年
前
と
比
較
し
て
約
４
ポ
イ
ン
ト

増
加
し
て
い
ま
す
が
、
高
齢
者
の
総

数
で
み
ま
す
と
緩
や
か
に
減
少
し
て

い
ま
す
。
そ
う
し
た
中
、
要
介
護
認

定
率
は
年
々
少
し
ず
つ
で
は
あ
り
ま

す
が
減
少
し
て
お
り
、
介
護
予
防
事

業
の
効
果
が
一
定
程
度
表
れ
て
い
る

も
の
と
分
析
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
今
後
も
介
護
予
防
の
た
め
の
啓
発

に
努
め
る
と
と
も
に
、
介
護
予
防
の

Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
活
用
し
、
集
落
セ
ン
タ
ー

や
地
域
の
茶
の
間
と
い
っ
た
身
近
な

と
こ
ろ
で
介
護
予
防
対
策
を
積
極
的

に
行
い
ま
す
。

<

地
域
福
祉
︵
地
域
共
生
社
会
︶>

(

む
つ
み
荘
の
廃
館)

　
長
年
親
し
ま
れ
て
き
ま
し
た
老
人

憩
い
の
家
﹁
む
つ
み
荘
﹂
は
、
施
設

の
老
朽
化
が
進
み
、
維
持
管
理
が
厳

し
い
状
況
に
あ
る
た
め
、
廃
館
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
こ

れ
ま
で
地
区
老
人
ク
ラ
ブ
が
定
期
的

に
行
っ
て
い
た
お
湯
入
り
事
業
は
、

拠
点
を
ゆ
〜
む
に
移
し
、
隣
接
す
る

﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
や
の
〜
む
の
利
用

と
合
わ
せ
、
よ
り
充
実
し
た
活
動
と

な
る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

(

社
協
と
の
連
携)

　
こ
れ
ま
で
社
会
福
祉
協
議
会
が
主

体
と
な
っ
て
行
っ
て
お
り
ま
し
た
お

届
け
お
昼
ご
は
ん
事
業
や
雪
下
ろ
し

助
成
事
業
に
つ
い
て
は
、
村
が
行
う

福
祉
事
業
に
位
置
づ
け
た
う
え
で
、

社
会
福
祉
協
議
会
に
委
託
す
る
こ
と

と
し
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
、
社
会
福
祉
協
議
会
に

委
託
し
、
障
が
い
者
等
の
自
立
し
た

日
常
生
活
に
向
け
た
相
談
な
ど
を
行

う
地
域
生
活
支
援
相
談
員
を
新
た
に

配
置
す
る
ほ
か
、
地
域
共
生
社
会
の

実
現
を
目
指
し
て
生
活
の
困
り
ご
と

相
談
の
総
合
相
談
窓
口
の
充
実
を
図

り
ま
す
。

　
社
会
福
祉
協
議
会
が
多
く
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
協
力
で
昨
年
開
設
し
た

子
ど
も
食
堂
︵
Ｇ
Ｏ
Ｇ
Ｏ
食
堂
︶
に

つ
い
て
も
、
円
滑
に
事
業
が
推
進
で

き
る
よ
う
支
援
し
ま
す
。

<

医
療
の
確
保>

　
県
内
の
医
療
を
取
り
巻
く
環
境
は
、

医
師
不
足
だ
け
で
は
な
く
、
人
口
減

少
や
高
齢
化
に
よ
っ
て
、
医
療
構
造

や
医
療
ニ
ー
ズ
も
大
き
く
変
わ
っ
て

き
て
お
り
、
県
で
は
、
住
み
慣
れ
た

地
域
で
安
心
し
て
医
療
サ
ー
ビ
ス
が

受
け
ら
れ
る
よ
う
、
専
門
医
療
か
ら

在
宅
医
療
ま
で
、
関
係
機
関
の
役
割

分
担
と
切
れ
目
の
な
い
連
携
に
よ
り
、

周
産
期
医
療
や
小
児
医
療
を
含
め
、

必
要
な
医
療
が
地
域
全
体
で
一
体
的

に
提
供
さ
れ
る
体
制
づ
く
り
を
検
討

し
て
い
く
と
し
て
い
ま
す
。

　
村
と
し
て
は
、
村
上
市
・
胎
内
市

・
関
川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病

院
活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
県
立

坂
町
病
院
が
、
将
来
に
わ
た
っ
て
持

続
可
能
な
医
療
を
提
供
で
き
る
よ
う

引
き
続
き
要
望
活
動
を
行
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま
し
て
は
、

佐
藤
内
科
小
児
科
医
院
と
関
川
診
療

所
に
お
い
て
個
別
接
種
を
実
施
し
て

ま
い
り
ま
し
た
が
、
地
域
医
療
の
大

切
さ
を
再
認
識
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
治
療
の
み
な
ら
ず
、

住
民
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し

て
、
そ
の
人
ら
し
く
暮
ら
す
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
、
地
域
の
開
業
医
の

先
生
を
は
じ
め
、
近
隣
病
院
と
も
連

携
を
密
に
し
な
が
ら
、
プ
ラ
イ
マ
リ

ー
ケ
ア
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

生
涯
学
習>

　
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、
多
く
の
事

業
が
中
止
や
延
期
と
な
り
ま
し
た
。

　
新
年
度
は
、
村
民
の
理
解
と
協
力

を
得
て
感
染
拡
大
防
止
に
努
め
な
が

ら
、
関
係
団
体
と
連
携
し
、
村
民
の

学
び
の
機
会
を
失
わ
な
い
よ
う
事
業

を
進
め
、
生
涯
学
び
活
躍
で
き
る
村

を
目
指
し
ま
す
。

　
昨
年
度
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る

﹁
ア
ク
テ
ィ
ブ
チ
ャ
イ
ル
ド
プ
ロ
グ

ラ
ム
﹂
、﹁
子
育
て
中
の
保
護
者
に
向

け
た
家
庭
教
育
﹂
を
継
続
・
発
展
さ

せ
る
と
と
も
に
、
小
さ
な
村
に
も
本

格
的
な
文
化
・
芸
能
を
、
と
の
思
い

で
実
施
し
て
い
ま
す
﹁
マ
イ
タ
ウ
ン

コ
ン
サ
ー
ト
﹂
に
つ
き
ま
し
て
も
、

県
文
化
振
興
財
団
の
支
援
を
い
た
だ

き
な
が
ら
、
引
き
続
き
実
施
に
向
け

て
準
備
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

<

歴
史
と
み
ち
の
館
の
見
直
し>

　
﹁
歴
史
と
み
ち
の
館
﹂
に
つ
き
ま

し
て
は
、
民
間
レ
ベ
ル
で
交
流
が
あ

り
ま
す
米
沢
の
方
々
の
協
力
を
得
な

が
ら
、
米
沢
と
渡
邉
邸
と
の
つ
な
が

り
を
テ
ー
マ
に
し
た
学
習
会
や
所
蔵

物
の
解
説
会
な
ど
、
施
設
の
本
来
の

目
的
に
沿
っ
た
メ
ニ
ュ
ー
に
つ
い
て

充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
今
後
は
子

ど
も
が
集
ま
る
よ
う
な
場
所
づ
く
り

を
進
め
、
村
民
や
村
外
の
方
に
も
楽

し
く
利
活
用
し
て
も
ら
え
る
施
設
と

な
る
よ
う
、
改
善
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　
村
の
歴
史
に
つ
い
て
は
、﹁
関
川

村
史
﹂
が
刊
行
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

編
さ
ん
か
ら
30
年
が
経
過
し
ま
し
た
。

こ
の
間
、
村
内
の
環
境
や
生
活
様
式

も
変
化
し
、
こ
の
30
年
の
経
過
を
記

録
に
残
す
こ
と
は
、
後
世
へ
の
貴
重

な
資
料
と
な
り
、
村
の
歴
史
的
な
変

遷
の
正
し
い
理
解
と
文
化
の
向
上
に

寄
与
す
る
と
考
え
ま
す
。
そ
こ
で
、

令
和
６
年
度
を
目
途
に
、
追
補
編
を

編
さ
ん
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

<

20
歳
を
祝
う
会>

　
成
人
式
に
つ
い
て
で
す
が
、
４
月

か
ら
成
人
年
齢
が
18
歳
に
引
き
下
が

る
こ
と
を
踏
ま
え
、
新
制
度
の
注
意

点
な
ど
の
啓
発
を
進
め
る
と
と
も

に
、
今
ま
で
催
し
て
い
た
﹁
成
人

式
﹂
を
対
象
者
の
基
準
は
そ
の
ま
ま

に
﹁
二
十
歳
を
祝
う
会
﹂
と
し
て
実

施
し
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

運
営
の
た
め
に
》

<

職
員
の
資
質
の
向
上>

　
行
政
需
要
が
多
様
化
、
複
雑
化
す

る
な
か
、
村
の
将
来
を
見
据
え
新
た

な
施
策
の
展
開
を
図
る
た
め
、
国
の

地
方
創
生
人
材
支
援
制
度
等
を
活
用

し
、
農
業
、
観
光
、
脱
炭
素
、
Ｄ
Ｘ

の
各
分
野
に
民
間
専
門
人
材
を
受
け

入
れ
る
予
定
で
す
が
、
こ
の
こ
と
が

職
員
の
大
き
な
刺
激
と
な
り
、
研
修

や
人
事
評
価
な
ど
と
併
せ
て
職
場
が

活
性
化
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い

ま
す
。

　
ま
た
、
職
員
に
対
す
る
年
頭
訓
示

で
、
ま
ず
は
村
を
愛
す
る
職
員
に
な

っ
て
ほ
し
い
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。

Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
の
職
員
も
採
用
し
て
い

ま
す
し
、
近
年
は
村
外
か
ら
の
通
勤

者
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
多
様
な

立
場
や
目
線
で
行
政
を
担
う
こ
と
は

大
切
で
す
が
、
地
域
に
根
差
し
た
行

政
を
行
う
た
め
に
、
こ
の
地
域
を
愛

す
る
心
を
忘
れ
ず
に
職
務
を
全
う
す

る
職
員
を
望
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
納
税>

　
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
き
ま
し
て
は
、

村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
の
こ
と
、
返
礼
品
な
ど
を
通

じ
て
関
川
村
と
交
流
が
始
ま
る
機
会

と
も
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
こ
れ

ま
で
返
礼
品
の
品
ぞ
ろ
え
を
増
や
す

と
と
も
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
納

税
サ
イ
ト
の
窓
口
を
拡
大
し
て
ま
い

り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
令
和
４
年

２
月
末
時
点
で
１
６
８
７
件
・
３
１
，

０
４
８
千
円
と
な
り
、
年
々
着
実
に

増
加
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
物
産
と
い
う
モ
ノ
だ
け

で
は
な
く
、
村
で
の
体
験
な
ど
を
し

て
い
た
だ
く
コ
ト
に
も
着
眼
し
、
さ

ら
に
魅
力
あ
る
返
礼
品
の
確
保
に
努

め
ま
す
。
ま
た
、
新
た
な
商
品
開
発

に
つ
な
が
る
取
り
組
み
に
も
支
援
を

し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

予
算
の
編
成
方
針>

　
予
算
編
成
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、

歳
入
面
で
は
、
予
算
の
お
よ
そ
半
分

の
割
合
を
地
方
交
付
税
に
頼
る
構
造

と
な
っ
て
お
り
、
限
ら
れ
た
財
源
の

中
で
は
あ
り
ま
す
が
、
村
の
活
性
化

に
必
要
な
投
資
は
、
し
っ
か
り
行
い

つ
つ
、
無
駄
の
な
い
行
財
政
運
営
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
事
業
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
後

年
度
の
財
政
負
担
を
考
え
な
が
ら
有

利
な
起
債
を
有
効
に
活
用
す
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
村
の
貴
重

な
財
源
で
あ
る
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ

い
て
は
、
返
礼
品
の
内
容
を
さ
ら
に

見
直
し
を
行
い
、
財
源
確
保
に
努
め

ま
す
。

　
人
口
減
少
が
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
運

営
に
影
響
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す

が
、
と
り
わ
け
、
上
水
道
料
金
収
入

の
減
少
の
影
響
が
顕
著
で
あ
り
ま

す
。
施
設
の
老
朽
化
対
策
や
節
水
機

器
の
普
及
な
ど
の
要
因
も
加
わ
り
、

簡
易
水
道
事
業
会
計
は
独
立
採
算
を

原
則
と
し
て
い
る
も
の
の
、
財
源
確

保
が
難
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
村
で

は
、
令
和
２
年
度
に
事
業
検
討
委
員

会
を
設
立
し
、
委
員
の
皆
さ
ん
に
状

況
を
説
明
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

今
後
、
料
金
体
系
の
見
直
し
を
含
め

経
営
の
方
向
性
を
見
出
し
て
い
く
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
湯
沢
の
村
有
温
泉
に
つ
き

ま
し
て
も
、
現
在
の
料
金
収
入
で
は

維
持
管
理
が
賄
え
な
い
た
め
、
一
般

会
計
か
ら
財
源
を
繰
り
入
れ
て
い
る

状
況
に
あ
り
ま
す
の
で
、
受
益
者
負

担
の
考
え
の
も
と
、
利
用
者
の
皆
さ

ん
に
ご
理
解
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

料
金
改
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

《
お
わ
り
に
》

　
最
後
に
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予

算
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

　
以
上
申
し
上
げ
ま
し
た
施
政
方
針

説
明
を
も
と
に
編
成
し
ま
し
た
令
和

４
年
度
の
一
般
会
計
予
算
は
、
歳
入

歳
出
そ
れ
ぞ
れ
４
６
億
８
，
３
０
０

万
円
と
な
り
、
前
年
度
と
比
較
し
て

２
億
７
０
０
万
円
、
率
に
し
て
4.2
％

の
減
で
あ
り
ま
す
。

　
財
源
の
多
く
を
占
め
ま
す
地
方
交

付
税
の
額
が
見
通
せ
な
い
こ
と
か
ら
、

財
政
調
整
基
金
を
５
，
０
０
０
万
円

取
り
崩
し
て
の
予
算
編
成
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
一
般
会
計
と
６
つ
の
特
別

会
計
を
合
わ
せ
る
と
、
６
４
億
８
，

０
１
０
万
円
と
な
り
ま
し
た
。

　
公
営
企
業
会
計
は
、
簡
易
水
道
事

業
会
計
と
下
水
道
事
業
会
計
の
二
つ

の
会
計
が
あ
り
ま
す
が
、
い
ず
れ
も

必
要
最
小
限
の
予
算
措
置
と
し
て
い

ま
す
。

　
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
上

程
さ
れ
た
際
に
ご
説
明
申
し
上
げ
ま

す
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
し
て
い

ま
す
が
、
村
政
の
責
任
者
と
し
て
、

職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
村
民
と
の
対

話
を
重
ね
つ
つ
一
つ
一
つ
課
題
を
解

決
す
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　
村
議
会
議
員
各
位
を
は
じ
め
、
村

民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お

願
い
し
、
令
和
４
年
度
の
施
政
方
針

説
明
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

く
体
制
も
整
い
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
村
で
は
こ
れ
ま
で
、
感
染
予
防
対

策
や
村
民
・
村
内
事
業
者
の
生
活
支

援
、
経
済
対
策
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
に
向
け
た
新
し

い
生
活
様
式
へ
の
対
応
も
進
め
て
ま

い
り
ま
し
た
。
引
き
続
き
、
感
染
状

況
に
対
応
し
た
対
策
を
し
っ
か
り
と

継
続
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま

し
て
は
、
村
で
も
３
回
目
の
追
加
接

種
が
始
ま
っ
て
お
り
、
そ
の
対
象
と

な
る
18
歳
以
上
の
方
に
つ
き
ま
し
て

は
５
月
の
連
休
ご
ろ
ま
で
に
概
ね
完

了
す
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。

　
今
後
と
も
円
滑
に
事
業
が
行
え
る

よ
う
万
全
の
体
制
で
対
応
す
る
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
村
民
の
皆

さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お
願
い
し

ま
す
。

≪

二
期
目
に
向
け
て≫

︵
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
行
政
運
営
︶

　
さ
て
、
昨
年
12
月
に
４
年
の
任
期

を
終
え
、
皆
さ
ん
の
ご
理
解
の
も
と
、

引
き
続
き
２
期
目
の
村
政
を
お
預
か

り
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
１
期
目
は
、
こ
れ
ま
で
の
懸
案
の

処
理
、
事
業
の
見
直
し
、
コ
ロ
ナ
感

染
対
策
へ
の
対
応
な
ど
、
守
り
の
ウ

エ
イ
ト
の
高
い
村
政
運
営
と
な
り
ま

し
た
が
、
今
後
の
村
政
の
発
展
を
考

え
た
場
合
、
時
代
の
先
を
見
越
し
た
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●村税
　固定資産税は3億8,060万円。村民税は1億8,171万円、たばこ

税は3,302万円、入湯税は1,477万円、軽自動車税は2,085万円を

計上しています。

●繰入金
　村上市への旧ごみ焼却施設解体経費負担金の財源として環境衛

生施設整備基金から3,180万円、財源不足を補うため財政調整基

金から5,000万円などを計上（貯金を取崩）しています。

●民生費
　保育園の運営、高齢者や障がい者などの福祉事

業に使われます。

●土木費
　橋りょう補修、消雪パイプ布設替、道路除雪や

下水道事業会計への補助金などに使われます。

●総務費
　庁舎管理、広報せきかわの発行、地域振興、税

金の徴収や住民票の発行などに使われます。

●公債費
　今年度の借金（元金・利息）返済に使われます。

●商工労働費
　商工会への補助金や観光施設の維持管理に使わ

れます。

●衛生費
　がん検診、予防接種、ごみ処理や簡易水道事業

会計への補助金などに使われます。

令和４年度 予算説明

歳入（一般会計）

46億8,300万円

歳出（一般会計）

46億8,300万円

自主財源 23.4％

依存財源 76.6％

村債
2億6,550万円

（5.8%）

譲与税・交付金等
2億2,700万円

（4.8%）

繰入金　1億9,200万円（4.1%）

その他（諸収入、繰越金など）
　　1億5,667万円（3.3%）

分担金、負担金、使用料及び手数料
　　　1億1,542万円（2.5%）

村税
6億3,095万円
（13.5％）

地方交付税
25億6,000万円

（54.6％）

国・県支出金
5億3,546万円
（11.4%）

土木費
7億2,743万円
（15.5%）

民生費
9億240万円
（19.3%）

公債費
5億9,053万円
（12.6%）

衛生費
3億6,498万円

（7.8%）

衛生費
3億6,498万円

（7.8%）

消防費
2億8,067万円

（6.0%）

議会費
5,842万円
（1.3%）

その他561万円（0.1%）

総務費
7億3,203万円
（15.6%）

商工労働費
3億5,226万円

（7.5%）

農林水産業費
3億160万円
（6.4%）

教育費
3億6,707万円

（7.9%）

　
関
川
村
議
会
３
月
定
例
会
議
に
際

し
、
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予
算
案

を
は
じ
め
と
し
た
諸
議
案
の
審
議
を

お
願
い
す
る
に
あ
た
り
、
村
政
運
営

に
臨
む
所
信
の
一
端
と
施
策
の
概
要

を
述
べ
、
議
員
各
位
並
び
に
村
民
の

皆
さ
ん
に
ご
理
解
、
ご
協
力
を
賜
り

た
い
と
存
じ
ま
す
。

≪

コ
ロ
ナ
対
策≫

　
初
め
に
、
喫
緊
の
課
題
で

あ
り
ま
す
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
対
策
に
つ
い
て

で
す
。

　
Ｗ
Ｈ
Ｏ
が
一
昨
年
の
３
月

11
日
に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク

を
宣
言
し
て
か
ら
２
年
が
経

過
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
が
、

未
だ
世
界
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ

り
ま
す
。
多
く
の
皆
さ
ん
が

自
粛
生
活
を
強
い
ら
れ
、
経

済
活
動
も
閉
ざ
さ
れ
、
村
内
に
お
い

て
も
旅
館
・
飲
食
店
を
中
心
と
し
、

た
い
へ
ん
厳
し
い
状
況
が
続
い
て
い

ま
す
。

　
一
方
、
予
防
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
が

進
み
、
経
口
薬
の
薬
事
承
認
が
さ
れ

る
な
ど
、
コ
ロ
ナ
と
向
き
合
っ
て
い

取
り
組
み
を
村
民
の
皆
さ
ん
の
ご
理

解
の
も
と
、
大
胆
に
進
め
る
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
人
口
減
少
と
少
子
化
の
進
展
、
さ

ら
に
は
コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
、
デ
ジ

タ
ル
化
の
加
速
、
そ
し
て
地
球
環
境

へ
の
意
識
の
高
ま
り
な
ど
、
ま
さ
に

今
、
時
代
の
転
換
期
を
迎
え
て
い
る

と
言
え
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、
時
代
が
大
き
く
変

化
し
て
い
く
な
か
に
あ
っ
て
、
社
会

の
潮
流
を
的
確
に
捉
え
つ
つ
、
将
来

に
対
す
る
確
か
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
も
っ

て
む
ら
づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
く

こ
と
が
肝
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
国
、
県
、
民
間
企

業
と
の
連
携
を
密
に
し
て
い
く
と
と

も
に
、
専
門
家
や
民
間
の
知
見
、
ノ

ウ
ハ
ウ
な
ど
を
積
極
的
に
取
り
入
れ

な
が
ら
、
職
員
の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
と

活
気
あ
ふ
れ
る
村
の
実
現
に
向
け
、

精
一
杯
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

︵
脱
炭
素
社
会
の
実
現
︶

　
ま
ず
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
に

積
極
的
に
取
り
組
み
ま
す
。

　
近
年
、
地
球
温
暖
化
が
叫
ば
れ
る

な
か
、
脱
炭
素
社
会
を
目
指
す
動
き

が
加
速
し
て
い
ま
す
。
１
月
17
日
に

岸
田
首
相
が
行
っ
た
施
政
方
針
演
説

で
、
２
０
５
０
年
ま
で
に
温
室
効
果

ガ
ス
の
排
出
を
ゼ
ロ
に
す
る
目
標
を

改
め
て
掲
げ
、﹁
単
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー

供
給
構
造
の
変
革
だ
け
で
な
く
、
産

業
構
造
、
国
民
の
暮
ら
し
、
そ
し
て

地
域
の
在
り
方
全
般
に
わ
た
る
、
経

済
社
会
全
体
の
大
変
革
に
取
り
組
む
﹂

と
表
明
さ
れ
ま
し
た
。

　
地
球
温
暖
化
に
起
因
す
る
と
言
わ

れ
て
い
る
異
常
気
象
は
、
村
の
基
幹

産
業
で
あ
る
農
業
に
も
大
き
な
影
響

を
与
え
る
ほ
か
、
過
去
に
水
害
や
豪

雪
に
見
舞
わ
れ
た
経
験
の
あ
る
当
村

に
お
い
て
は
、
防
災
の
視
点
か
ら
も

無
視
で
き
な
い
問
題
で
す
。

　
村
と
し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
へ
の

取
り
組
み
の
先
行
地
域
と
し
て
国
に

名
乗
り
を
あ
げ
、
国
や
県
の
支
援
を

い
た
だ
き
な
が
ら
当
村
に
ふ
さ
わ
し

い
脱
炭
素
の
モ
デ
ル
を
作
り
上
げ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
ま
ず
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
活
用
な
ど
村
の
ポ
テ
ン
シ
ャ

ル
調
査
を
実
施
し
、
そ
の
う
え
で
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
消
地
産
や
防
災
対

策
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
も
つ
な

げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

自
然
豊
か
な
こ
の
村
で
脱
炭
素
に
取

り
組
む
こ
と
で
、
村
の
魅
力
を
さ
ら

に
向
上
さ
せ
る
と
と
も
に
、
災
害
に

強
く
、
村
民
の
豊
か
さ
の
創
出
に
つ

な
が
る
事
業
と
し
て
、
取
り
組
み
を

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
デ
ジ
タ
ル
化
社
会
へ
の
対
応
︶

　
近
年
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
も
あ
っ

て
Ｗ
Ｅ
Ｂ
会
議
や
リ
モ
ー
ト
ワ
ー
ク

と
い
う
働
き
方
、
電
子
申
請
に
よ
る

ペ
ー
パ
ー
レ
ス
化
な
ど
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活

用
し
た
新
た
な
デ
ジ
タ
ル
化
が
さ
ま

ざ
ま
な
分
野
で
進
ん
で
い
ま
す
。
国

で
は
デ
ジ
タ
ル
庁
を
創
設
す
る
な
ど

国
を
あ
げ
て
デ
ジ
タ
ル
化
、
さ
ら
に

は
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
で
仕
事
の
や
り

方
や
サ
ー
ビ
ス
の
価
値
を
変
え
る
こ

と
を
意
味
す
る
Ｄ
Ｘ
︵
デ
ジ
タ
ル
・

ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
︶
の

取
り
組
み
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

　
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
は
、
国
が

デ
ジ
タ
ル
化
を
推
進
す
る
流
れ
の
中

で
、
大
き
な
役
割
を
担
い
ま
す
。
身

分
証
明
書
と
し
て
の
機
能
だ
け
で
は

な
く
、
今
後
は
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で

活
用
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
健

康
保
険
証
と
し
て
の
利
用
も
可
能
と

な
っ
て
い
る
た
め
関
川
診
療
所
に
お

い
て
も
利
用
で
き
る
よ
う
整
備
を
進

め
る
ほ
か
、
児
童
手
当
等
各
種
申
請

に
つ
い
て
は
、
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
を

活
用
し
、
自
宅
で
そ
の
手
続
き
が
で

き
る
し
く
み
を
構
築
し
ま
す
。

　
村
税
の
納
付
に
つ
い
て
は
、
昨
年

度
か
ら
利
便
性
向
上
の
観
点
か
ら
、

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
や
コ
ン
ビ
ニ
か
ら

も
納
付
が
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し
た
。

そ
の
ほ
か
、
住
民
票
等
の
証
明
書
発

行
に
つ
い
て
も
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末

を
活
用
し
た
申
請
の
ほ
か
、
自
宅
か

ら
請
求
で
き
る
し
く
み
を
構
築
す
る

こ
と
と
し
、
窓
口
の
デ
ジ
タ
ル
化
に

つ
い
て
も
で
き
る
分
野
か
ら
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

　
村
の
行
政
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
も
、

村
民
の
利
便
性
向
上
、
行
政
の
効
率

化
、
省
力
化
の
視
点
、
コ
ス
ト
面
な

ど
か
ら
点
検
を
行
い
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
有

効
活
用
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

︵
観
光
施
策
の
再
構
築
︶

　
観
光
産
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
飲

食
や
宿
泊
、
小
売
り
な
ど
幅
の
広
い

産
業
で
あ
り
、
交
流
人
口
や
関
係
人

口
の
拡
大
に
つ
な
が
る
本
村
に
と
っ

て
重
要
な
産
業
の
一
つ
で
す
。

　
こ
の
た
び
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
が
飲
食
・
観
光
業
に
及
ぼ

す
影
響
は
き
わ
め
て
大
き
い
た
め
、

国
の
Ｇ
Ｏ

Ｔ
Ｏ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
や
村

独
自
の
温
泉
旅
館
宿
泊
促
進
策
、
デ

リ
バ
リ
ー
ラ
ン
チ
事
業
な
ど
、
さ
ま

ざ
ま
な
支
援
策
を
講
じ
て
き
た
と
こ

ろ
で
す
。

　
今
後
は
、
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
を
見

据
え
た
対
策
に
も
力
を
入
れ
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
昨
今
の
観
光
の
ニ

ー
ズ
の
多
様
化
や
観
光
の
形
態
の
変

化
も
踏
ま
え
な
が
ら
、
今
後
の
村
の

観
光
施
策
が
ど
う
あ
る
べ
き
か
、
こ

の
村
が
目
指
す
観
光
像
を
整
理
し
、

こ
れ
を
関
係
者
が
共
有
す
る
中
で
、

観
光
施
策
の
推
進
体
制
も
含
め
、
方

向
性
を
見
出
し
た
い
と
考
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

︵
新
し
い
仕
事
ス
タ
イ
ル
へ
の
対
応
︶

　
テ
レ
ワ
ー
ク
の
定
着
に
よ
り
、
い

つ
で
も
、
ど
こ
で
で
も
仕
事
が
で
き

る
新
た
な
働
き
方
が
普
及
し
つ
つ
あ

り
、
当
村
に
お
い
て
も
観
光
地
や
自

然
豊
か
な
地
で
余
暇
を
楽
し
み
な
が

ら
仕
事
を
す
る
と
い
う
、
い
わ
ゆ
る

ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
た
め
の
環
境
整

備
を
進
め
ま
す
。

　
観
光
の
一
翼
を
担
う
取
り
組
み
で

あ
り
、
い
ず
れ
は
セ
カ
ン
ド
オ
フ
ィ

ス
へ
と
発
展
さ
せ
、
転
出
し
た
若
者

の
Ｕ
タ
ー
ン
の
受
け
皿
に
も
し
た
い

と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
の
た
め
の
環
境
整
備
に
つ
い
て

は
、
自
治
体
側
か
ら
の
発
想
で
は
な

く
、
希
望
企
業
の
ニ
ー
ズ
を
も
と
に

進
め
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
国
の
地

方
創
生
の
資
金
を
有
効
活
用
し
て
取

り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
に
述
べ
ま
し
た
、
取
り

組
み
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
分
野
に
お
け
る
村
職
員
の
専

門
性
を
高
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、

当
村
の
よ
う
な
小
規
模
自
治
体
に
と

っ
て
は
、
国
の
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
立

案
が
、
結
果
と
し
て
市
町
村
の
事
務

の
増
加
に
つ
な
が
る
と
い
う
構
図
の

中
、
職
員
個
々
の
負
担
が
年
々
高
ま

っ
て
き
て
お
り
、
こ
う
し
た
専
門
分

野
に
現
行
の
職
員
の
み
で
対
応
す
る

こ
と
は
難
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
村
と
し
ま

し
て
は
、
脱
炭
素
社
会
の
実
現
、
デ

ジ
タ
ル
化
へ
の
対
応
、
新
た
な
観
光

施
策
の
構
築
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

推
進
の
ほ
か
、
ス
マ
ー
ト
農
業
、
林

業
振
興
な
ど
に
つ
い
て
、
企
業
と
の

連
携
や
専
門
の
外
部
人
材
を
活
用
し
、

新
た
な
事
業
展
開
に
道
筋
を
立
て
た

い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
そ
れ
で
は
、
令
和
４
年
度
の
主
な

取
り
組
み
方
向
に
つ
き
ま
し
て
、
第

６
次
総
合
計
画
の
区
分
に
沿
っ
て
ご

説
明
し
ま
す
。

《
住
み
よ
い

暮
ら
し
の
た
め
に
》

<

防
災
力
の
強
化>

　
村
で
は
、
自
主
防
災
組
織
の
設
立

や
防
災
士
の
資
格
取
得
を
促
進
し
て

い
ま
す
。
日
ご
ろ
か
ら
の
災
害
へ
の

備
え
や
、
各
地
区
の
自
主
防
災
組
織

や
防
災
士
と
の
連
携
を
図
り
、
防
災

専
門
員
に
よ
る
出
前
講
座
を
行
う
な

ど
、
有
事
に
備
え
た
取
り
組
み
を
重

ね
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
必
要
な
防
災
施
設
、
備
品

の
更
新
・
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

防
災
情
報
メ
ー
ル
に
つ
き
ま
し
て
、

そ
の
定
着
を
図
り
つ
つ
情
報
の
充
実

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
一
方
で
、
自
分
の
命
は
自
分
で
守

る
と
い
う
意
識
を
も
っ
て
、
村
民
一

人
ひ
と
り
が
災
害
に
備
え
る
こ
と
が

重
要
で
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
村

内
一
斉
の
防
災
訓
練
を
10
月
に
行
い
、

避
難
行
動
な
ど
を
確
認
す
る
機
会
と

し
ま
す
。

　
な
お
、
河
川
に
お
け
る
支
障
木
伐

採
や
河
床
掘
削
な
ど
治
水
対
策
に
つ

い
て
は
、
今
後
も
引
き
続
き
国
や
県

に
要
請
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

空
き
家
対
策>

　
村
内
で
も
近
年
、
適
切
に
管
理
さ

れ
て
い
な
い
空
き
家
が
増
え
つ
つ
あ

り
ま
す
。
こ
れ
ま
で
村
で
は
、
周
辺

に
悪
影
響
を
与
え
る
場
合
、
空
き
家

所
有
者
に
対
し
、
条
例
等
に
基
づ
い

て
指
導
、
助
言
、
勧
告
等
を
行
っ
て

ま
い
り
ま
し
た
。

　
空
き
家
は
個
人
の
財
産
で
あ
り
、

ど
こ
ま
で
関
わ
り
を
も
つ
べ
き
か
難

し
い
側
面
も
あ
り
ま
す
が
、
空
き
家

の
適
正
な
管
理
に
つ
い
て
、
行
政
か

ら
の
働
き
か
け
が
な
い
と
、
空
き
家

が
そ
の
ま
ま
存
置
さ
れ
周
辺
に
悪
影

響
を
も
た
ら
す
恐
れ
が
あ
り
ま
す
。

集
落
の
皆
さ
ん
か
ら
も
情
報
や
ご
意

見
を
い
た
だ
き
、
集
落
支
援
員
の
協

力
も
得
つ
つ
、
問
題
解
決
が
図
ら
れ

る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

交
通
弱
者
対
策>

　
一
昨
年
か
ら
運
行
し
て
い
る
デ
マ

ン
ド
タ
ク
シ
ー
﹁
え
ぶ
り
号
﹂
が
定

着
し
つ
つ
あ
り
ま
す
。
ス
タ
ー
ト
時

に
は
村
内
の
医
療
機
関
と
自
宅
を
結

ぶ
路
線
に
限
定
し
て
い
た
運
行
を
、

利
用
者
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、
坂
町
の

医
療
機
関
や
ス
ー
パ
ー
ま
で
に
広
げ
、

運
行
ダ
イ
ヤ
も
利
用
し
や
す
い
よ
う

に
見
直
し
を
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
今

後
も
利
用
者
の
声
に
耳
を
傾
け
な
が

ら
、
親
し
ま
れ
る
運
行
を
め
ざ
し
ま

す
。

　
買
い
物
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、

民
間
事
業
者
に
よ
る
移
動
販
売
が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。
今
後
、
高
齢
化
の

さ
ら
な
る
進
行
に
よ
っ
て
、
移
動
販

売
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
ま
い
り
ま

す
の
で
、
高
齢
世
帯
等
の
見
守
り
と

合
わ
せ
て
販
売
エ
リ
ア
の
拡
充
等
に

つ
い
て
引
き
続
き
支
援
し
て
ま
い
り

ま
す
。

<

道
の
駅
の
整
備>

　
道
の
駅
﹁
関
川
﹂
は
、
温
泉
施
設

の
ほ
か
運
動
施
設
、
文
化
施
設
な
ど

が
隣
接
す
る
な
ど
、
恵
ま
れ
た
立
地

環
境
に
あ
り
、
村
の
賑
わ
い
の
拠
点

と
し
て
、
大
き
な
可
能
性
を
秘
め
て

い
ま
す
。

　
昨
年
末
に
は
健
康
増
進
施
設
﹁
コ

ラ
ッ
シ
ェ
﹂
が
竣
工
し
、
園
内
道
路

や
駐
車
場
の
整
備
も
進
ん
で
い
ま

す
。
今
後
、
ト
イ
レ
や
芝
生
広
場
へ

の
遊
具
設
置
を
行
い
、
令
和
４
年
度

中
の
完
成
を
目
指
し
ま
す
。

　
ス
ク
ー
ル
バ
ス
の
役
割
を
担
う
路

線
バ
ス
に
つ
い
て
は
、
小
学
校
登
下

校
時
の
交
通
安
全
を
考
え
、
そ
の
起

終
点
を
診
療
所
前
か
ら
道
の
駅
に
移

す
こ
と
と
し
、
そ
の
た
め
に
必
要
な

整
備
を
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
観
光
客
は
も
ち
ろ
ん
の

こ
と
、
子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
、

多
く
の
村
民
の
皆
さ
ん
に
も
親
し
ん

で
い
た
だ
け
る
道
の
駅
と
す
る
た
め
、

ハ
ー
ド
整
備
の
の
ち
は
、
イ
ベ
ン
ト

の
実
施
な
ど
ソ
フ
ト
面
の
充
実
も
必

要
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

(

東
桂
苑)

　
道
の
駅
に
隣
接
し
て
い
る
村
の
文

化
財
で
あ
る
東
桂
苑
は
、
明
治
期
の

建
物
で
あ
り
、
こ
の
異
空
間
が
多
く

の
皆
さ
ん
に
喜
ば
れ
て
い
ま
す
。
従

来
は
、
施
設
見
学
が
中
心
で
し
た
が
、

近
年
は
、
会
議
や
ミ
ニ
コ
ン
サ
ー
ト
、

コ
ス
プ
レ
の
撮
影
、
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ

ン
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
用
途
で
利
用

さ
れ
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
に

よ
る
軽
食
や
ス
イ
ー
ツ
の
提
供
な
ど

も
始
め
た
こ
と
に
よ
り
、
多
く
の
村

民
か
ら
も
東
桂
苑
を
ご
利
用
い
た
だ

き
、
東
桂
苑
の
魅
力
を
村
民
の
皆
さ

ん
か
ら
も
感
じ
て
い
た
だ
く
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

　
今
後
は
、
食
事
提
供
な
ど
を
更
に

充
実
さ
せ
、
道
の
駅
の
機
能
と
し
て

の
役
割
を
担
う
施
設
と
な
る
よ
う
取

り
組
み
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

《
地
域
を
担
う

産
業
の
振
興
の
た
め
に
》

<

農
業
の
振
興>

　
村
の
基
幹
産
業
で
あ
る
農
業
に
つ

い
て
で
す
。

　
当
村
の
農
業
形
態
は
、
稲
作
が
中

心
で
す
が
、
米
の
消
費
低
迷
の
な
か
、

消
費
者
か
ら
選
ば
れ
る
米
づ
く
り
が

必
要
と
な
っ
て
お
り
、
一
方
で
異
常

気
象
や
担
い
手
不
足
な
ど
米
農
家
を

取
り
巻
く
環
境
が
厳
し
さ
を
増
し
て

い
ま
す
。

　
村
で
は
、
こ
れ
ら
の
農
業
課
題
に

対
応
す
る
た
め
、
農
業
Ｄ
Ｘ
の
側
面

か
ら
専
門
的
な
ア
ド
バ
イ
ス
を
い
た

だ
く
た
め
、
民
間
企
業
か
ら
人
材
の

派
遣
を
い
た
だ
き
連
携
し
て
取
り
組

み
を
進
め
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

　
ま
ず
、
稲
作
農
家
の
人
手
不
足
を

解
消
す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
荒
川
右

岸
地
域
を
中
心
に
行
わ
れ
て
き
た
共

同
防
除
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、
村

内
全
域
に
対
象
範
囲
を
広
げ
、
ド
ロ

ー
ン
に
よ
る
共
同
防
除
事
業
を
実
施

し
て
い
く
こ
と
と
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
長
期
化
が
予
測
さ
れ
る

米
価
の
低
迷
へ
の
対
応
と
い
た
し
ま

し
て
、
ド
ロ
ー
ン
に
よ
る
直
播
︵
ち

ょ
く
は
︶
に
取
り
組
み
、
収
量
と
品

質
を
確
保
し
た
う
え
で
生
産
コ
ス
ト

の
圧
縮
が
可
能
か
実
証
を
行
い
ま
す
。

　
ま
た
、
異
常
気
象
対
策
と
い
た
し

ま
し
て
、
土
壌
分
析
器
や
気
象
観
測

器
な
ど
に
よ
る
デ
ー
タ
に
基
づ
く
良

質
米
生
産
に
向
け
た
情
報
の
発
信
に

つ
い
て
も
検
討
を
進
め
ま
す
。

<

有
害
鳥
獣
対
策>

　
昨
年
も
山
の
エ
サ
不
足
が
予
測
さ

れ
、
一
昨
年
同
様
に
ク
マ
の
出
没
が

懸
念
さ
れ
ま
し
た
が
、
幸
い
住
宅
地

等
で
の
出
没
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

ク
マ
や
イ
ノ
シ
シ
が
住
宅
地
に
出
没

す
る
と
人
命
に
も
関
わ
る
た
め
、
引

き
続
き
猟
友
会
と
連
携
し
た
う
え
で

対
応
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

　
ま
た
、
新
年
度
か
ら
は
、
国
の
交

付
金
事
業
に
取
り
組
む
こ
と
と
し
、

猟
友
会
と
連
携
し
て
サ
ル
や
イ
ノ
シ

シ
へ
の
対
策
を
強
化
す
る
こ
と
と
し

ま
す
。

　
サ
ル
対
策
に
つ
い
て
は
、
昨
年
行

っ
た
集
落
環
境
診
断
で
も
電
気
柵
の

設
置
が
最
も
効
果
的
で
あ
る
と
い
う

こ
と
か
ら
、
村
の
電
気
柵
設
置
補
助

を
継
続
す
る
ほ
か
、
各
農
家
で
こ
れ

ま
で
に
設
置
さ
れ
た
電
気
柵
が
適
正

に
機
能
さ
れ
る
よ
う
に
、
民
間
企
業

と
連
携
し
て
電
気
柵
設
置
講
習
会
も

実
施
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

林
業
の
振
興>

　
令
和
元
年
度
に
森
林
経
営
管
理
制

度
が
始
ま
り
、
森
林
の
適
切
な
経
営

や
管
理
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
新
年
度
は
、
こ
れ
ま
で
に
意
向
調

査
し
た
湯
沢
地
区
で
、
林
業
事
業
体

の
目
線
で
経
営
に
適
し
た
山
林
で
あ

る
か
な
ど
詳
細
に
調
査
す
る
こ
と
と

し
て
お
り
、
林
業
事
業
体
の
森
林
経

営
計
画
の
策
定
や
計
画
に
基
づ
く
森

林
施
業
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
地
域
林
政
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

を
招
き
、
専
門
的
な
見
地
に
基
づ
く
、

林
業
の
成
長
産
業
化
と
森
林
の
適
切

な
管
理
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

　
林
業
の
担
い
手
対
策
や
人
材
育
成

事
業
と
し
て
森
林
所
有
者
や
林
業
事

業
体
を
対
象
に
林
業
機
械
の
使
用
に

関
す
る
講
習
会
を
実
施
す
る
ほ
か
、

一
般
家
庭
等
に
お
け
る
木
質
バ
イ
オ

マ
ス
の
利
活
用
を
促
進
す
る
取
り
組

み
を
進
め
ま
す
。

<

観
光
の
振
興>

　
観
光
産
業
に
つ
い
て
で
す
が
、
前

段
で
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
観

光
客
や
観
光
事
業
者
の
視
点
か
ら
の

ア
プ
ロ
ー
チ
が
重
要
で
あ
る
た
め
、

首
都
圏
の
民
間
企
業
か
ら
人
材
を
招

致
し
、
村
の
観
光
施
策
の
取
組
状
況
、

観
光
資
源
、
観
光
協
会
等
推
進
体
制
、

情
報
発
信
の
あ
り
方
な
ど
を
点
検
し
、

賑
わ
い
の
あ
る
観
光
地
づ
く
り
を
目

指
し
て
、
今
後
の
戦
略
を
描
い
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

<

商
工
業
の
振
興>

　
商
工
業
の
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
、

人
口
減
少
等
に
よ
る
需
要
の
減
少
と

相
ま
っ
て
事
業
所
数
も
減
少
し
て
き

て
お
り
、
消
費
者
で
あ
る
村
民
の
利

便
性
の
視
点
か
ら
も
厳
し
い
状
況
に

あ
り
ま
す
。

　
こ
れ
ま
で
、
コ
ロ
ナ
禍
で
の
経
済

対
策
と
し
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援

を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
今
後

安
定
的
な
経
営
を
行
う
う
え
で
は
、

新
た
な
マ
ー
ケ
ッ
ト
の
拡
大
と
い
う

視
点
か
ら
、
物
販
に
お
け
る
ふ
る
さ

と
納
税
の
返
礼
品
と
し
て
の
活
用
や
、

自
然
環
境
管
理
公
社
で
取
り
組
み
を

始
め
ま
し
た
ネ
ッ
ト
販
売
へ
の
参
加

な
ど
、
新
た
な
取
り
組
み
が
求
め
ら

れ
ま
す
の
で
、
そ
れ
ら
の
取
り
組
み

を
村
と
し
て
後
押
し
で
き
る
よ
う
支

援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
建
築
関
係
に
つ
き
ま
し
て
は
、
リ

フ
ォ
ー
ム
補
助
を
引
き
続
き
継
続
す

る
と
と
も
に
、
壁
の
断
熱
化
等
を
行

う
エ
コ
住
宅
改
修
に
は
、
脱
炭
素
の

観
点
か
ら
支
援
を
強
化
し
ま
す
。

《
交
流
か
ら

定
住
へ
促
す
た
め
に
》

<

都
市
と
の
交
流>

　
都
市
と
の
交
流
に
関
す
る
事
業
に

つ
い
て
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
、

一
昨
年
以
来
取
り
組
む
こ
と
が
で
き

て
お
り
ま
せ
ん
が
、
人
口
減
少
が
進

む
中
、
地
域
活
力
の
維
持
、
地
域
経

済
の
活
性
化
の
た
め
に
は
、
交
流
人

口
、
関
係
人
口
の
拡
大
が
極
め
て
重

要
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
首
都
圏
等
と
の
交
流
に
つ
い
て
は
、

首
都
圏
在
住
の
村
出
身
者
で
構
成
す

る
村
人
会
や
こ
れ
ま
で
村
と
交
流
の

あ
る
団
体
、
企
業
な
ど
と
、
コ
ロ
ナ

禍
の
状
況
を
見
極
め
つ
つ
、
引
き
続

き
交
流
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
県
内
で
の
身
近
な
応
援
団
と
し
て
、

新
潟
市
な
ど
県
内
で
活
躍
さ
れ
て
い

る
皆
さ
ん
を
組
織
化
し
交
流
が
で
き

な
い
か
、
コ
ロ
ナ
禍
で
検
討
が
遅
れ

て
い
ま
す
が
、
引
き
続
き
検
討
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

<

移
住
定
住
施
策>

(

情
報
発
信)

　
全
国
的
に
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響

も
あ
り
、
地
方
で
の
ゆ
っ
た
り
と
し

た
生
活
ス
タ
イ
ル
が
見
直
さ
れ
、
都

市
部
か
ら
地
方
へ
移
住
・
定
住
す
る

田
園
回
帰
の
流
れ
が
進
ん
で
き
て
い

ま
す
。
こ
の
流
れ
を
、
関
川
村
に
呼

び
込
む
た
め
に
は
、
ま
ず
は
、﹁
関
川

村
﹂
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
わ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
田
舎
暮
ら
し
や

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
を
希
望
す
る
方
、
地

域
と
の
交
流
を
深
め
た
い
方
々
が
集

う
﹁
ふ
る
さ
と
回
帰
支
援
セ
ン
タ
ー
﹂

を
活
用
し
な
が
ら
、
村
の
魅
力
を
発

信
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
若
者
を
中
心
に
Ｗ
Ｅ
Ｂ
上

で
社
会
的
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
す

る
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
利
用
が
日
常
化
し
て
い

ま
す
。
新
た
に
受
入
れ
を
し
た
地
域

お
こ
し
協
力
隊
と
も
協
力
し
な
が
ら
、

紙
媒
体
や
広
報
無
線
だ
け
で
は
な
く
、

村
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
携
帯
電
話
等

も
活
用
し
た
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ
る
発
信
の

充
実
に
努
め
ま
す
。

(

移
住
相
談
・
支
援)

　
移
住
支
援
に
つ
い
て
は
、
地
方
創

生
の
一
環
と
し
て
、
国
の
財
政
支
援

制
度
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
の
要
件
が

本
村
の
実
情
に
そ
ぐ
わ
な
い
部
分
が

あ
る
こ
と
か
ら
、
村
独
自
で
も
財
政

支
援
を
行
い
、
若
者
世
帯
等
の
移
住

を
促
進
し
ま
す
。

　
併
せ
て
、
昨
年
度
導
入
し
た
集
落

支
援
員
制
度
を
活
用
し
、
移
住
者
等

と
空
き
家
の
マ
ッ
チ
ン
グ
を
は
じ
め
、

Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
に
向
け
た
さ
ま
ざ
ま

な
相
談
に
対
応
す
る
こ
と
に
よ
り
、

移
住
・
定
住
対
策
に
全
力
で
取
り
組

み
ま
す
。

<

出
会
い
の
場
の
創
出>

　
い
わ
ゆ
る
嫁
む
こ
対
策
︵
配
偶
者

対
策
︶
に
つ
き
ま
し
て
は
、
そ
れ
ぞ

れ
個
人
の
人
生
に
か
か
わ
る
こ
と
で

も
あ
り
、
短
期
間
に
大
き
な
効
果
を

上
げ
る
こ
と
は
難
し
い
の
が
現
状
で

あ
り
ま
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
、
結
婚
の
た
め
に

は
、
ま
ず
は
出
会
い
の
機
会
が
必
要

で
あ
り
、
そ
の
ニ
ー
ズ
は
あ
る
と
思

い
ま
す
の
で
、
昨
年
度
は
コ
ロ
ナ
禍

で
断
念
し
ま
し
た
が
、
新
年
度
は
、

そ
う
し
た
機
会
の
提
供
に
向
け
た
取

り
組
み
を
官
民
あ
げ
て
進
め
る
べ
く
、

引
き
続
き
必
要
な
働
き
か
け
と
支
援

を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
結
婚
支
援
と
村
内
定
住
を

図
る
た
め
、
家
賃
補
助
や
祝
い
金
の

支
給
な
ど
結
婚
新
生
活
の
た
め
の
支

援
は
引
き
続
き
行
い
ま
す
。

《
切
れ
目
の
な
い

子
育
て
支
援
の
た
め
に
》

<

子
育
て
家
庭
の
応
援>

(

財
政
支
援)

　
﹁
子
育
て
家
庭
に
や
さ
し
い
関
川

村
﹂
を
実
現
す
る
た
め
、
財
政
支
援

を
強
化
し
ま
す
。

　
子
育
て
世
代
に
対
し
ま
し
て
は
、

こ
れ
ま
で
も
保
育
料
の
軽
減
や
各
種

ワ
ク
チ
ン
接
種
の
無
料
化
、
学
校
給

食
費
の
一
部
助
成
、
奨
学
金
制
度
の

拡
充
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
を
行

っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
が
、
新
年
度

に
向
け
て
は
、
保
育
料
負
担
の
さ
ら

な
る
軽
減
に
向
け
た
見
直
し
を
行
い
、

併
せ
て
、
保
育
園
バ
ス
の
実
費
負
担

を
廃
止
し
ま
す
。

　
通
学
定
期
券
の
助
成
に
つ
い
て
は
、

そ
の
対
象
を
大
学
生
や
専
門
学
校
生

ま
で
対
象
者
を
拡
充
し
、
ま
た
、
医

療
費
助
成
に
つ
い
て
は
、
入
院
費
の

自
己
負
担
を
高
校
生
ま
で
廃
止
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。

(

相
談
支
援
の
充
実)

　
子
育
て
世
代
の
生
活
環
境
や
価
値

観
の
多
様
化
な
ど
に
よ
っ
て
、
子
育

て
支
援
へ
の
ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し
て

い
ま
す
。
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
で
は
、
妊
産
婦
や
乳
幼
児
の

実
情
を
把
握
す
る
と
と
も
に
、
必
要

に
応
じ
て
支
援
プ
ラ
ン
を
策
定
し
て
、

妊
娠
・
出
産
・
子
育
て
に
関
す
る
相

談
に
応
じ
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
産
後
の
ケ
ア
の
支
援
を
充
実

さ
せ
、
子
育
て
支
援
を
行
い
ま
す
。

(

遊
び
場
の
確
保
と
保
護
者
の
交
流)

　
子
ど
も
た
ち
の
遊
び
場
と
保
護
者

の
交
流
の
場
の
確
保
は
、
子
育
て
世

代
に
ニ
ー
ズ
が
高
い
こ
と
か
ら
、
村

で
は
、
遊
び
場
の
確
保
と
し
て
、
光

兎
子
ど
も
館
の
遊
具
を
充
実
さ
せ
、

土
・
日
曜
日
に
開
設
し
て
お
り
、
保

護
者
間
の
交
流
の
場
と
し
て
も
定
着

し
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
ま
た
、
村
民
会
館
の
ア
リ
ー
ナ
前

フ
ロ
ア
に
設
置
し
て
い
た
﹁
あ
そ
び

の
広
場
﹂
を
ふ
れ
あ
い
ど
〜
む
に
移

設
し
、
子
ど
も
だ
け
で
な
く
保
護
者

の
方
に
も
く
つ
ろ
い
で
も
ら
え
る
よ

う
整
備
を
進
め
て
い
ま
す
。
今
後
も
、

子
育
て
世
代
の
ニ
ー
ズ
把
握
に
努
め
、

利
用
し
や
す
く
、
親
子
に
親
し
ま
れ

る
施
設
と
な
る
よ
う
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

<

保
育
園>

　
将
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
が
健
や

か
に
育
っ
て
ほ
し
い
と
い
う
の
は
、

村
民
み
ん
な
の
願
い
で
す
。
子
ど
も

た
ち
を
預
か
る
保
育
園
に
は
、
幼
児

教
育
機
関
と
し
て
の
役
割
が
あ
り
ま

す
の
で
、
日
常
的
に
、
遊
び
が
学
び

に
つ
な
が
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
行

う
と
と
も
に
、
健
や
か
な
成
長
を
促

す
運
動
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
取
り
入
れ
る

な
ど
、
工
夫
を
凝
ら
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　
保
育
園
に
対
す
る
意
見
要
望
に
つ

い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
ア
ン
ケ
ー
ト

や
未
来
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
場
な
ど
で

い
た
だ
き
、
改
善
に
努
め
て
き
た
と

こ
ろ
で
す
が
、
今
後
と
も
、
保
護
者

の
皆
さ
ん
か
ら
信
頼
さ
れ
る
保
育
園

と
し
て
、
必
要
な
改
善
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

(

施
設
の
統
合)

　
保
育
園
を
取
り
巻
く
課
題
と
し
て

は
、
村
で
の
出
生
数
の
減
少
、
施
設

の
老
朽
化
、
保
育
士
の
確
保
難
が
あ

り
ま
す
の
で
、
こ
う
し
た
状
況
の
中

で
、
よ
り
良
い
保
育
環
境
の
実
現
を

目
指
す
た
め
、
下
関
・
大
島
の
２
園

体
制
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
具
体
的

に
検
討
を
進
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
る
心
の
育
成>

　
次
に
、
小
中
学
校
教
育
に
つ
い
て

で
す
が
、
少
子
化
が
進
む
中
、
い
か

に
若
者
が
村
に
残
る
か
、
ま
た
戻
っ

て
く
る
か
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。
雇
用
の
拡
大
や
産
業
振
興

は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
次
代
を
担
う

青
少
年
の
ふ
る
さ
と
を
愛
し
、
誇
り

に
思
う
心
の
育
成
も
重
要
で
あ
り
ま

す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
村
の
歴
史
や
文

化
、
産
業
、
そ
し
て
村
で
活
躍
し
て

い
る
人
材
を
知
る
こ
と
も
大
切
で
す
。

こ
の
た
め
、
令
和
２
年
度
か
ら
始
め

た
、
地
域
で
活
躍
し
て
い
る
事
業
所

や
人
材
を
村
の
子
ど
も
た
ち
に
紹
介

す
る
﹁
未
来
の
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
﹂
事

業
を
、
引
き
続
き
実
施
し
ま
す
。

<

小
・
中
学
校>

　
小
中
学
校
に
お
い
て
は
、
文
部
科

学
省
の
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
に

基
づ
き
、
昨
年
度
か
ら
１
人
１
台
の

端
末
と
、
校
内
高
速
通
信
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
の
環
境
を
整
え
、
授
業
で
活
用

し
て
お
り
ま
す
。

　
今
後
は
、
毎
日
の
家
庭
学
習
で
の

活
用
や
臨
時
休
業
等
に
お
け
る
オ
ン

ラ
イ
ン
授
業
な
ど
も
可
能
と
な
る
よ

う
、
準
備
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
ネ
ッ
ト
環
境
の
な
い
家
庭
に
お

い
て
も
、
利
用
格
差
を
生
じ
さ
せ
な

い
よ
う
に
、
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
学
校
現
場
で
は
、
多
様
な
教
育
的

ニ
ー
ズ
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
学
び

を
保
障
し
、
配
慮
を
要
す
る
子
ど
も

た
ち
へ
の
教
育
支
援
体
制
の
充
実
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
児
童
生
徒
の

能
力
や
特
徴
に
合
わ
せ
て
、
必
要
な

教
員
助
手
や
相
談
員
の
配
置
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

《
み
ん
な
が
い
き
い
き
と

暮
ら
せ
る
た
め
に
》

<

健
康
づ
く
り>

(

運
動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り)

　
村
民
の
皆
さ
ん
が
健
康
で
安
心
し

て
生
活
す
る
た
め
に
は
、
地
域
医
療

体
制
の
確
立
も
重
要
で
す
が
、
ま
ず

は
、
適
切
な
食
生
活
や
生
活
習
慣
な

ど
村
民
一
人
ひ
と
り
の
健
康
づ
く
り

が
基
本
で
あ
り
、
適
度
な
運
動
な
ど

日
ご
ろ
か
ら
の
健
康
維
持
に
向
け
た

取
り
組
み
は
何
よ
り
も
大
切
で
す
。

　
そ
の
た
め
、
誰
も
が
気
軽
に
運
動

に
取
り
組
め
る
施
設
と
し
て
健
康
増

進
施
設
﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
を
昨
年
11

月
に
プ
レ
オ
ー
プ
ン
し
、
料
金
体
系

を
整
え
４
月
か
ら
グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ

ン
し
ま
す
。

　
施
設
に
は
、
魅
力
的
な
機
器
を
備

え
、
現
役
世
代
の
体
力
増
進
は
も
ち

ろ
ん
の
こ
と
高
齢
者
の
介
護
予
防
な

ど
へ
の
取
り
組
み
も
楽
し
く
気
軽
に

で
き
る
施
設
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

指
導
ス
タ
ッ
フ
を
配
置
し
、
村
が
行

っ
て
い
る
健
康
教
室
や
介
護
予
防
教

室
な
ど
と
組
み
合
わ
せ
な
が
ら
、
総

合
的
な
健
康
対
策
を
進
め
ま
す
。
ま

た
、
子
育
て
中
の
方
々
に
対
す
る
運

動
習
慣
の
き
っ
か
け
づ
く
り
な
ど
も

進
め
、
利
用
者
の
交
流
も
促
進
し
ま

す
。

　
ま
た
、
施
設
の
指
導
ス
タ
ッ
フ
が

集
落
で
行
わ
れ
る
運
動
教
室
な
ど
へ

積
極
的
に
出
向
い
て
指
導
を
行
う
な

ど
、
地
域
・
行
政
・
関
係
団
体
が
一

体
と
な
っ
た
健
康
づ
く
り
を
さ
ら
に

推
進
し
ま
す
。

<

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム>

　
高
齢
者
が
認
知
症
や
介
護
が
必
要

に
な
っ
て
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自

分
ら
し
く
活
き
活
き
と
暮
ら
せ
る
た

め
に
、﹁
医
療
﹂﹁
介
護
﹂﹁
生
活
支
援

・
介
護
予
防
﹂﹁
住
ま
い
﹂
が
一
体

的
に
提
供
さ
れ
る
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

(

介
護
予
防)

　
介
護
予
防
の
取
組
に
つ
い
て
で
す

が
、
村
の
高
齢
化
率
は
令
和
４
年
１

月
末
で
42
・
９
％
と
な
っ
て
お
り
、

５
年
前
と
比
較
し
て
約
４
ポ
イ
ン
ト

増
加
し
て
い
ま
す
が
、
高
齢
者
の
総

数
で
み
ま
す
と
緩
や
か
に
減
少
し
て

い
ま
す
。
そ
う
し
た
中
、
要
介
護
認

定
率
は
年
々
少
し
ず
つ
で
は
あ
り
ま

す
が
減
少
し
て
お
り
、
介
護
予
防
事

業
の
効
果
が
一
定
程
度
表
れ
て
い
る

も
の
と
分
析
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
今
後
も
介
護
予
防
の
た
め
の
啓
発

に
努
め
る
と
と
も
に
、
介
護
予
防
の

Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
活
用
し
、
集
落
セ
ン
タ
ー

や
地
域
の
茶
の
間
と
い
っ
た
身
近
な

と
こ
ろ
で
介
護
予
防
対
策
を
積
極
的

に
行
い
ま
す
。

<

地
域
福
祉
︵
地
域
共
生
社
会
︶>

(

む
つ
み
荘
の
廃
館)

　
長
年
親
し
ま
れ
て
き
ま
し
た
老
人

憩
い
の
家
﹁
む
つ
み
荘
﹂
は
、
施
設

の
老
朽
化
が
進
み
、
維
持
管
理
が
厳

し
い
状
況
に
あ
る
た
め
、
廃
館
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。
そ
の
た
め
、
こ

れ
ま
で
地
区
老
人
ク
ラ
ブ
が
定
期
的

に
行
っ
て
い
た
お
湯
入
り
事
業
は
、

拠
点
を
ゆ
〜
む
に
移
し
、
隣
接
す
る

﹁
コ
ラ
ッ
シ
ェ
﹂
や
の
〜
む
の
利
用

と
合
わ
せ
、
よ
り
充
実
し
た
活
動
と

な
る
よ
う
支
援
す
る
こ
と
と
し
ま
す
。

(

社
協
と
の
連
携)

　
こ
れ
ま
で
社
会
福
祉
協
議
会
が
主

体
と
な
っ
て
行
っ
て
お
り
ま
し
た
お

届
け
お
昼
ご
は
ん
事
業
や
雪
下
ろ
し

助
成
事
業
に
つ
い
て
は
、
村
が
行
う

福
祉
事
業
に
位
置
づ
け
た
う
え
で
、

社
会
福
祉
協
議
会
に
委
託
す
る
こ
と

と
し
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
、
社
会
福
祉
協
議
会
に

委
託
し
、
障
が
い
者
等
の
自
立
し
た

日
常
生
活
に
向
け
た
相
談
な
ど
を
行

う
地
域
生
活
支
援
相
談
員
を
新
た
に

配
置
す
る
ほ
か
、
地
域
共
生
社
会
の

実
現
を
目
指
し
て
生
活
の
困
り
ご
と

相
談
の
総
合
相
談
窓
口
の
充
実
を
図

り
ま
す
。

　
社
会
福
祉
協
議
会
が
多
く
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
協
力
で
昨
年
開
設
し
た

子
ど
も
食
堂
︵
Ｇ
Ｏ
Ｇ
Ｏ
食
堂
︶
に

つ
い
て
も
、
円
滑
に
事
業
が
推
進
で

き
る
よ
う
支
援
し
ま
す
。

<

医
療
の
確
保>

　
県
内
の
医
療
を
取
り
巻
く
環
境
は
、

医
師
不
足
だ
け
で
は
な
く
、
人
口
減

少
や
高
齢
化
に
よ
っ
て
、
医
療
構
造

や
医
療
ニ
ー
ズ
も
大
き
く
変
わ
っ
て

き
て
お
り
、
県
で
は
、
住
み
慣
れ
た

地
域
で
安
心
し
て
医
療
サ
ー
ビ
ス
が

受
け
ら
れ
る
よ
う
、
専
門
医
療
か
ら

在
宅
医
療
ま
で
、
関
係
機
関
の
役
割

分
担
と
切
れ
目
の
な
い
連
携
に
よ
り
、

周
産
期
医
療
や
小
児
医
療
を
含
め
、

必
要
な
医
療
が
地
域
全
体
で
一
体
的

に
提
供
さ
れ
る
体
制
づ
く
り
を
検
討

し
て
い
く
と
し
て
い
ま
す
。

　
村
と
し
て
は
、
村
上
市
・
胎
内
市

・
関
川
村
で
構
成
す
る
県
立
坂
町
病

院
活
性
化
協
議
会
に
お
い
て
、
県
立

坂
町
病
院
が
、
将
来
に
わ
た
っ
て
持

続
可
能
な
医
療
を
提
供
で
き
る
よ
う

引
き
続
き
要
望
活
動
を
行
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま
し
て
は
、

佐
藤
内
科
小
児
科
医
院
と
関
川
診
療

所
に
お
い
て
個
別
接
種
を
実
施
し
て

ま
い
り
ま
し
た
が
、
地
域
医
療
の
大

切
さ
を
再
認
識
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り

ま
す
。

　
こ
れ
か
ら
も
治
療
の
み
な
ら
ず
、

住
民
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し

て
、
そ
の
人
ら
し
く
暮
ら
す
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
、
地
域
の
開
業
医
の

先
生
を
は
じ
め
、
近
隣
病
院
と
も
連

携
を
密
に
し
な
が
ら
、
プ
ラ
イ
マ
リ

ー
ケ
ア
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

生
涯
学
習>

　
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
っ
て
、
多
く
の
事

業
が
中
止
や
延
期
と
な
り
ま
し
た
。

　
新
年
度
は
、
村
民
の
理
解
と
協
力

を
得
て
感
染
拡
大
防
止
に
努
め
な
が

ら
、
関
係
団
体
と
連
携
し
、
村
民
の

学
び
の
機
会
を
失
わ
な
い
よ
う
事
業

を
進
め
、
生
涯
学
び
活
躍
で
き
る
村

を
目
指
し
ま
す
。

　
昨
年
度
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る

﹁
ア
ク
テ
ィ
ブ
チ
ャ
イ
ル
ド
プ
ロ
グ

ラ
ム
﹂
、﹁
子
育
て
中
の
保
護
者
に
向

け
た
家
庭
教
育
﹂
を
継
続
・
発
展
さ

せ
る
と
と
も
に
、
小
さ
な
村
に
も
本

格
的
な
文
化
・
芸
能
を
、
と
の
思
い

で
実
施
し
て
い
ま
す
﹁
マ
イ
タ
ウ
ン

コ
ン
サ
ー
ト
﹂
に
つ
き
ま
し
て
も
、

県
文
化
振
興
財
団
の
支
援
を
い
た
だ

き
な
が
ら
、
引
き
続
き
実
施
に
向
け

て
準
備
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

<

歴
史
と
み
ち
の
館
の
見
直
し>

　
﹁
歴
史
と
み
ち
の
館
﹂
に
つ
き
ま

し
て
は
、
民
間
レ
ベ
ル
で
交
流
が
あ

り
ま
す
米
沢
の
方
々
の
協
力
を
得
な

が
ら
、
米
沢
と
渡
邉
邸
と
の
つ
な
が

り
を
テ
ー
マ
に
し
た
学
習
会
や
所
蔵

物
の
解
説
会
な
ど
、
施
設
の
本
来
の

目
的
に
沿
っ
た
メ
ニ
ュ
ー
に
つ
い
て

充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
今
後
は
子

ど
も
が
集
ま
る
よ
う
な
場
所
づ
く
り

を
進
め
、
村
民
や
村
外
の
方
に
も
楽

し
く
利
活
用
し
て
も
ら
え
る
施
設
と

な
る
よ
う
、
改
善
に
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　
村
の
歴
史
に
つ
い
て
は
、﹁
関
川

村
史
﹂
が
刊
行
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

編
さ
ん
か
ら
30
年
が
経
過
し
ま
し
た
。

こ
の
間
、
村
内
の
環
境
や
生
活
様
式

も
変
化
し
、
こ
の
30
年
の
経
過
を
記

録
に
残
す
こ
と
は
、
後
世
へ
の
貴
重

な
資
料
と
な
り
、
村
の
歴
史
的
な
変

遷
の
正
し
い
理
解
と
文
化
の
向
上
に

寄
与
す
る
と
考
え
ま
す
。
そ
こ
で
、

令
和
６
年
度
を
目
途
に
、
追
補
編
を

編
さ
ん
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

<

20
歳
を
祝
う
会>

　
成
人
式
に
つ
い
て
で
す
が
、
４
月

か
ら
成
人
年
齢
が
18
歳
に
引
き
下
が

る
こ
と
を
踏
ま
え
、
新
制
度
の
注
意

点
な
ど
の
啓
発
を
進
め
る
と
と
も

に
、
今
ま
で
催
し
て
い
た
﹁
成
人

式
﹂
を
対
象
者
の
基
準
は
そ
の
ま
ま

に
﹁
二
十
歳
を
祝
う
会
﹂
と
し
て
実

施
し
ま
す
。

《
無
駄
の
な
い
行
財
政
の

運
営
の
た
め
に
》

<

職
員
の
資
質
の
向
上>

　
行
政
需
要
が
多
様
化
、
複
雑
化
す

る
な
か
、
村
の
将
来
を
見
据
え
新
た

な
施
策
の
展
開
を
図
る
た
め
、
国
の

地
方
創
生
人
材
支
援
制
度
等
を
活
用

し
、
農
業
、
観
光
、
脱
炭
素
、
Ｄ
Ｘ

の
各
分
野
に
民
間
専
門
人
材
を
受
け

入
れ
る
予
定
で
す
が
、
こ
の
こ
と
が

職
員
の
大
き
な
刺
激
と
な
り
、
研
修

や
人
事
評
価
な
ど
と
併
せ
て
職
場
が

活
性
化
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い

ま
す
。

　
ま
た
、
職
員
に
対
す
る
年
頭
訓
示

で
、
ま
ず
は
村
を
愛
す
る
職
員
に
な

っ
て
ほ
し
い
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。

Ｕ
Ｉ
タ
ー
ン
の
職
員
も
採
用
し
て
い

ま
す
し
、
近
年
は
村
外
か
ら
の
通
勤

者
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
多
様
な

立
場
や
目
線
で
行
政
を
担
う
こ
と
は

大
切
で
す
が
、
地
域
に
根
差
し
た
行

政
を
行
う
た
め
に
、
こ
の
地
域
を
愛

す
る
心
を
忘
れ
ず
に
職
務
を
全
う
す

る
職
員
を
望
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。

<

ふ
る
さ
と
納
税>

　
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ
き
ま
し
て
は
、

村
の
貴
重
な
財
源
と
な
る
こ
と
は
も

ち
ろ
ん
の
こ
と
、
返
礼
品
な
ど
を
通

じ
て
関
川
村
と
交
流
が
始
ま
る
機
会

と
も
な
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
こ
れ

ま
で
返
礼
品
の
品
ぞ
ろ
え
を
増
や
す

と
と
も
に
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
納

税
サ
イ
ト
の
窓
口
を
拡
大
し
て
ま
い

り
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
令
和
４
年

２
月
末
時
点
で
１
６
８
７
件
・
３
１
，

０
４
８
千
円
と
な
り
、
年
々
着
実
に

増
加
し
て
い
ま
す
。

　
今
後
は
、
物
産
と
い
う
モ
ノ
だ
け

で
は
な
く
、
村
で
の
体
験
な
ど
を
し

て
い
た
だ
く
コ
ト
に
も
着
眼
し
、
さ

ら
に
魅
力
あ
る
返
礼
品
の
確
保
に
努

め
ま
す
。
ま
た
、
新
た
な
商
品
開
発

に
つ
な
が
る
取
り
組
み
に
も
支
援
を

し
て
ま
い
り
ま
す
。

<

予
算
の
編
成
方
針>

　
予
算
編
成
に
あ
た
り
ま
し
て
は
、

歳
入
面
で
は
、
予
算
の
お
よ
そ
半
分

の
割
合
を
地
方
交
付
税
に
頼
る
構
造

と
な
っ
て
お
り
、
限
ら
れ
た
財
源
の

中
で
は
あ
り
ま
す
が
、
村
の
活
性
化

に
必
要
な
投
資
は
、
し
っ
か
り
行
い

つ
つ
、
無
駄
の
な
い
行
財
政
運
営
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
事
業
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
後

年
度
の
財
政
負
担
を
考
え
な
が
ら
有

利
な
起
債
を
有
効
に
活
用
す
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
村
の
貴
重

な
財
源
で
あ
る
ふ
る
さ
と
納
税
に
つ

い
て
は
、
返
礼
品
の
内
容
を
さ
ら
に

見
直
し
を
行
い
、
財
源
確
保
に
努
め

ま
す
。

　
人
口
減
少
が
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
運

営
に
影
響
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す

が
、
と
り
わ
け
、
上
水
道
料
金
収
入

の
減
少
の
影
響
が
顕
著
で
あ
り
ま

す
。
施
設
の
老
朽
化
対
策
や
節
水
機

器
の
普
及
な
ど
の
要
因
も
加
わ
り
、

簡
易
水
道
事
業
会
計
は
独
立
採
算
を

原
則
と
し
て
い
る
も
の
の
、
財
源
確

保
が
難
し
く
な
っ
て
い
ま
す
。
村
で

は
、
令
和
２
年
度
に
事
業
検
討
委
員

会
を
設
立
し
、
委
員
の
皆
さ
ん
に
状

況
を
説
明
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

今
後
、
料
金
体
系
の
見
直
し
を
含
め

経
営
の
方
向
性
を
見
出
し
て
い
く
こ

と
と
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
湯
沢
の
村
有
温
泉
に
つ
き

ま
し
て
も
、
現
在
の
料
金
収
入
で
は

維
持
管
理
が
賄
え
な
い
た
め
、
一
般

会
計
か
ら
財
源
を
繰
り
入
れ
て
い
る

状
況
に
あ
り
ま
す
の
で
、
受
益
者
負

担
の
考
え
の
も
と
、
利
用
者
の
皆
さ

ん
に
ご
理
解
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

料
金
改
定
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
ま

す
。

《
お
わ
り
に
》

　
最
後
に
令
和
４
年
度
の
各
会
計
予

算
に
つ
い
て
で
あ
り
ま
す
。

　
以
上
申
し
上
げ
ま
し
た
施
政
方
針

説
明
を
も
と
に
編
成
し
ま
し
た
令
和

４
年
度
の
一
般
会
計
予
算
は
、
歳
入

歳
出
そ
れ
ぞ
れ
４
６
億
８
，
３
０
０

万
円
と
な
り
、
前
年
度
と
比
較
し
て

２
億
７
０
０
万
円
、
率
に
し
て
4.2
％

の
減
で
あ
り
ま
す
。

　
財
源
の
多
く
を
占
め
ま
す
地
方
交

付
税
の
額
が
見
通
せ
な
い
こ
と
か
ら
、

財
政
調
整
基
金
を
５
，
０
０
０
万
円

取
り
崩
し
て
の
予
算
編
成
と
な
っ
て

い
ま
す
。

　
ま
た
、
一
般
会
計
と
６
つ
の
特
別

会
計
を
合
わ
せ
る
と
、
６
４
億
８
，

０
１
０
万
円
と
な
り
ま
し
た
。

　
公
営
企
業
会
計
は
、
簡
易
水
道
事

業
会
計
と
下
水
道
事
業
会
計
の
二
つ

の
会
計
が
あ
り
ま
す
が
、
い
ず
れ
も

必
要
最
小
限
の
予
算
措
置
と
し
て
い

ま
す
。

　
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
は
、
上

程
さ
れ
た
際
に
ご
説
明
申
し
上
げ
ま

す
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
山
積
し
て
い

ま
す
が
、
村
政
の
責
任
者
と
し
て
、

職
員
の
先
頭
に
立
ち
、
村
民
と
の
対

話
を
重
ね
つ
つ
一
つ
一
つ
課
題
を
解

決
す
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　
村
議
会
議
員
各
位
を
は
じ
め
、
村

民
の
皆
さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お

願
い
し
、
令
和
４
年
度
の
施
政
方
針

説
明
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

く
体
制
も
整
い
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　
村
で
は
こ
れ
ま
で
、
感
染
予
防
対

策
や
村
民
・
村
内
事
業
者
の
生
活
支

援
、
経
済
対
策
を
実
施
す
る
と
と
も

に
、
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
に
向
け
た
新
し

い
生
活
様
式
へ
の
対
応
も
進
め
て
ま

い
り
ま
し
た
。
引
き
続
き
、
感
染
状

況
に
対
応
し
た
対
策
を
し
っ
か
り
と

継
続
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
ま
た
、
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
き
ま

し
て
は
、
村
で
も
３
回
目
の
追
加
接

種
が
始
ま
っ
て
お
り
、
そ
の
対
象
と

な
る
18
歳
以
上
の
方
に
つ
き
ま
し
て

は
５
月
の
連
休
ご
ろ
ま
で
に
概
ね
完

了
す
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。

　
今
後
と
も
円
滑
に
事
業
が
行
え
る

よ
う
万
全
の
体
制
で
対
応
す
る
こ
と

と
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
村
民
の
皆

さ
ん
の
ご
理
解
ご
協
力
を
お
願
い
し

ま
す
。

≪

二
期
目
に
向
け
て≫

︵
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
行
政
運
営
︶

　
さ
て
、
昨
年
12
月
に
４
年
の
任
期

を
終
え
、
皆
さ
ん
の
ご
理
解
の
も
と
、

引
き
続
き
２
期
目
の
村
政
を
お
預
か

り
す
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

　
１
期
目
は
、
こ
れ
ま
で
の
懸
案
の

処
理
、
事
業
の
見
直
し
、
コ
ロ
ナ
感

染
対
策
へ
の
対
応
な
ど
、
守
り
の
ウ

エ
イ
ト
の
高
い
村
政
運
営
と
な
り
ま

し
た
が
、
今
後
の
村
政
の
発
展
を
考

え
た
場
合
、
時
代
の
先
を
見
越
し
た
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●
住
み
よ
い
暮
ら
し
づ
く
り
の
た
め
に

○
地
域
生
活
の
充
実

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
運
営
や
地
域
で
の
高
齢
者
福
祉
事
業
へ

の
補
助
金
と
し
て
4
8
8
万
円
、
集
落
セ
ン
タ
ー
の
施
設
改
修

や
ゴ
ミ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
更
新
へ
の
補
助
金
に
1
8
0
万
円
を

計
上
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
村
民
の
生
活
環
境
の
向
上
と
地
域
経
済
活
性
化
を
促

進
す
る
た
め
、
個
人
住
宅
等
を
村
内
の
施
工
業
者
に
よ
っ
て
リ

フ
ォ
ー
ム
す
る
事
業
へ
の
助
成
に
１
，２
０
０
万
円
を
計
上
し
ま

し
た
。

○
安
心
安
全
な
暮
ら
し
の
確
保

　
防
災
備
品
の
購
入
費
用
と
し
て
1
3
6
万
円
、
備
蓄
用
の
非

常
食
購
入
費
と
し
て
37
万
円
を
計
上
。
災
害
に
備
え
住
民
の
安

心
安
全
を
図
り
ま
す
。

　
消
防
関
連
の
費
用
と
し
て
は
、
村
上
市
へ
委
託
し
て
い
る
常

備
消
防
運
営
委
託
に
2
億
2
，3
7
0
万
円
を
計
上
し
、
火
災
や

救
急
搬
送
等
に
対
応
し
ま
す
。
消
防
団
運
営
費
は
2
，9
1
7
万

円
を
計
上
。
分
団
手
当
、
出
動
時
の
日
当
等
を
増
額
し
、
消
防

団
員
の
処
遇
改
善
に
取
り
組
み
ま
す
。
そ
の
ほ
か
に
も
消
防
積

載
車
の
購
入
に
5
2
0
万
円
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

　
道
路
橋
り
ょ
う
の
維
持
補
修
は
、
国
か
ら
の
交
付
金
も
活
用

し
、
工
事
費
6
，9
5
0
万
円
、
補
修
業
務
委
託
に
5
，8
1
9

万
円
を
計
上
。
集
落
か
ら
の
要
望
を
確
認
し
、
老
朽
化
の
程
度

や
安
全
性
を
考
慮
し
て
予
算
を
配
分
し
て
い
ま
す
。

　
除
雪
関
係
の
費
用
と
し
て
は
消
雪
パ
イ
プ
の
工
事
費
や
除
雪

経
費
な
ど
に
1
億
2
，
6
1
3
万
円
を
計
上
し
て
い
る
ほ
か
、

雪
下
ろ
し
命
綱
固
定
ア
ン
カ
ー
設
置
費
用
助
成
に
50
万
円
、
雪

下
ろ
し
助
成
事
業
へ
2
4
2
万
円
を
計
上
。
冬
季
の
安
心
安
全

を
確
保
し
ま
す
。

〇
交
通
の
確
保

　
路
線
バ
ス
の
運
行
費
補
助
金
に
2
，8
8
8
万
円
、
越
後
下
関

駅
業
務
委
託
に
5
7
4
万
円
を
計
上
し
、
公
共
交
通
機
関
を
確

保
し
ま
す
。
ま
た
、
令
和
２
年
度
か
ら
本
格
導
入
し
た
デ
マ
ン

ド
交
通
シ
ス
テ
ム
の
た
め
、
地
域
公
共
交
通
活
性
化
協
議
会
補

助
金
に
7
7
1
万
円
を
計
上
し
、
高
齢
者
等
の
移
動
支
援
や
交

通
弱
者
対
策
に
取
り
組
み
ま
す
。

○
生
活
環
境
衛
生
の
確
保

　
ご
み
収
集
委
託
に
4
，2
7
0
万
円
、
村
上
市
へ
の
ご
み
処
理

場
運
営
費
委
託
に
5
，2
7
4
万
円
を
計
上
。
そ
の
ほ
か
、
ご
み

を
削
減
し
リ
サ
イ
ク
ル
す
る
取
り
組
み
を
推
進
す
る
た
め
、
家

庭
用
の
生
ご
み
処
理
機
等
の
購
入
補
助
に
1
3
0
万
円
を
計
上

し
て
い
ま
す
。

　
汚
水
処
理
で
は
、
村
上
市
へ
の
し
尿
処
理
運
営
費
委
託
に
1
，

9
8
9
万
円
、
合
併
処
理
浄
化
槽
設
置
補
助
金
に
2
4
0
万
円
、

下
水
道
事
業
会
計
補
助
金
に
3
億
1
，5
0
0
万
円
を
計
上
し
、

住
民
の
衛
生
環
境
を
確
保
し
ま
す
。

　
ま
た
、
簡
易
水
道
事
業
会
計
補
助
金
に
7
，0
0
0
万
円
を
計

上
し
、
安
心
安
全
な
飲
料
水
を
供
給
し
ま
す
。

○
行
政
運
営
の
デ
ジ
タ
ル
・
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
︵
Ｄ
Ｘ
︶
の
推
進

　
窓
口
オ
ン
ラ
イ
ン
化
シ
ス
テ
ム
構
築
委
託
料
1
4
3
万
円
を

計
上
。
役
場
窓
口
に
タ
ッ
チ
パ
ネ
ル
を
用
い
た
シ
ス
テ
ム
を
導

入
し
、
住
民
票
な
ど
の
申
請
手
続
き
を
簡
略
化
。
役
場
で
の
手

続
き
の
際
の
負
担
軽
減
を
図
り
ま
す
。

　
ま
た
、
民
間
企
業
か
ら
専
門
人
材
を
受
け
入
れ
、
デ
ジ
タ
ル

社
会
に
対
応
し
た
効
率
的
な
行
政
運
営
に
取
り
組
み
ま
す
。

○
脱
炭
素
社
会
の
推
進

　
村
の
脱
炭
素
戦
略
策
定
の
た
め
1
，0
0
0
万
円
を
計
上
し
、

ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
調
査
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
民
間
企
業
か
ら
専

門
の
人
材
を
受
け
入
れ
、
関
川
村
の
環
境
に
合
わ
せ
た
脱
炭
素

事
業
を
推
進
し
ま
す
。

　
ま
た
、
家
庭
に
お
い
て
も
脱
炭
素
を
推
し
進
め
る
た
め
、
太

陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
設
置
へ
の
補
助
金
と
し
て
4
5
0
万
円
、

園
芸
等
で
使
用
す
る
た
め
の
自
然
に
分
解
さ
れ
る
生
分
解
性
マ

ル
チ
シ
ー
ト
購
入
費
用
の
補
助
金
と
し
て
25
万
円
を
計
上
。
農

家
の
作
業
軽
減
と
二
酸
化
炭
素
排
出
抑
制
を
図
り
ま
す
。
さ
ら

に
、
石
油
燃
料
の
使
用
を
減
ら
し
、
二
酸
化
炭
素
の
実
質
的
排

出
量
を
抑
え
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
ス
ト
ー

ブ
等
の
設
置
費
用
の
助
成
に
80
万
円
を
計
上
し
ま
し
た
。

●
地
域
を
担
う
産
業
の
振
興
の
た
め
に

○
産
業
振
興

　
水
田
活
用
補
助
金
1
，0
6
6
万
円
を
計
上
。
大
豆
や
非
主
食

用
米
な
ど
の
特
定
の
作
物
を
栽
培
販
売
す
る
な
ど
一
定
の
条
件

を
満
た
し
た
生
産
者
を
支
援
し
ま
す
。
農
業
に
お
け
る
担
い
手

支
援
、
地
域
全
体
の
農
業
振
興
を
図
る
た
め
の
経
費
と
し
て
、

多
面
的
機
能
支
援
交
付
金
に
7
，9
0
0
万
円
、
中
山
間
地
直
接

支
払
交
付
金
に
2
，5
5
9
万
円
を
計
上
。
県
営
土
地
改
良
事
業

負
担
金
に
は
6
1
1
万
円
を
計
上
し
、
ほ
場
整
備
を
進
め
ま
す
。

有
害
鳥
獣
対
策
と
し
て
有
害
鳥
獣
被
害
防
止
対
策
協
議
会
補
助

金
に
2
6
2
万
円
、
電
気
柵
等
の
罠
へ
の
設
置
補
助
金
と
し
て

2
0
0
万
円
を
計
上
。
そ
の
ほ
か
、
農
業
の
D
X
化
を
進
め
る

た
め
、
民
間
人
材
を
受
け
入
れ
ま
す
。

　
林
業
振
興
と
し
て
は
、
森
林
の
整
備
を
進
め
る
た
め
森
林
作

業
道
整
備
事
業
補
助
金
に
9
2
0
万
円
、
民
有
林
間
伐
材
等
推

進
事
業
補
助
金
に
2
，8
9
0
円
を
計
上
し
ま
し
た
。
ま
た
、
村

の
林
業
政
策
を
推
進
す
る
た
め
、
有
識
者
で
あ
る
林
政
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
を
雇
用
す
る
費
用
7
6
0
万
円
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

〇
魅
力
あ
る
観
光
地
づ
く
り

　
道
の
駅
関
川
の
賑
わ
い
創
出
と
交
流
人
口
の
増
加
の
た
め
、

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
の
事
業
費
と
し
て
1
，0
5
0
万
円
を
計
上
し
区

画
線
の
整
備
や
看
板
改
修
等
を
実
施
。
前
年
度
か
ら
の
繰
り
越

し
財
源
で
、
遊
具
や
ト
イ
レ
棟
の
整
備
な
ど
を
進
め
、
令
和
４

年
度
中
の
完
成
を
目
指
し
ま
す
。
ま
た
、
観
光
施
設
へ
の
備
品

購
入
費
と
し
て
1
5
0
万
円
を
計
上
。
現
在
カ
フ
ェ
の
運
営
を

行
っ
て
い
る
東
桂
苑
へ
シ
ョ
ー
ケ
ー
ス
の
導
入
等
を
行
い
、
よ

り
魅
力
あ
る
観
光
施
設
と
な
る
よ
う
整
備
し
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
、
民
間
企
業
か
ら
人
材
を
受
け
入
れ
、
観
光
戦
略

の
策
定
な
ど
、
将
来
を
見
据
え
た
商
工
観
光
振
興
に
取
り
組
み

ま
す
。

●
交
流
か
ら
定
住
の
促
進

〇
移
住
定
住
施
策

　
村
へ
の
子
育
て
世
帯
等
の
移
住
を
促
進
す
る
た
め
の
補
助
金

2
5
0
万
円
を
計
上
。
昨
年
よ
り
も
対
象
要
件
を
緩
和
し
ま
す
。

空
き
家
バ
ン
ク
登
録
住
宅
の
リ
フ
ォ
ー
ム
補
助
へ
4
0
0
万
円

を
計
上
し
、
空
き
家
を
活
用
し
た
移
住
・
定
住
を
促
し
ま
す
。

　
ま
た
、
健
康
づ
く
り
や
空
き
家
対
策
、
移
住
・
定
住
対
策
を

推
進
す
る
集
落
支
援
員
を
3
名
配
置
す
る
た
め
1
，3
4
6
万
円

を
計
上
し
ま
す
。

〇
結
婚
新
生
活
支
援
事
業

　
結
婚
さ
れ
た
方
へ
10
万
円
を
助
成
す
る
ほ
か
、
住
宅
賃
貸
料

や
引
越
費
用
な
ど
の
補
助
金
に
2
5
0
万
円
を
計
上
し
、
新
生

活
を
応
援
し
ま
す
。

●
切
れ
目
の
な
い
子
育
て
支
援
の
た
め
に

○
子
育
て
世
帯
の
支
援

　
不
妊
・
不
育
症
治
療
補
助
に
30
万
円
、
妊
娠
中
の
妊
婦
一
般

検
診
の
助
成
に
2
9
5
万
円
、
妊
娠
届
提
出
か
ら
産
後
１
か
月

ま
で
の
妊
産
婦
の
医
療
費
を
助
成
す
る
事
業
に
60
万
円
を
計
上

し
、
安
心
し
て
産
み
育
て
ら
れ
る
環
境
を
整
え
ま
す
。

　
ま
た
、
子
ど
も
へ
の
医
療
費
助
成
に
1
，4
0
0
万
円
を
計

上
。
助
成
内
容
を
拡
充
し
、
こ
れ
ま
で
の
一
日
1
，2
0
0
円
の

入
院
費
の
一
部
負
担
金
を
無
償
化
し
ま
す
。

●
み
ん
な
が
い
き
い
き
と
暮
ら
せ
る

環
境
づ
く
り
の
た
め
に

○
医
療
福
祉
の
充
実

　
休
日
や
平
日
夜
間
の
地
域
医
療
体
制
を
確
保
す
る
た
め
、
急

患
診
療
所
︵
村
上
市
︶
の
運
営
委
託
に
60
万
円
、
あ
ら
か
わ
病
児

保
育
セ
ン
タ
ー
の
運
営
委
託
に
1
2
0
万
円
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
事
業
費
と
し

て
9
7
3
万
円
を
計
上
。
希
望
さ
れ
る
方
全
員
が
ワ
ク
チ
ン
を

接
種
で
き
る
体
制
を
整
え
ま
す
。

○
教
育
環
境
の
充
実

　
教
員
助
手
等
の
会
計
年
度
任
用
職
員
費
用
と
し
て
3
，0
5
4

万
円
を
計
上
。
教
職
員
の
業
務
効
率
化
の
た
め
の
、
校
務
支
援

シ
ス
テ
ム
の
費
用
と
し
て
2
1
0
万
円
計
上
。
そ
の
ほ
か
、
中

学
校
ラ
ン
チ
ル
ー
ム
の
空
調
改
修
工
事
に
2
，7
5
0
万
円
、
外

国
語
指
導
業
務
委
託
に
5
6
1
万
円
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
通
学
定
期
券
購
入
費
用
へ
の
助
成
と
し
て
4
3
8
万
円

を
計
上
。
対
象
者
を
高
校
生
・
中
等
教
育
学
校
生
に
加
え
、
大
学

生
・
専
門
学
生
等
に
も
拡
充
し
、
子
育
て
世
帯
の
負
担
軽
減
を

図
り
ま
す
。

○
健
康
づ
く
り
、
高
齢
者
福
祉
の
充
実

　
４
月
に
グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ
ン
し
た
健
康
増
進
施
設
コ
ラ
ッ
シ

ェ
の
業
務
委
託
料
と
し
て
9
2
2
万
円
を
計
上
。
誰
で
も
利
用

で
き
る
運
動
施
設
と
し
て
、
村
民
に
親
し
ま
れ
る
施
設
を
目
指

し
ま
す
。

　
ま
た
、
お
届
け
お
昼
ご
飯
事
業
と
し
て
、
高
齢
の
方
や
障
が

い
の
あ
る
方
へ
の
配
食
事
業
に
3
2
0
万
円
、
移
動
販
売
車
支

援
へ
3
1
6
万
円
を
計
上
し
、
外
出
が
困
難
な
方
へ
の
支
援
と
、

見
守
り
の
体
制
を
強
化
し
ま
す
。

　
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
と
し
て
1
，0
0
0
万
円
を
計
上
。

障
が
い
や
不
登
校
、
ひ
き
こ
も
り
な
ど
、
多
様
な
要
因
が
合
わ

さ
っ
た
複
雑
な
問
題
に
、
村
と
し
て
対
応
で
き
る
体
制
を
作
り
、

ど
の
よ
う
な
方
で
も
安
心
し
て
生
活
で
き
る
環
境
を
整
え
ま
す
。

〜
使
途
が
決
め
ら
れ
て
い
る
収
入
〜

○
地
方
消
費
税
交
付
金

　
消
費
税
引
き
上
げ
分
の
交
付
金
は
﹁
社
会
保
障
施
策
に
要
す

る
経
費
﹂
に
充
て
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
当
村
で
は
予
算
額

1
億
3
，0
0
0
万
円
の
う
ち
、
7
，1
5
0
万
円
を
社
会
福
祉
総

務
費
、
老
人
福
祉
総
務
費
、
心
身
障
害
者
福
祉
費
、
児
童
措
置

費
、
予
防
費
、
母
子
衛
生
費
の
経
費
に
充
て
ま
す
。

○
入
湯
税

　
入
湯
税
は
1
，4
7
7
万
円
計
上
し
て
お
り
、
観
光
振
興
対
策

や
消
防
施
設
整
備
の
経
費
に
充
て
ま
す
。

○
電
源
立
地
地
域
対
策
交
付
金

　
発
電
所
の
設
置
自
治
体
の
活
性
化
等
を
目
的
に
国
か
ら
交
付

さ
れ
る
も
の
で
、
鷹
の
巣
発
電
所
︵
水
力
発
電
︶
が
対
象
と
な
っ

て
い
ま
す
。
交
付
さ
れ
る
4
4
0
万
円
は
村
道
整
備
の
経
費
に

充
て
ま
す
。
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●
住
み
よ
い
暮
ら
し
づ
く
り
の
た
め
に

○
地
域
生
活
の
充
実

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
組
織
運
営
や
地
域
で
の
高
齢
者
福
祉
事
業
へ

の
補
助
金
と
し
て
4
8
8
万
円
、
集
落
セ
ン
タ
ー
の
施
設
改
修

や
ゴ
ミ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
の
更
新
へ
の
補
助
金
に
1
8
0
万
円
を

計
上
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
村
民
の
生
活
環
境
の
向
上
と
地
域
経
済
活
性
化
を
促

進
す
る
た
め
、
個
人
住
宅
等
を
村
内
の
施
工
業
者
に
よ
っ
て
リ

フ
ォ
ー
ム
す
る
事
業
へ
の
助
成
に
１
，２
０
０
万
円
を
計
上
し
ま

し
た
。

○
安
心
安
全
な
暮
ら
し
の
確
保

　
防
災
備
品
の
購
入
費
用
と
し
て
1
3
6
万
円
、
備
蓄
用
の
非

常
食
購
入
費
と
し
て
37
万
円
を
計
上
。
災
害
に
備
え
住
民
の
安

心
安
全
を
図
り
ま
す
。

　
消
防
関
連
の
費
用
と
し
て
は
、
村
上
市
へ
委
託
し
て
い
る
常

備
消
防
運
営
委
託
に
2
億
2
，3
7
0
万
円
を
計
上
し
、
火
災
や

救
急
搬
送
等
に
対
応
し
ま
す
。
消
防
団
運
営
費
は
2
，9
1
7
万

円
を
計
上
。
分
団
手
当
、
出
動
時
の
日
当
等
を
増
額
し
、
消
防

団
員
の
処
遇
改
善
に
取
り
組
み
ま
す
。
そ
の
ほ
か
に
も
消
防
積

載
車
の
購
入
に
5
2
0
万
円
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

　
道
路
橋
り
ょ
う
の
維
持
補
修
は
、
国
か
ら
の
交
付
金
も
活
用

し
、
工
事
費
6
，9
5
0
万
円
、
補
修
業
務
委
託
に
5
，8
1
9

万
円
を
計
上
。
集
落
か
ら
の
要
望
を
確
認
し
、
老
朽
化
の
程
度

や
安
全
性
を
考
慮
し
て
予
算
を
配
分
し
て
い
ま
す
。

　
除
雪
関
係
の
費
用
と
し
て
は
消
雪
パ
イ
プ
の
工
事
費
や
除
雪

経
費
な
ど
に
1
億
2
，
6
1
3
万
円
を
計
上
し
て
い
る
ほ
か
、

雪
下
ろ
し
命
綱
固
定
ア
ン
カ
ー
設
置
費
用
助
成
に
50
万
円
、
雪

下
ろ
し
助
成
事
業
へ
2
4
2
万
円
を
計
上
。
冬
季
の
安
心
安
全

を
確
保
し
ま
す
。

〇
交
通
の
確
保

　
路
線
バ
ス
の
運
行
費
補
助
金
に
2
，8
8
8
万
円
、
越
後
下
関

駅
業
務
委
託
に
5
7
4
万
円
を
計
上
し
、
公
共
交
通
機
関
を
確

保
し
ま
す
。
ま
た
、
令
和
２
年
度
か
ら
本
格
導
入
し
た
デ
マ
ン

ド
交
通
シ
ス
テ
ム
の
た
め
、
地
域
公
共
交
通
活
性
化
協
議
会
補

助
金
に
7
7
1
万
円
を
計
上
し
、
高
齢
者
等
の
移
動
支
援
や
交

通
弱
者
対
策
に
取
り
組
み
ま
す
。

○
生
活
環
境
衛
生
の
確
保

　
ご
み
収
集
委
託
に
4
，2
7
0
万
円
、
村
上
市
へ
の
ご
み
処
理

場
運
営
費
委
託
に
5
，2
7
4
万
円
を
計
上
。
そ
の
ほ
か
、
ご
み

を
削
減
し
リ
サ
イ
ク
ル
す
る
取
り
組
み
を
推
進
す
る
た
め
、
家

庭
用
の
生
ご
み
処
理
機
等
の
購
入
補
助
に
1
3
0
万
円
を
計
上

し
て
い
ま
す
。

　
汚
水
処
理
で
は
、
村
上
市
へ
の
し
尿
処
理
運
営
費
委
託
に
1
，

9
8
9
万
円
、
合
併
処
理
浄
化
槽
設
置
補
助
金
に
2
4
0
万
円
、

下
水
道
事
業
会
計
補
助
金
に
3
億
1
，5
0
0
万
円
を
計
上
し
、

住
民
の
衛
生
環
境
を
確
保
し
ま
す
。

　
ま
た
、
簡
易
水
道
事
業
会
計
補
助
金
に
7
，0
0
0
万
円
を
計

上
し
、
安
心
安
全
な
飲
料
水
を
供
給
し
ま
す
。

○
行
政
運
営
の
デ
ジ
タ
ル
・
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
︵
Ｄ
Ｘ
︶
の
推
進

　
窓
口
オ
ン
ラ
イ
ン
化
シ
ス
テ
ム
構
築
委
託
料
1
4
3
万
円
を

計
上
。
役
場
窓
口
に
タ
ッ
チ
パ
ネ
ル
を
用
い
た
シ
ス
テ
ム
を
導

入
し
、
住
民
票
な
ど
の
申
請
手
続
き
を
簡
略
化
。
役
場
で
の
手

続
き
の
際
の
負
担
軽
減
を
図
り
ま
す
。

　
ま
た
、
民
間
企
業
か
ら
専
門
人
材
を
受
け
入
れ
、
デ
ジ
タ
ル

社
会
に
対
応
し
た
効
率
的
な
行
政
運
営
に
取
り
組
み
ま
す
。

○
脱
炭
素
社
会
の
推
進

　
村
の
脱
炭
素
戦
略
策
定
の
た
め
1
，0
0
0
万
円
を
計
上
し
、

ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
調
査
を
行
い
ま
す
。
ま
た
、
民
間
企
業
か
ら
専

門
の
人
材
を
受
け
入
れ
、
関
川
村
の
環
境
に
合
わ
せ
た
脱
炭
素

事
業
を
推
進
し
ま
す
。

　
ま
た
、
家
庭
に
お
い
て
も
脱
炭
素
を
推
し
進
め
る
た
め
、
太

陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
設
置
へ
の
補
助
金
と
し
て
4
5
0
万
円
、

園
芸
等
で
使
用
す
る
た
め
の
自
然
に
分
解
さ
れ
る
生
分
解
性
マ

ル
チ
シ
ー
ト
購
入
費
用
の
補
助
金
と
し
て
25
万
円
を
計
上
。
農

家
の
作
業
軽
減
と
二
酸
化
炭
素
排
出
抑
制
を
図
り
ま
す
。
さ
ら

に
、
石
油
燃
料
の
使
用
を
減
ら
し
、
二
酸
化
炭
素
の
実
質
的
排

出
量
を
抑
え
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
ス
ト
ー

ブ
等
の
設
置
費
用
の
助
成
に
80
万
円
を
計
上
し
ま
し
た
。

●
地
域
を
担
う
産
業
の
振
興
の
た
め
に

○
産
業
振
興

　
水
田
活
用
補
助
金
1
，0
6
6
万
円
を
計
上
。
大
豆
や
非
主
食

用
米
な
ど
の
特
定
の
作
物
を
栽
培
販
売
す
る
な
ど
一
定
の
条
件

を
満
た
し
た
生
産
者
を
支
援
し
ま
す
。
農
業
に
お
け
る
担
い
手

支
援
、
地
域
全
体
の
農
業
振
興
を
図
る
た
め
の
経
費
と
し
て
、

多
面
的
機
能
支
援
交
付
金
に
7
，9
0
0
万
円
、
中
山
間
地
直
接

支
払
交
付
金
に
2
，5
5
9
万
円
を
計
上
。
県
営
土
地
改
良
事
業

負
担
金
に
は
6
1
1
万
円
を
計
上
し
、
ほ
場
整
備
を
進
め
ま
す
。

有
害
鳥
獣
対
策
と
し
て
有
害
鳥
獣
被
害
防
止
対
策
協
議
会
補
助

金
に
2
6
2
万
円
、
電
気
柵
等
の
罠
へ
の
設
置
補
助
金
と
し
て

2
0
0
万
円
を
計
上
。
そ
の
ほ
か
、
農
業
の
D
X
化
を
進
め
る

た
め
、
民
間
人
材
を
受
け
入
れ
ま
す
。

　
林
業
振
興
と
し
て
は
、
森
林
の
整
備
を
進
め
る
た
め
森
林
作

業
道
整
備
事
業
補
助
金
に
9
2
0
万
円
、
民
有
林
間
伐
材
等
推

進
事
業
補
助
金
に
2
，8
9
0
円
を
計
上
し
ま
し
た
。
ま
た
、
村

の
林
業
政
策
を
推
進
す
る
た
め
、
有
識
者
で
あ
る
林
政
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
を
雇
用
す
る
費
用
7
6
0
万
円
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

〇
魅
力
あ
る
観
光
地
づ
く
り

　
道
の
駅
関
川
の
賑
わ
い
創
出
と
交
流
人
口
の
増
加
の
た
め
、

リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
の
事
業
費
と
し
て
1
，0
5
0
万
円
を
計
上
し
区

画
線
の
整
備
や
看
板
改
修
等
を
実
施
。
前
年
度
か
ら
の
繰
り
越

し
財
源
で
、
遊
具
や
ト
イ
レ
棟
の
整
備
な
ど
を
進
め
、
令
和
４

年
度
中
の
完
成
を
目
指
し
ま
す
。
ま
た
、
観
光
施
設
へ
の
備
品

購
入
費
と
し
て
1
5
0
万
円
を
計
上
。
現
在
カ
フ
ェ
の
運
営
を

行
っ
て
い
る
東
桂
苑
へ
シ
ョ
ー
ケ
ー
ス
の
導
入
等
を
行
い
、
よ

り
魅
力
あ
る
観
光
施
設
と
な
る
よ
う
整
備
し
ま
す
。

　
そ
の
ほ
か
、
民
間
企
業
か
ら
人
材
を
受
け
入
れ
、
観
光
戦
略

の
策
定
な
ど
、
将
来
を
見
据
え
た
商
工
観
光
振
興
に
取
り
組
み

ま
す
。

●
交
流
か
ら
定
住
の
促
進

〇
移
住
定
住
施
策

　
村
へ
の
子
育
て
世
帯
等
の
移
住
を
促
進
す
る
た
め
の
補
助
金

2
5
0
万
円
を
計
上
。
昨
年
よ
り
も
対
象
要
件
を
緩
和
し
ま
す
。

空
き
家
バ
ン
ク
登
録
住
宅
の
リ
フ
ォ
ー
ム
補
助
へ
4
0
0
万
円

を
計
上
し
、
空
き
家
を
活
用
し
た
移
住
・
定
住
を
促
し
ま
す
。

　
ま
た
、
健
康
づ
く
り
や
空
き
家
対
策
、
移
住
・
定
住
対
策
を

推
進
す
る
集
落
支
援
員
を
3
名
配
置
す
る
た
め
1
，3
4
6
万
円

を
計
上
し
ま
す
。

〇
結
婚
新
生
活
支
援
事
業

　
結
婚
さ
れ
た
方
へ
10
万
円
を
助
成
す
る
ほ
か
、
住
宅
賃
貸
料

や
引
越
費
用
な
ど
の
補
助
金
に
2
5
0
万
円
を
計
上
し
、
新
生

活
を
応
援
し
ま
す
。

●
切
れ
目
の
な
い
子
育
て
支
援
の
た
め
に

○
子
育
て
世
帯
の
支
援

　
不
妊
・
不
育
症
治
療
補
助
に
30
万
円
、
妊
娠
中
の
妊
婦
一
般

検
診
の
助
成
に
2
9
5
万
円
、
妊
娠
届
提
出
か
ら
産
後
１
か
月

ま
で
の
妊
産
婦
の
医
療
費
を
助
成
す
る
事
業
に
60
万
円
を
計
上

し
、
安
心
し
て
産
み
育
て
ら
れ
る
環
境
を
整
え
ま
す
。

　
ま
た
、
子
ど
も
へ
の
医
療
費
助
成
に
1
，4
0
0
万
円
を
計

上
。
助
成
内
容
を
拡
充
し
、
こ
れ
ま
で
の
一
日
1
，2
0
0
円
の

入
院
費
の
一
部
負
担
金
を
無
償
化
し
ま
す
。

●
み
ん
な
が
い
き
い
き
と
暮
ら
せ
る

環
境
づ
く
り
の
た
め
に

○
医
療
福
祉
の
充
実

　
休
日
や
平
日
夜
間
の
地
域
医
療
体
制
を
確
保
す
る
た
め
、
急

患
診
療
所
︵
村
上
市
︶
の
運
営
委
託
に
60
万
円
、
あ
ら
か
わ
病
児

保
育
セ
ン
タ
ー
の
運
営
委
託
に
1
2
0
万
円
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン
接
種
事
業
費
と
し

て
9
7
3
万
円
を
計
上
。
希
望
さ
れ
る
方
全
員
が
ワ
ク
チ
ン
を

接
種
で
き
る
体
制
を
整
え
ま
す
。

○
教
育
環
境
の
充
実

　
教
員
助
手
等
の
会
計
年
度
任
用
職
員
費
用
と
し
て
3
，0
5
4

万
円
を
計
上
。
教
職
員
の
業
務
効
率
化
の
た
め
の
、
校
務
支
援

シ
ス
テ
ム
の
費
用
と
し
て
2
1
0
万
円
計
上
。
そ
の
ほ
か
、
中

学
校
ラ
ン
チ
ル
ー
ム
の
空
調
改
修
工
事
に
2
，7
5
0
万
円
、
外

国
語
指
導
業
務
委
託
に
5
6
1
万
円
を
計
上
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
通
学
定
期
券
購
入
費
用
へ
の
助
成
と
し
て
4
3
8
万
円

を
計
上
。
対
象
者
を
高
校
生
・
中
等
教
育
学
校
生
に
加
え
、
大
学

生
・
専
門
学
生
等
に
も
拡
充
し
、
子
育
て
世
帯
の
負
担
軽
減
を

図
り
ま
す
。

○
健
康
づ
く
り
、
高
齢
者
福
祉
の
充
実

　
４
月
に
グ
ラ
ン
ド
オ
ー
プ
ン
し
た
健
康
増
進
施
設
コ
ラ
ッ
シ

ェ
の
業
務
委
託
料
と
し
て
9
2
2
万
円
を
計
上
。
誰
で
も
利
用

で
き
る
運
動
施
設
と
し
て
、
村
民
に
親
し
ま
れ
る
施
設
を
目
指

し
ま
す
。

　
ま
た
、
お
届
け
お
昼
ご
飯
事
業
と
し
て
、
高
齢
の
方
や
障
が

い
の
あ
る
方
へ
の
配
食
事
業
に
3
2
0
万
円
、
移
動
販
売
車
支

援
へ
3
1
6
万
円
を
計
上
し
、
外
出
が
困
難
な
方
へ
の
支
援
と
、

見
守
り
の
体
制
を
強
化
し
ま
す
。

　
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
と
し
て
1
，0
0
0
万
円
を
計
上
。

障
が
い
や
不
登
校
、
ひ
き
こ
も
り
な
ど
、
多
様
な
要
因
が
合
わ

さ
っ
た
複
雑
な
問
題
に
、
村
と
し
て
対
応
で
き
る
体
制
を
作
り
、

ど
の
よ
う
な
方
で
も
安
心
し
て
生
活
で
き
る
環
境
を
整
え
ま
す
。

〜
使
途
が
決
め
ら
れ
て
い
る
収
入
〜

○
地
方
消
費
税
交
付
金

　
消
費
税
引
き
上
げ
分
の
交
付
金
は
﹁
社
会
保
障
施
策
に
要
す

る
経
費
﹂
に
充
て
る
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、
当
村
で
は
予
算
額

1
億
3
，0
0
0
万
円
の
う
ち
、
7
，1
5
0
万
円
を
社
会
福
祉
総

務
費
、
老
人
福
祉
総
務
費
、
心
身
障
害
者
福
祉
費
、
児
童
措
置

費
、
予
防
費
、
母
子
衛
生
費
の
経
費
に
充
て
ま
す
。

○
入
湯
税

　
入
湯
税
は
1
，4
7
7
万
円
計
上
し
て
お
り
、
観
光
振
興
対
策

や
消
防
施
設
整
備
の
経
費
に
充
て
ま
す
。

○
電
源
立
地
地
域
対
策
交
付
金

　
発
電
所
の
設
置
自
治
体
の
活
性
化
等
を
目
的
に
国
か
ら
交
付

さ
れ
る
も
の
で
、
鷹
の
巣
発
電
所
︵
水
力
発
電
︶
が
対
象
と
な
っ

て
い
ま
す
。
交
付
さ
れ
る
4
4
0
万
円
は
村
道
整
備
の
経
費
に

充
て
ま
す
。
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議会費　　　　　　　　　　予算額　　　5,842万円

 議員報酬費 3,547万円

総務費　　　　　　　　　　予算額　 7億3,203万円

新 地域活性化起業人負担金 3,800万円

新 グリーンチャレンジ戦略策定業務委託料 1,000万円

新 地球温暖化対策実行計画策定委託料 　400万円

新 太陽光発電システム設置補助金 　450万円

新 窓口オンライン化システム構築委託料 　143万円

拡 通学用定期券購入補助金 　438万円

拡 移住支援事業補助金 　250万円

 生活交通確保対策（路線バス）運行費補助金 2,888万円

 地域公共交通活性化協議会補助金 　771万円

 結婚新生活支援事業補助金 　250万円

民生費　　　　　　　　　　 予算額　 9億240万円

新 お届けお昼ごはん事業委託料 　320万円

新 雪下ろし助成事業委託料 　242万円

新 住民参加型在宅福祉サービス事業委託料 　 50万円

新 難聴者補聴器購入費補助金 　 25万円

拡 重層的支援体制整備事業委託料 1,000万円

 社会福祉協議会補助金 1,800万円

 国保特別会計繰出金 4,359万円

 介護保険特別会計繰出金　　　　　　1億7,681万円

 児童手当給付事業費 5,356万円

 保育園管理費（人件費含む）　　　　 1億9,794万円

衛生費　　　　　　　　　　予算額　 3億6,498万円

新 旧ごみ焼却施設解体等事業負担金 3,183万円

拡 簡易水道事業会計補助金 7,000万円

拡 医療費助成給付費（少子対策） 1,400万円

 生活習慣病予防健診委託料 　856万円

 新型コロナウイルスワクチン接種事業費 　973万円

 予防接種委託料 1,489万円

 斎場運営費委託料 　147万円

 ごみ収集委託料 4,270万円

 ごみ処理運営費委託料 5,274万円

 し尿処理運営費委託料 1,989万円

農林水産業　　　　　　　　 予算額　 3億160万円

新 園芸振興対策事業補助金 　 25万円

新 村農業DX推進協議会補助金 　 50万円

新 森林施業既設道補強事業補助金 　136万円

新 森林集積整備計画作成委託料 　 51万円

新 木質バイオマスストーブ等設置補助金 　 80万円

拡 国土調査事業費 2,498万円

令和４年度の主な事業内容をお知らせします

拡 水田活用推進補助金 1,066万円

拡 中山間地域等直接支払交付金 2,559万円

 有害鳥獣駆除対策事業費 　488万円

 多面的機能支払交付金 7,900万円

 県営土地改良事業負担金 　611万円

 荒川漁業協同組合補助金 　184万円

商工労働費　　　　　　　　予算額　 3億5,226万円

 関川村商工会補助金 　500万円

 関川村観光協会補助金 　750万円

 観光施設管理委託料 6,822万円

 ゆ〜む管理委託料 6,138万円

 道の駅周辺整備事業費 1,050万円

土木費　　　　　　　　　　予算額　 7億2,743万円

新 雪下ろし命綱固定アンカー設置補助金 　 50万円

新 PCB含有塗膜調査委託料（橋りょう） 　700万円

拡 橋りょう長寿命化点検委託料 1,600万円

拡 住宅改修事業補助金 1,200万円

 道路除雪対策費　　　　　　　　　　1億2,612万円

 橋りょう補修業務委託料 5,819万円

 道路橋りょう維持費（工事費） 6,950万円

 道路橋りょう整備費（消雪施設工事） 3,700万円

 下水道事業会計補助金　　　　　　　3億1,500万円

消防費　　　　　　　　　　予算額　 2億8,067万円

拡 消防団員費用弁償 　501万円

 消防団員報酬 1,134万円

 消防積載車購入（1台） 　520万円

 常備消防運営委託料　　　　　　　　2億2,370万円

教育費　　　　　　　　　　予算額　 3億6,707万円

新 中学校ランチルーム空調改修工事 2,750万円

新 健康増進施設（コラッシェ）管理委託料 　922万円

新 校務支援システム使用料 　210万円

拡 会計年度任用職員報酬（教員助手等） 3,054万円

拡 重要文化財補修等管理事業補助金 　618万円

 スクールバス運行事業費 2,273万円

 小中学生通学バス定期券購入費 　870万円

 せきかわ歴史とみちの館管理費 1,078万円

 ふれあいど〜む管理委託料 　838万円

公債費　　　　　　　　　　予算額　 5億9,053万円

 地方債元利償還金　　　　　　　　　5億8,853万円

 一時借入金利子 　200万円

新（新規）・ 拡（拡充）は、前年度当初予算との比較
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芝
生
広
場
に
大
型
遊
具
の
建
設
工
事
が
始
ま
り
ま
す

芝
生
広
場
に
大
型
遊
具
の
建
設
工
事
が
始
ま
り
ま
す

道
の
駅
関
川
周
辺
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
工
事
最
終
段
階
へ

道
の
駅
関
川
周
辺
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
工
事
最
終
段
階
へ

　

村
が
本
年
度
中
の
完
成
を
目
指
し
て
い
る
道
の
駅
関
川
芝
生
広
場
の
大
型
遊
具
の
設
置
に
関
す
る
設
計
・
設
置
工
事
の
事
業
者

が
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
る
選
考
の
結
果
、
タ
カ
オ
株
式
会
社
に
決
定
し
、
こ
の
ほ
ど
イ
メ
ー
ジ
パ
ー
ス
が
完
成
し
ま
し
た
。

　

大
型
遊
具
の
建
設
工
事
は
11
月
ご
ろ
に
完
成
し
、
令
和
５
年
１
月
の
供
用
開
始
を
目
指
し
て
整
備
が
進
め
ら
れ
ま
す
。

村
の
花
で
あ
る
「
ユ
リ
」
を
モ
チ
ー
フ
と
し
た

　
　
　
　
　
　
　
芝
生
広
場
大
型
遊
具
の
イ
メ
ー
ジ
パ
ー
ス
が
完
成
！

道
の
駅
関
川
の

中
心
と
し
て

に
ぎ
わ
い
を

創
出
し
ま
す

　

大
型
遊
具
を
建
設
す
る
芝
生

広
場
は
、
道
の
駅
関
川
の
中
心

で
多
く
の
人
の
目
に
付
く
場
所

で
す
。
こ
こ
に
大
型
遊
具
を
設

置
す
る
こ
と
で
、
村
内
外
の
多

く
の
人
に
道
の
駅
関
川
を
知
っ

て
も
ら
い
、
訪
れ
て
も
ら
い
、

楽
し
ん
で
も
ら
え
る
よ
う
な
場

所
と
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
対
象
年
齢
３
歳
か
ら

12
歳
と
幅
広
い
年
齢
層
の
子
ど

も
た
ち
が
遊
べ
る
よ
う
な
遊
具

を
設
置
し
ま
す
。
子
ど
も
た
ち

の
さ
ま
ざ
ま
な
ニ
ー
ズ
や
発
達

年
齢
に
合
わ
せ
た
施
設
の
整
備

を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

道
の
駅
関
川
周
辺
の
リ
ニ
ュ
ー

ア
ル
工
事
も
最
終
段
階
と
な
り
ま

し
た
。
今
し
ば
ら
く
工
事
の
関
係

で
ご
不
便
を
お
か
け
し
ま
す
が
、

ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま

す
。
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道
の
駅
関
川
の

中
心
と
し
て

に
ぎ
わ
い
を

創
出
し
ま
す

　

大
型
遊
具
を
建
設
す
る
芝
生

広
場
は
、
道
の
駅
関
川
の
中
心

で
多
く
の
人
の
目
に
付
く
場
所

で
す
。
こ
こ
に
大
型
遊
具
を
設

置
す
る
こ
と
で
、
村
内
外
の
多

く
の
人
に
道
の
駅
関
川
を
知
っ

て
も
ら
い
、
訪
れ
て
も
ら
い
、

楽
し
ん
で
も
ら
え
る
よ
う
な
場

所
と
な
り
ま
す
。

　

ま
た
、
対
象
年
齢
３
歳
か
ら

12
歳
と
幅
広
い
年
齢
層
の
子
ど

も
た
ち
が
遊
べ
る
よ
う
な
遊
具

を
設
置
し
ま
す
。
子
ど
も
た
ち

の
さ
ま
ざ
ま
な
ニ
ー
ズ
や
発
達

年
齢
に
合
わ
せ
た
施
設
の
整
備

を
進
め
て
い
き
ま
す
。

　

道
の
駅
関
川
周
辺
の
リ
ニ
ュ
ー

ア
ル
工
事
も
最
終
段
階
と
な
り
ま

し
た
。
今
し
ば
ら
く
工
事
の
関
係

で
ご
不
便
を
お
か
け
し
ま
す
が
、

ご
理
解
と
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま

す
。

▶
遊
具
建
設
予
定
地
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村の組織体制が変わりました！
　ポストコロナ時代を見据え、村政の重要課題に的確かつ迅速に対応するため、下記のとおり
組織体制の改編を行いました。

　そのほかの課・局（会計室、住民税務課、健康福祉課、建設課、教育課、議会事務局）について
は変更ありません。
　今年度の役場全体の組織体制・職員配置については、５月号の広報せきかわに掲載します。

総務政策課

【令和３年度まで】 【令和４年度〜】

総務班

農林課 農林振興班

人事財政班
観光・地域政策室

総務課
人事財政班
総務班

地域政策課 交流・定住班
脱炭素推進室

地域振興班 コミュニティ活性化

観光を含む都市との交流や定住

脱炭素の取り組み

農林課
農村整備班
農政企画班 農業ＤＸの推進地元農産品の商品化・販路拡大

農林畜産業の生産基盤整備

課題解決力・政策立案能力強化

農業政策における
ソフト・ハード両面の体制強化

課に昇格

村
職
員
　
　
　
　
︵
　
︶
内
は
前
職

︻
退
職
︼
︵
３
月
31
日
付
︶

▽
主
幹
　
小
池
　
毅︵

総
務
政
策
課
︶

▽
主
事
　
新
保
武
尊︵

総
務
政
策
課
︶

▽
主
事
　
田
村
健
太︵

総
務
政
策
課
︶

▽
主
任
保
健
師
　
池
田
め
ぐ
み

︵
健
康
福
祉
課
︶

▽
保
健
師
　
齋
藤
夏
奈

︵
健
康
福
祉
課
︶

▽
学
校
管
理
士
　
伊
藤
　
敏

※
令
和
４
年
度
再
任
用

︵
関
川
中
学
校
︶

▽
学
校
管
理
士
　

井
新
二

※
令
和
４
年
度
再
任
用

︵
関
川
小
学
校
︶

▽
任
期
付
職
員
　
五
十
嵐
地
大

︵
下
関
保
育
園
︶

※
任
期
満
了

︻
異
動
︼
︵
４
月
１
日
付
︶

■
総
務
課

▽
参
事
　
石
川
利
一

総
務
班
Ｄ
Ｘ
担
当

※
ア
バ
ナ
ー
ド
株
式
会
社
か
ら
出
向

▽
主
幹
　
市
井
隆
範
　
総
務
班
長

︵
農
林
振
興
班
長
︶

▽
主
幹
　
須
貝
　
出人

事
財
政
班
長

︵
人
事
財
政
班
︶

▽
副
主
幹
　
須
貝
克
幸
　
総
務
班

︵
農
林
振
興
班
︶

▽
主
任
　
渡
辺
　
俊

人
事
財
政
班

︵
建
設
水
道
班
︶

▽
運
転
員
室
長
　
大
沼
　
明

　
総
務
班

︵
再
任
用
︶

▽
臨
時
的
任
用
職
員

　
　
　
　
新
野
絵
梨
香
　
総
務
班

︵
新
採
用
︶

■
地
域
政
策
課

▽
課
長
　
大
島
祐
治

︵
兼
︶
脱
炭
素
推
進
室
長

︵
観
光
・
地
域
政
策
室 

参
事
︶

▽
参
事
　
藤
原
康
一

交
流
・
定
住
班
企
画
調
整
担
当

▽
参
事
　
平
尾
圭
子

交
流
・
定
住
班
観
光
戦
略
担
当

※
サ
ン
ト
リ
ー
Ｈ
Ｄ
株
式
会
社
か
ら
出
向

▽
参
事
　
粟
田
敏
宏

脱
炭
素
推
進
室
脱
炭
素
推
進
担
当

※
株
式
会
社
イ
メ
ー
ジ
ワ
ン
か
ら
出
向

▽
主
幹
　
石
栗
孝
子地

域
振
興
班
長

︵
介
護
・
高
齢
福
祉
班
︶

▽
主
幹
　
相
馬
清
子

交
流
・
定
住
班
長

︵
住
民
環
境
班
長
︶

▽
主
任
　
小
島
大
地脱

炭
素
推
進
室

︵
建
設
水
道
班
︶

■
会
計
室

▽
会
計
管
理
者
　
荒
木
好
子

︵
兼
︶
住
民
税
務
課
長

︵
人
事
財
政
班
長
︶

▽
専
門
員
　
佐
藤
充
代

︵
再
任
用
・
健
康
福
祉
課
長
︶

▽
主
事
　

橋
沙
和︵

生
涯
学
習
班
︶

■
住
民
税
務
課

▽
課
長
　
荒
木
好
子

︵
兼
︶
会
計
管
理
者

︵
人
事
財
政
班
長
︶

▽
主
幹
　
小
林
　
誠
　
税
務
班
長

︵
総
務
班
長
︶

▽
主
幹
　
渡
辺
め
ぐ
美

住
民
環
境
班
長

︵
議
会
事
務
局
︶

▽
副
主
幹
　
野
沢
　
茜
　
税
務
班

︵
会
計
室
︶

▽
専
門
員
　
稲
家
　
誠住

民
環
境
班

︵
再
任
用
︶

■
健
康
福
祉
課

▽
課
長
　
渡
邉
浩
一

︵
住
民
税
務
課
長
︶

▽
副
主
幹
　
舩
山
　
豊

介
護
・
高
齢
福
祉
班

︵
総
務
班
︶

▽
保
健
師
　
長
田
は
る
か

健
康
推
進
班

︵
新
採
用
︶

▽
臨
時
的
任
用
職
員

　
　
　
　
川
鍋
か
や
の福

祉
保
険
班

︵
新
採
用
︶

▽
臨
時
的
任
用
職
員

　
　
　
　
金
城
　
武

介
護
・
高
齢
福
祉
班

︵
新
採
用
︶

■
農
林
課

▽
主
幹
　
遠
山
勝
弘

農
村
整
備
班

地
域
林
政
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

▽
副
主
幹
　
前
田
智
博

農
政
企
画
班
長

︵
農
林
振
興
班
︶

▽
副
主
幹
　
市
井
謙
太
郎

農
村
整
備
班
長

︵
農
林
振
興
班
︶

▽
主
事
　
沢
田
梨
奈

農
村
整
備
班

︵
税
務
班
︶

▽
主
事
　
内
山
聖
也

農
村
整
備
班

︵
新
採
用
︶

■
建
設
課

▽
副
主
幹
　
瀬
賀
　
豪

建
設
水
道
班
長

︵
税
務
班
長
︶

▽
主
任
　
本
間
　
聡

建
設
水
道
班

︵
新
採
用
︶

▽
主
事
　
中
山
義
基

建
設
水
道
班

︵
福
祉
保
険
班
︶

■
教
育
課

▽
主
査
　
木
島
恵
理

生
涯
学
習
班

︵
観
光
・
地
域
政
策
室
︶

■
議
会
事
務
局

▽
副
主
幹
　
小
池
由
美
子︵

会
計
室
︶

■
下
関
保
育
園

▽
副
主
幹
保
育
士
　
川
崎
朋
子

︵
兼
︶
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー

▽
主
任
保
育
士
　
柳
川
　
茜

︵
大
島
保
育
園
︶

■
大
島
保
育
園

▽
副
主
幹
保
育
士
　
阿
部
　
真
澄

︵
下
関
保
育
園
︶

■
関
川
中
学
校

▽
学
校
管
理
士
　
伊
藤
　
敏

︵
再
任
用
︶

■
関
川
小
学
校

▽
学
校
管
理
士
　

井
新
二

︵
再
任
用
︶

教
職
員
　

　︵
　
︶内
は
新
任
校
ま
た
は
前
任
校

■
関
川
中
学
校

︻
退
職
︼

▽
校
長
　
村
山
敬
介

※
令
和
４
年
度
再
任
用

︻
転
出
︼

▽
教
諭
　
五
十
嵐
雅
人

︵
村
上
市
朝
日
中
︶

▽
教
諭
　
磯
部
志
乃

︵
阿
賀
野
市
笹
神
中
︶

︻
転
入
︼

▽
校
長
　
村
山
敬
介

︵
再
任
用
︶

▽
教
諭
　
兼
田
朋
廣

︵
胎
内
市
中
条
中
︶

▽
教
諭
　
長
谷
川
茉
衣

︵
新
発
田
市
紫
雲
寺
中
︶

■
関
川
小
学
校

︻
退
職
︼

▽
教
諭
　
木
村
美
恵
子

︻
転
出
︼

▽
教
頭
　
小
田
剛
志

︵
村
上
市
荒
川
中
︶

▽
教
諭
　
新
野
晃
之

︵
村
上
市
神
納
小
︶

▽
教
諭
　
中
田
智
久

︵
新
発
田
市
紫
雲
寺
小
︶

︻
転
入
︼

▽
教
頭
　
本
保
真
由
美

︵
新
発
田
市
米
子
小
︶

▽
事
務
主
幹
　
渡
邊
初
美︵

再
任
用
︶

▽
教
諭
　
樋
熊
沙
穂

︵
三
条
市
保
内
小
︶

▽
教
諭
　
山
田
大
輔

︵
三
条
市
大
面
小
︶

▽
教
諭
　
近
　
怜
子

︵
新
採
用
︶

そ
の
他
官
公
署

　
　︵
　
︶内
は
前
任
地
又
は
新
任
地

■
関
川
村
商
工
会

︻
退
職
︼

▽
経
営
支
援
員
︵
記
帳
専
任
職
員
︶

　
　
　
　
　
佐
藤
陽
子

■
村
上
警
察
署
下
関
交
番

︻
転
出
︼

▽
巡
査
長
　
松
田
　
悠

︵
五
泉
警
察
署
︶

︻
転
入
︼

▽
巡
査
長
　
籠
島
智
文

︵
新
発
田
警
察
署
︶

■
村
上
市
消
防
本
部
関
川
分
署

︻
退
職
︼

▽
分
署
長
　
熊
倉
敬
輔

︻
転
出
︼

▽
副
分
署
長
　

橋
太
一

︵
荒
川
分
署
長
︶

▽
副
主
任
　

橋
　
伸

︵
消
防
本
部
予
防
課
︶

▽
副
主
任
　

橋
清
光︵
消
防
署
︶

▽
副
主
任
　
板
垣
　
剛︵

山
北
分
署
︶

▽
消
防
士
　
横
山
健
太

︵
消
防
署
消
防
副
士
長
︶

▽
消
防
士
　
大
滝
　
佑

︵
消
防
署
消
防
士
︶

▽
消
防
士
　
山
田
新
樹

︵
消
防
署
消
防
士
︶

︻
転
入
︼

▽
分
署
長
　
五
十
嵐
肇

︵
消
防
署
第
１
防
災
安
全
室
長
︶

▽
副
分
署
長
　
中
村
博
明

︵
神
林
副
分
署
長
︶

▽
副
主
任
　
高
橋
俊
篤︵
消
防
署
︶

▽
副
主
任
　
大
越
竜
也︵

山
北
分
署
︶

▽
副
主
任
　
渡
邉
拓
巳︵

荒
川
分
署
︶

▽
消
防
副
士
長
　
佐
久
間
智
也

︵
消
防
本
部
警
防
課
消
防
副
士
長
︶

▽
消
防
副
士
長
　
加
藤
健
志

︵
消
防
署
消
防
士
︶

▽
消
防
士
　
駒
沢
陸
斗

︵
消
防
署
消
防
士
︶

＊
敬
称
略

春
の
異
動
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村
職
員
　
　
　
　
︵
　
︶
内
は
前
職

︻
退
職
︼
︵
３
月
31
日
付
︶

▽
主
幹
　
小
池
　
毅︵

総
務
政
策
課
︶

▽
主
事
　
新
保
武
尊︵

総
務
政
策
課
︶

▽
主
事
　
田
村
健
太︵

総
務
政
策
課
︶

▽
主
任
保
健
師
　
池
田
め
ぐ
み

︵
健
康
福
祉
課
︶

▽
保
健
師
　
齋
藤
夏
奈

︵
健
康
福
祉
課
︶

▽
学
校
管
理
士
　
伊
藤
　
敏

※
令
和
４
年
度
再
任
用

︵
関
川
中
学
校
︶

▽
学
校
管
理
士
　

井
新
二

※
令
和
４
年
度
再
任
用

︵
関
川
小
学
校
︶

▽
任
期
付
職
員
　
五
十
嵐
地
大

︵
下
関
保
育
園
︶

※
任
期
満
了

︻
異
動
︼
︵
４
月
１
日
付
︶

■
総
務
課

▽
参
事
　
石
川
利
一

総
務
班
Ｄ
Ｘ
担
当

※
ア
バ
ナ
ー
ド
株
式
会
社
か
ら
出
向

▽
主
幹
　
市
井
隆
範
　
総
務
班
長

︵
農
林
振
興
班
長
︶

▽
主
幹
　
須
貝
　
出人

事
財
政
班
長

︵
人
事
財
政
班
︶

▽
副
主
幹
　
須
貝
克
幸
　
総
務
班

︵
農
林
振
興
班
︶

▽
主
任
　
渡
辺
　
俊

人
事
財
政
班

︵
建
設
水
道
班
︶

▽
運
転
員
室
長
　
大
沼
　
明

　
総
務
班

︵
再
任
用
︶

▽
臨
時
的
任
用
職
員

　
　
　
　
新
野
絵
梨
香
　
総
務
班

︵
新
採
用
︶

■
地
域
政
策
課

▽
課
長
　
大
島
祐
治

︵
兼
︶
脱
炭
素
推
進
室
長

︵
観
光
・
地
域
政
策
室 

参
事
︶

▽
参
事
　
藤
原
康
一

交
流
・
定
住
班
企
画
調
整
担
当

▽
参
事
　
平
尾
圭
子

交
流
・
定
住
班
観
光
戦
略
担
当

※
サ
ン
ト
リ
ー
Ｈ
Ｄ
株
式
会
社
か
ら
出
向

▽
参
事
　
粟
田
敏
宏

脱
炭
素
推
進
室
脱
炭
素
推
進
担
当

※
株
式
会
社
イ
メ
ー
ジ
ワ
ン
か
ら
出
向

▽
主
幹
　
石
栗
孝
子地

域
振
興
班
長

︵
介
護
・
高
齢
福
祉
班
︶

▽
主
幹
　
相
馬
清
子

交
流
・
定
住
班
長

︵
住
民
環
境
班
長
︶

▽
主
任
　
小
島
大
地脱

炭
素
推
進
室

︵
建
設
水
道
班
︶

■
会
計
室

▽
会
計
管
理
者
　
荒
木
好
子

︵
兼
︶
住
民
税
務
課
長

︵
人
事
財
政
班
長
︶

▽
専
門
員
　
佐
藤
充
代

︵
再
任
用
・
健
康
福
祉
課
長
︶

▽
主
事
　

橋
沙
和︵

生
涯
学
習
班
︶

■
住
民
税
務
課

▽
課
長
　
荒
木
好
子

︵
兼
︶
会
計
管
理
者

︵
人
事
財
政
班
長
︶

▽
主
幹
　
小
林
　
誠
　
税
務
班
長

︵
総
務
班
長
︶

▽
主
幹
　
渡
辺
め
ぐ
美

住
民
環
境
班
長

︵
議
会
事
務
局
︶

▽
副
主
幹
　
野
沢
　
茜
　
税
務
班

︵
会
計
室
︶

▽
専
門
員
　
稲
家
　
誠住

民
環
境
班

︵
再
任
用
︶

■
健
康
福
祉
課

▽
課
長
　
渡
邉
浩
一

︵
住
民
税
務
課
長
︶

▽
副
主
幹
　
舩
山
　
豊

介
護
・
高
齢
福
祉
班

︵
総
務
班
︶

▽
保
健
師
　
長
田
は
る
か

健
康
推
進
班

︵
新
採
用
︶

▽
臨
時
的
任
用
職
員

　
　
　
　
川
鍋
か
や
の福

祉
保
険
班

︵
新
採
用
︶

▽
臨
時
的
任
用
職
員

　
　
　
　
金
城
　
武

介
護
・
高
齢
福
祉
班

︵
新
採
用
︶

■
農
林
課

▽
主
幹
　
遠
山
勝
弘

農
村
整
備
班

地
域
林
政
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

▽
副
主
幹
　
前
田
智
博

農
政
企
画
班
長

︵
農
林
振
興
班
︶

▽
副
主
幹
　
市
井
謙
太
郎

農
村
整
備
班
長

︵
農
林
振
興
班
︶

▽
主
事
　
沢
田
梨
奈

農
村
整
備
班

︵
税
務
班
︶

▽
主
事
　
内
山
聖
也

農
村
整
備
班

︵
新
採
用
︶

■
建
設
課

▽
副
主
幹
　
瀬
賀
　
豪

建
設
水
道
班
長

︵
税
務
班
長
︶

▽
主
任
　
本
間
　
聡

建
設
水
道
班

︵
新
採
用
︶

▽
主
事
　
中
山
義
基

建
設
水
道
班

︵
福
祉
保
険
班
︶

■
教
育
課

▽
主
査
　
木
島
恵
理

生
涯
学
習
班

︵
観
光
・
地
域
政
策
室
︶

■
議
会
事
務
局

▽
副
主
幹
　
小
池
由
美
子︵

会
計
室
︶

■
下
関
保
育
園

▽
副
主
幹
保
育
士
　
川
崎
朋
子

︵
兼
︶
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー

▽
主
任
保
育
士
　
柳
川
　
茜

︵
大
島
保
育
園
︶

■
大
島
保
育
園

▽
副
主
幹
保
育
士
　
阿
部
　
真
澄

︵
下
関
保
育
園
︶

■
関
川
中
学
校

▽
学
校
管
理
士
　
伊
藤
　
敏

︵
再
任
用
︶

■
関
川
小
学
校

▽
学
校
管
理
士
　

井
新
二

︵
再
任
用
︶

教
職
員
　

　︵
　
︶内
は
新
任
校
ま
た
は
前
任
校

■
関
川
中
学
校

︻
退
職
︼

▽
校
長
　
村
山
敬
介

※
令
和
４
年
度
再
任
用

︻
転
出
︼

▽
教
諭
　
五
十
嵐
雅
人

︵
村
上
市
朝
日
中
︶

▽
教
諭
　
磯
部
志
乃

︵
阿
賀
野
市
笹
神
中
︶

︻
転
入
︼

▽
校
長
　
村
山
敬
介

︵
再
任
用
︶

▽
教
諭
　
兼
田
朋
廣

︵
胎
内
市
中
条
中
︶

▽
教
諭
　
長
谷
川
茉
衣

︵
新
発
田
市
紫
雲
寺
中
︶

■
関
川
小
学
校

︻
退
職
︼

▽
教
諭
　
木
村
美
恵
子

︻
転
出
︼

▽
教
頭
　
小
田
剛
志

︵
村
上
市
荒
川
中
︶

▽
教
諭
　
新
野
晃
之

︵
村
上
市
神
納
小
︶

▽
教
諭
　
中
田
智
久

︵
新
発
田
市
紫
雲
寺
小
︶

︻
転
入
︼

▽
教
頭
　
本
保
真
由
美

︵
新
発
田
市
米
子
小
︶

▽
事
務
主
幹
　
渡
邊
初
美︵

再
任
用
︶

▽
教
諭
　
樋
熊
沙
穂

︵
三
条
市
保
内
小
︶

▽
教
諭
　
山
田
大
輔

︵
三
条
市
大
面
小
︶

▽
教
諭
　
近
　
怜
子

︵
新
採
用
︶

そ
の
他
官
公
署

　
　︵
　
︶内
は
前
任
地
又
は
新
任
地

■
関
川
村
商
工
会

︻
退
職
︼

▽
経
営
支
援
員
︵
記
帳
専
任
職
員
︶

　
　
　
　
　
佐
藤
陽
子

■
村
上
警
察
署
下
関
交
番

︻
転
出
︼

▽
巡
査
長
　
松
田
　
悠

︵
五
泉
警
察
署
︶

︻
転
入
︼

▽
巡
査
長
　
籠
島
智
文

︵
新
発
田
警
察
署
︶

■
村
上
市
消
防
本
部
関
川
分
署

︻
退
職
︼

▽
分
署
長
　
熊
倉
敬
輔

︻
転
出
︼

▽
副
分
署
長
　

橋
太
一

︵
荒
川
分
署
長
︶

▽
副
主
任
　

橋
　
伸

︵
消
防
本
部
予
防
課
︶

▽
副
主
任
　

橋
清
光︵
消
防
署
︶

▽
副
主
任
　
板
垣
　
剛︵

山
北
分
署
︶

▽
消
防
士
　
横
山
健
太

︵
消
防
署
消
防
副
士
長
︶

▽
消
防
士
　
大
滝
　
佑

︵
消
防
署
消
防
士
︶

▽
消
防
士
　
山
田
新
樹

︵
消
防
署
消
防
士
︶

︻
転
入
︼

▽
分
署
長
　
五
十
嵐
肇

︵
消
防
署
第
１
防
災
安
全
室
長
︶

▽
副
分
署
長
　
中
村
博
明

︵
神
林
副
分
署
長
︶

▽
副
主
任
　
高
橋
俊
篤︵
消
防
署
︶

▽
副
主
任
　
大
越
竜
也︵

山
北
分
署
︶

▽
副
主
任
　
渡
邉
拓
巳︵

荒
川
分
署
︶

▽
消
防
副
士
長
　
佐
久
間
智
也

︵
消
防
本
部
警
防
課
消
防
副
士
長
︶

▽
消
防
副
士
長
　
加
藤
健
志

︵
消
防
署
消
防
士
︶

▽
消
防
士
　
駒
沢
陸
斗

︵
消
防
署
消
防
士
︶
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新型コロナウイルスワクチン
接種の状況について

新型コロナウイルスワクチン
接種の状況について

　新型コロナウイルスワクチンの追加接種（３回目）と小児（５〜11 歳）接種に

ついて、現在の接種状況をお知らせします。

年　　齢〈追加接種〉

65 歳以上

60〜64 歳

18〜59 歳

計

人　数

2,140 人

385 人

1,789 人

4,314 人

接種済

1,937 人

148 人

316 人

2,401 人

接種割合

90.5％

38.4％

17.7％

55.7％

■対象者数と接種状況　※接種状況は令和４年３月16日現在

■接種券について

● 60歳以上の方で、追加接種の対象となる方（２回目の接種完了から６か月経過している方）と、

59歳以下の方で令和３年９月までに２回目接種が完了している方には接種券を発送済みです。

万一、お手元に接種券が届いていない場合は、役場コールセンターまでご連絡をお願いします。

● 59歳以下の方で、令和３年10月以降に２回目接種が完了している方には、４月以降、順次発送

します。

● 新型コロナウイルスワクチン接種の期間は令和４年９月30日までとなっています。それまでに

５歳に到達する方と18歳に到達する方には年齢到達後に接種券を送付します。

● 転入された方や転出される方で３回目接種を希望する方は、転入（出）先の役所で接種券の発行

申請が必要です。３回目接種の接種券発行を申請される場合は、１・２回目の接種済証をお持ち

のうえ、役場窓口で手続きをお願いします。

年　　齢〈小児接種〉

※１回目のみの実績５〜11 歳

人　数

219 人

接種済

18 人

接種割合

8.2％

【新型コロナウイルスワクチン接種に関するお問い合わせ】

　　役場コールセンター　　　　　☎ ７５−５６６７（平日９時〜15時）

【新型コロナウイルス感染症に関するお問い合わせ】

　　役場 健康福祉課 健康推進班　　☎ ６４−１４７２
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スマホアプリやコンビニ等で村税の納付ができます！！
固定資産税　　軽自動車税　　村県民税　　国民健康保険税

どこでも！！ 24時間！！

納付方法

【スマホアプリでの納付方法】

アプリを起動し、「請求書
払い」を選択します。

納付書のバーコードを読取
り決済画面に進みます。

納付できるスマホアプリやコンビニ等

【スマホアプリ】
　・PayPay　・au Pay　・LINE Pay　・PayB　・楽天銀行アプリ

【コンビニ等】
　・セブンイレブン　・ローソン　
　・ファミリーマート　・デイリーヤマザキなど
　・スーパーやドラッグストアなど（MMK設置店）

支払金額を確認し決済を
行い支払い完了です。
領収書は発行されません。

【コンビニ等での納付方法】

コンビニ等のレジで支払い
たい旨を伝えます。

店員の指示に従って支払い
を行います。

支払い完了です。
領収書に領収印が押されて
いることをご確認ください。

※スマホ納付の場合領収書は発行されません
※領収証が必要な場合は、役場、金融機関窓口、コンビニ等で現金納付をお願いします

・納期限が過ぎたもの
・バーコードが印字されていない、読み取れないもの
・金額を訂正したもの
・納付書1枚の合計金額が30万円を超えるもの

問い合わせ　　役場 住民税務課　税務班　　☎６４−１４５１

納付できないもの

・軽自動車税継続検査用納税証明書の交付を希望する場合は役場で申請が必要です。
・アプリの利用方法は各アプリのホームページ等をご確認ください。

注 意 事 項

スマホアプリ、コンビニ等での納付より

登録口座からの自動引落とし　振込手数料なし　窓口等での支払い手続き不要　の

　口座振替がさらに便利です！！　　※ご利用の際は役場住民税務課で手続きが必要です

詳細は村ホームページ
でも確認できます！！

MMK設置店はコチラ
から検索できます！！
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えぶり号の利用順調に推移しています

　えぶり号は、毎月多くの方に
利用いただいています。
　輸送人数の集計にもそれが表
れていて、令和３年12月以降
は毎月、村内便が約150名、坂
町便が約30名の方が利用され
ています。
　今後も医療機関の受診や買い
物などにどうぞご利用ください。

運行曜日
 月・木 下関・四ケ字・霧出

 火・金 上関・七ケ谷・九ケ谷

 水・木 川北・女川・湯沢

下関の

停車場所

関川診療所、佐藤内科小児科医院、せきかわ調剤薬局、

関川歯科診療所、松村歯科

坂町の

停車場所

原信、アコス、荒川中央クリニック、あらかわ歯科ク

リニック、佐野医院、上田眼科、県立坂町病院

【片道料金】村内便：回数券１枚（300円相当）、坂町便：回数券２枚（600円相当）
※現金でお支払いされる場合は、村内便500円、坂町便1,000円となります。

【予約先】荒川タクシー　☎６４－１０４２（前日までに電話予約が必要です）
【問い合わせ先】役場 地域政策課 地域振興班　☎６４－１４７８

※輸送人数は、片道利用で１人（同じ方が往復利用した場合は２人）としてカウントしています。

（祝日と年末　

　年始を除く）
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200 坂町便
人

村内便
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デマンドタクシー輸送人数の推移

４月１日から成年年齢が18歳になります！18歳から大
人

民法が改正され、2022年４月１日から、成年（成人）年齢が20歳から18歳に変わります。

2002年４月１日以前生まれ 20歳の誕生日から 20歳

2002年４月２日〜2003年４月１日 2022年４月１日から 19歳

2003年４月２日〜2004年４月１日 2022年４月１日から 18歳

2004年４月２日以降の生まれ 18歳の誕生日から 18歳

生 年 月 日 成年（成人）となる日 成年年齢

新成人となる日

※2022年４月１日現在で18・19歳の方は、

その日から成年の扱いとなりますので

ご注意ください。

成年年齢引き下げで変わること（一例）

18歳になったらできること

○契約行為　▶携帯電話を購入する

▶ローンを組む・クレジットカードを作る

▶アパートを借りる

※契約行為には、返済能力・支払い能力の審査が必要なものがあります。

○結婚（男女ともに18歳に統一）

○10年間有効なパスポートの取得

○医師免許などの国家資格の取得　など

20歳にならないとできないこと
（これまでと変わらないこと）

○お酒を飲む　 ○たばこを吸う　 ○公営ギャンブル

○大型・中型運転免許証の取得　など

大人になると
権利と責任が大きくなります。

契約トラブルなどには十分注意しましょう。
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使用されていない広報無線の戸別受信機はありませんか？使用されていない広報無線の戸別受信機はありませんか？

放送が聞こえないな？と思ったときは
　まずは、

・電源スイッチが「入」になっているか。
・電源・アンテナケーブルが緩んでいないか。
・音量調節ボリュームが「小」になっていないか。
・屋外アンテナが設置されていない場合、本体のロッドアンテ
ナを伸ばしてみる。

を確認してください。それらが全て問題無ければ、本体の電源

を１度落として、数分後に電源を再投入（再起動）してみてくだ

さい。その後何日か様子をみて、症状が改善されるかご確認く

ださい。アンテナケーブルの緩みは、外部アンテナを設置して

いる方のみ確認してください。

　それでも改善されない場合は、下記事項をご確認ください。

・ご自身で設置場所を変更されていた場合は、１番初めに設置
した場所へ戻す。
・近くに大型テレビ、冷蔵庫、電子レンジ等がある場合は、家
電と受信機本体を離してみる。

　戸別受信機は、電波の状態を測定し「最も良好な場所」に設

置しています。しかし季節的な要因や周囲の環境の変化等で電

波状態が変動し、放送がうまく受信できなくなることもありま

す。

　「一時的に放送が受信できていないだけ」という場合もあり

ますので、しばらく様子をみてください。それでも症状が改善

されない場合は、役場へお問い合わせください。

取扱説明書はこちらから！
　取扱説明書を無くされた方は、村ホームページからダウンロードできます。取扱説明書以外にも、戸別受信機

に関する情報を掲載していますので、ご確認ください！

戸別受信機　取扱説明書のダウンロード先　ＵＲＬ：http://www.vill.sekikawa.niigata.jp/life/8/3907/3904/index.html

緊急時の使用のために

乾電池の定期的な交換をお願いします！
　戸別受信機は「停電時に使用する」「緊急時

に持ち出して使用する」といった場合を想定

し、乾電池でも使用することができます。緊

急放送を聞き逃さないように、年に1回程度
必ず乾電池の交換を行ってください。

　乾電池の交換方法は、お手元の取扱説明書

をご確認ください。

−RV8602型：５ページ目

−RV2000型：６〜７ページ目

※注意事項

１　緊急放送受信時は、音量調整に関係なく

最大音量で放送が流れます。

２　乾電池での動作中は、乾電池ランプが赤

く点灯します。

乾電池が消耗している場合は、乾電池ラ

ンプが赤く点滅します。

３　緊急時に持ち出して使用する場合は、ア

ンテナを必ず伸ばしてください。避難先

の電波状況によっては、うまく受信でき

ない場合があります。

問い合わせ先 　役場 総務課　総務班　 ☎６４－１４７６

　広報無線の戸別受信機は、村が皆さんへ「貸与」している機器

となります。引っ越しや村外への転出等によって不要と
なった戸別受信機は、必ず役場へ返却してください。

　平成23年（2011年）の入れ替えから、すでに10年が経過して
います。「音が聞こえない」等の修理依頼やお問い合わせが大幅
に増えてきています。
　限られた財源を有効に活用できるよう、使用されていない戸別
受信機は必ず返却をお願いします。

電源
スイッチ

画像はＲＶ8602型
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●問い合わせ先
役場 地域政策課 交流・定住班　☎６４－１４７８

　村内の空き家の有効活用と移住・定住を促進するため、
空き家・空き地バンクに登録された物件に加え、不動産
会社の仲介物件として登録された空き家のリフォーム工
事を行う方に対して最大200万円の補助金を交付します。

【補助の対象となる工事費】

補助対象額が20万円以上のリフォーム工事

【補助金の額】

補助対象額の50％に相当
する額で、上限200万円

【補助対象者】

・新しく空き家に居住する方

・入居する方が決定している空き家の所有者（不
動産会社を除く）

【補助対象物件】

　空き家・空き地バンクに登録された物件または
不動産会社の仲介物件として登録された空き家の
うち、売買契約または賃貸借契約が成立した日か
ら交付申請を行う日までの期間が１年未満のもの

※不動産会社の仲介物件として登録された空き家
は、令和４年４月１日以降の売買契約または賃
貸借契約に限る

【補助対象の主な条件】

・空き家に入居する前にリフォームする方は、補
助金の交付日から１年以内に入居（住民登録）し、
かつ３年以上継続して空き家に居住すること

・すでに空き家に入居（住民登録）している方
は、補助金交付日から３年以上継続して空き家
に居住すること

・村内の施工業者が行うリフォーム工事であること

・村税などを滞納していないこと

リフォーム補助金制度のご紹介リフォーム補助金制度のご紹介
対象物件の条件を緩和

空き家リフォーム補助金制度

●問い合わせ先
役場 建設課 建設水道班　☎ ６４－１４７９

　村民の生活環境の向上を図るとともに村内の住宅関連
産業を中心とした地域経済の活性化を促進するため、村
内の施工業者によって個人住宅のリフォーム工事（改修
・補修・修繕）を行う村民を対象に補助金を交付します。

【補助の対象となる工事費】

補助対象額が20万円以上のリフォーム工事

【補助金の額】

補助対象額の20％に相当する金額で、上限額20万
円

※リフォームを機会として下水道に接続（加入）す
る場合は、補助率を25％（上限25万円）に引き
上げます。

令和４年度拡充内容

　窓、外壁、屋根、天井または床等の断熱改修工事

を行う場合は、断熱改修工事部分の補助率を25％

（上限は25万円）に引き上げます。

【補助対象の主な条件】

・村に住所登録をしていること（Ｕターン予定者
も条件を満たせば対象になります）

・村内の施工業者が行うリフォーム工事であること

・村税などを滞納していないこと

・過去にこの補助金を利用された方も対象となり
ますが、２年連続でこの補助金は受けられません。

令和４年度は断熱改修の補助を拡充！

住宅リフォーム補助金制度

共通の注意事項

○補助金の交付決定通知前に着手した工事は、補助の対象になりません。

○補助金の対象とならない工事は下記のとおりです。

①新築、増築工事

②店舗や倉庫、車庫などの非居住部分

③耐震改修など他の補助制度と重複する工事
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最大50万円を支給  関川村ファミリー等移住支援金新規

　令和４年度から、村の将来を支える人材を呼び込むことを目的に、新潟県外から村へ転入した世帯に
対し、移住支援金を交付します。

●問い合わせ先　 役場 地域政策課 交流・定住班　☎ ６４－１４７８

【交付の主な要件】

・令和４年４月１日以降、村へ転入した世帯で55歳以下の
方が２人以上いること

・転入する直前、新潟県外に１年以上住所を有していた方
が２人以上いること

・集落の自治会等に加入すること
（集落に一刻も早くなじむことと、集落行事に参加するこ

となどを通じて、地域が活性化されることを期待してい
るものです）

・５年以上村に住む意思があること

・申請の際、就業または起業していること

・市町村税などを滞納していないこと

【移住支援金の額】

・世帯につき25万円

・４月１日時点で18歳未満の世帯員がいる場合は、25万円
を加算し50万円になります。

【移住支援金の申請期間】

・転入後３か月以降１年以内

 　　　　 家 族 構 成 対象 支援金額

 父(40歳)と母(40歳)と子(10歳) ○ 50万円

 父(60歳)と母(55歳)と子(15歳) ○ 50万円

 母(50歳)と子(20歳) ○ 25万円

 子(45歳)と父(70歳)と母(68歳) × —

【対象となる家族構成と支援金額の例】

夏の風物詩の盆踊り（鮖谷集落）

通学用定期券購入補助金の対象者を拡大します拡充

　村では、公共交通の利用促進と子育て支援の充実を図るため、「通学用定期券購入費補助事業」を実
施しています。令和４年度からは大学や専門学校等を対象に追加します。

●問い合わせ先　 役場 地域政策課 地域振興班　☎６４－１４７８

【交付対象者】

村内に住所を有する中等教育学校生、高校生、大学生、専
門学校生等の保護者等

【交付の要件】

次の①〜③をすべて満たしていること

①通学手段として、通学定期券を購入すること

②越後下関駅か新潟交通観光バス㈱下関営業所・村上営業
所で通学定期券を購入すること

③令和４年４月１日以降に購入した通学定期券であること

【補助額】

通学定期券購入費用の30％（100円未満切捨）

【申請方法】

交付申請書兼実績報告書（通学定期券購入の際交付）に
必要事項を記入し、役場窓口へ提出してください。

【申請期限】

通学定期券購入日の翌年４月15日

春、桜が満開の越後大島駅

Ｑ1 新潟駅で通学定期券を購入したときも対象になりますか。

Ａ1 鉄道の通学定期券は越後下関駅で購入することが条件
です。新潟駅で購入したものは対象になりません。

Ｑ2 予備校や塾は対象になりますか。

Ａ2 予備校や塾が通学定期券の対象になるときは補助金の
対象になります。通学定期券の対象になるかは、学校
へ問い合わせください。

Ｑ＆Ａ
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い
出
を
胸
に
関

川
中
学
校
か
ら
巣
立
っ
て
い
き
ま

し
た
。

関
川
中
学
校
卒
業
式

関
川
中
学
校
卒
業
式

思
い
出
を
胸
に
新
た
な
道
へ

思
い
出
を
胸
に
新
た
な
道
へ

村と郵便局が
包括連携に関する協定締結

　３月３日、関川、越後大島駅前、越後女川の

村内３郵便局と村の包括連携に関する協定の締

結式が行われました。

　この協定は、それぞれの人的・物的資源を有

効に活用するためのもので、平成28年に結ばれ

た「見守り等に関する協力協定」をさらに進め

るものです。

　今回の協定締結で、郵便配達中の村民の見守

りなど、従来から連携・協力していた事項に加

え、地域コミュニティの活性化や村の魅力・情

報発信、郵便局がイベントへ参加協力するなど、

地域の活性化や住民のサービス向上等に連携し

て取り組んでいきます。

　３月２日、荒川漁業協同組合の須貝金義組合

長（高田）が関川村役場を訪れ、昨年10月から

12月にかけて荒川で実施したサケ有効利用釣獲

調査の収益から10万円を寄付しました。

　須貝組合長から「村の地域福祉のために使っ

ていただきたい」と話があり、村から関川村社

会福祉協議会（会長・橋一裕さん）へと渡し

ました。

　また、荒川漁業協同組合は荒川流域の小中学

校６校へも寄付をしており、村内の小中学校へ

は合計で約20万円もの寄付がありました。

荒川漁協が寄付金贈呈
～ 荒川サケ有効利用釣獲調査 ～
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学校 お知らせからのからの

今月は関川小学校からの紹介

　２月18日に５年生の運営進行による「６年生

の卒業を祝う会（６祝会）」が行われました。こ

れまで全校のみんなをリードしてきた６年生に、

下学年が感謝の気持ちを伝えるとともに、楽し

い思い出をプレゼントしようと準備を進めてき

ました。１〜５年生の縦割り班で書いた寄せ書き

や歌で感謝の気持ちを表しました。また在校生

で行った会場の飾りつけ、ステージ看板、くす

玉の準備などにもその気持ちがあふれていまし

た。最後は、６年生が小学校生活の思い出を振

り返り、学んだことを劇にして発表しました。

最高学年として成長した姿を存分に発揮してい

ました。

　６年生が卒業プロジェクトで考えた「ピカピ

カ大作戦」。６年間お世話になった学び舎に感謝

の気持ちをこめてきれいにする活動です。２月

の下旬から休み時間を活用して始めました。教

室や廊下の壁の汚れを落としたり、体育館の用

具室を整理整頓したり、理科室のビーカーを１

つ１つ丁寧に洗ったり…６年生自身で何をする

かを考え、主体的に活動しているので、仕上が

りが完璧でした。

　自分たちが卒業してもこの活動が続くように

と３月７日からは全校児童に協力を呼びかけて

活動の輪を広げました。この６年生の尊い思い

が後輩へ受け継がれていくことを願っています。

６年生の卒業を祝う会

校内美化活動

　３月１日から村の地域おこし協力隊に新たな仲

間が加わりました。

　新しく村で活躍される加藤與幸さんには、村の

ＳＮＳや観光協会のホームページ・YouTubeチ

ャンネルでの観光情報の発信に取り組んでいただ

いています。今後、ドローンな

どを使って撮影された動画や画

像がホームページ等に掲載され

る予定ですので、楽しみにして

いてください。

　加藤さんの活動や自己紹介に

ついては、５月号で掲載します。

加藤與幸さん
新たに地域おこし協力隊着任！新たに地域おこし協力隊着任！

4/10アニメ「大里峠大蛇伝説」

上映会開催！上映会開催！

　関川村に古くから伝わる「大蛇伝説」が、アニ

メになりました。

　今回制作されたアニメは、漫画家でイラストレ

ーターの大島祐輝さん（新潟市）が、「大里峠秘話」

（脚本・平田大六）から構想を得たもの。村で「大

蛇伝説」の公演に取り組んでいた「劇団世希Ⅱ」

（河内宗代表・沢）の面々がアニメの声を担当し

ています。

　従来の物語とはまた違う「大里峠大蛇伝説」を

ぜひご覧ください。YouTubeチャンネル「おや

すみアニメ」でも公開されています。

【上映会】

　日　時：４月10日（日）13：30〜16：00

①13：30〜　大島さんら製作者のトーク

②15：30〜　アニメ上映

　場　所：村民会館大ホール

　参加費：無料

劇団世希Ⅱの「大蛇伝説」練習風景劇団世希Ⅱの「大蛇伝説」練習風景

とも　ゆき
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令和３年度新潟県書き初め大会入選作品令和３年度新潟県書き初め大会入選作品

　令和３年度新潟県書き初め大会において、佐藤萌加さん（安角）が新潟県書道教育研究会賞を受賞しました。

　また、関川小学校から特選１作品、準特選３作品が選ばれました。受賞された皆さんおめでとうございま

す。　＊敬称略・学年は入選時のもの

◆主　催　新潟県書道教育研究会

◆応募数　県内の小・中学校から23,188点（小学校21,232点　中学校1,956点）

新
潟
県
書
道
教
育
研
究
会
賞

め
　
　
い

池
　
田
　
萌
　
愛 

さ
ん
︵
小
３
・
下
関
︶

り
ん

渡
　
辺
　
　
　
凜 

さ
ん
︵
小
２
・
大
島
︶

も
え
　

か

佐
　
藤
　
萌
　
加 

さ
ん
︵
小
６
・
安
角
︶

の
　
　
あ

池
　
田
　
乃
　
愛 

さ
ん
︵
小
５
・
下
関
︶

特

選

準
特
選

み
　

ゆ

伊
　
藤
　
美
　
結 

さ
ん
︵
小
３
・
中
束
︶

　
新
潟
県
書
き
初
め
大
会
で
特

別
賞
を
受
賞
し
た
と
知
っ
た
と

き
、
う
れ
し
さ
と
お
ど
ろ
き
が

一
気
に
押
し
寄
せ
て
き
ま
し
た
。

今
ま
で
で
、
一
番
良
い
賞
だ
っ

た
の
で
、
と
て
も
う
れ
し
か
っ

た
で
す
。

　
私
は
冬
休
み
、
百
枚
以
上
字

を
書
き
ま
し
た
。
も
う
や
め
た
い
と
思
っ
て
も
、
何
度
も
自
分
を
奮

い
立
た
せ
ま
し
た
。
な
の
で
、
新
潟
県
書
き
初
め
大
会
の
特
別
賞
と

せ
き
か
わ
新
春
競
書
大
会
の
村
長
賞
と
い
う
結
果
に
結
び
つ
い
た
の

だ
と
思
い
ま
す
。
私
が
こ
の
よ
う
に
が
ん
ば
る
こ
と
が
で
き
た
の
も
、

指
導
し
て
く
だ
さ
っ
た
鈴
木
政
信
先
生
や
支
え
て
く
れ
た
家
族
の
お

か
げ
で
す
。
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
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　２月20日、村民会館大ホールで村教育委員会主催の競書大会が開催されました。参加した子どもたち（小

学生30名、中学生３名の計33名）の中から、特別賞12作品が決まりました。

　受賞された皆さんおめでとうございました。＊敬称略・学年は入選時のもの

す
　

が
い
　
　
　
　
か
な

須
　
貝
　
　
　
奏 

さ
ん
︵
小
３
・
桂
︶

ゆ
ず
　

は
　

田
　
村
　
柚
　
葉 

さ
ん
︵
中
１
・
下
土
沢
︶

第２回 せきかわ新春競書大会第２回 せきかわ新春競書大会

関
川
村
学
校
運
営
協
議
会
長
賞

し
ん
た
ろ
う

山
　
口
　
真
太
朗 

さ
ん
︵
小
２
・
辰
田
新
︶

の
　
　
あ

池
　
田
　
乃
　
愛 

さ
ん
︵
小
５
・
下
関
︶

審
査
員
特
別
賞

め
　
　
い

池
　
田
　
萌
　
愛 

さ
ん
︵
小
３
・
下
関
︶

り

お

な

渡
　
邉
　
莉
央
菜 

さ
ん
︵
小
４
・
高
田
︶

青
少
年
育
成
関
川
村
民
会
議
会
長
賞

た
ま
き

伊
　
藤
　
　
　
環 

さ
ん
︵
小
１
・
久
保
︶

い
ろ
　

は

田
　
村
　
色
　
葉 

さ
ん
︵
小
５
・
下
土
沢
︶

関
川
村
地
域
学
校
協
働
本
部
長
賞

も
え
　

か

佐
　
藤
　
萌
　
加 

さ
ん
︵
小
６
・
安
角
︶

関
川
村
長
賞

り
ん

渡
　
辺
　
　
　
凜 
さ
ん
︵
小
２
・
大
島
︶

関
川
村
議
会
議
長
賞

藤
　
井
　
み
ゆ
き 

さ
ん
︵
中
１
・
下
関
︶

ゆ
　
　
ら

石
　
田
　
夢
　
來 

さ
ん
︵
中
３
・
下
関
︶

関
川
村
教
育
委
員
会
教
育
長
賞
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ヤングケアラーとは
　本来は大人が担うような「家事」や「家族の世話」などを日常的に担っている子どものことで

す。家族の支え合いは大事ですが、家族の世話や介護などが中心となるために、大きな責任が負

担となり、そのため睡眠不足や疲労で「学校へ行けない」、「勉強や自分の時間がとれない」など

子ども自身の権利が侵害されているおそれがあります。

気
づ
い
て
く
だ
さ
い
『
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
』
か
ら
の

Ｓ
Ｏ
Ｓ

ヤングケアラーは本人も気づいていない場合があり、ＳＯＳを出しづらいという特徴があります。

【相談窓口】　▶役場 健康福祉課 福祉保険班　 ☎64－1472
▶役場 教育課　　 学校教育班　 ☎64－1491
▶児童相談所相談専用ダイヤル　☎0120－189－783（無料）
（子どもの福祉に関する相談／毎日24時間）

▶24時間子供SOSダイヤル　　☎0120－0－78310（無料）
（子どもＳＯＳ全般／毎日24時間）　　 ☎025－285－1212（有料）

　「自分のことかも」と悩んでいる、「気になるな」・「心配だな」という子どもや家庭がある、という
場合は、下記相談窓口へご相談ください。

支援を必要とするヤングケアラーが適切な支援につながるために
ヤングケアラーに気づくことが大切です！
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令和４・５年度の保険料率が決まりました

　後期高齢者医療制度の保険料率については、法律に基づき、２年に一度見直しを行うこととなっ

ています。

　新潟県後期高齢者医療広域連合では、今後、被保険者数や医療給付費の増加が見込まれますが、

剰余金の活用や窓口負担割合２割の新設による影響などを踏まえ、令和４・５年度の保険料率を据

え置くこととしました。

■保険料の決まり方（年額）

　保険料は、被保険者が等しく負担する「均等割額」と被保険者の所得に応じて負担する「所得割

額」の合計です。前年中の総所得金額等や世帯の所得状況により、個人単位で賦課します。

・１人当たりの保険料賦課限度額は、令和４年度に64万円から66万円に引き上げられます。

・令和４年度の保険料額と納付方法については、７月中旬に加入者の皆さまにお知らせします。

＝ ＋年間保険料額
（限度額66万円）
※100円未満切捨

均等割額
１人当たり
40,400円

所得割額
（前年中の総所得金額等 － 基礎控除額）

× 所得割率7.84％

均等割額　40,400円

令和２・３年度の保険料率 令和４・５年度の保険料率

均等割額　40,400円

所得割率　7.84％ 所得割率　　7.84％

【こちらの内容に関するお問合せ先】

新潟県後期高齢者医療広域連合 業務課 資格保険料係　☎ ０２５−２８５−３２２２

関川村役場 健康福祉課 福祉保険班           　　　       ☎ ０２５４−６４−１４７２
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健

康

講

座

健

康

講

座

健

康

講

座

　
寒
さ
の
中
に
も
、
少
し
ず
つ
春
の

暖
か
い
日
差
し
が
感
じ
ら
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
冬
の
間

は
寒
く
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

感
染
が
心
配
で
、
外
出
を
控
え
る
こ

と
が
多
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。
し
か
し
、
ご
高
齢
の
方
で

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
を
恐

れ
る
あ
ま
り
、
外
出
を
控
え
す
ぎ
て

﹃
生
活
不
活
発
﹄
に
よ
る
健
康
へ
の

影
響
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
今
回
は
、
生
活
不
活
発
か
ら
フ
レ

イ
ル
︵
虚
弱
︶
に
進
行
し
な
い
た
め

に
、
食
事
面
の
工
夫
を
ご
紹
介
し
ま

す
。

〇
し
っ
か
り
食
べ
て
、
バ
ラ
ン
ス
よ

く
栄
養
を
取
り
ま
し
ょ
う

　
１
日
３
食
、
し
っ
か
り
食
べ
る
こ

と
で
十
分
な
栄
養
を
取
る
こ
と
が
で

き
、
体
の
調
子
を
整
え
て
く
れ
ま
す
。

主
食
、
主
菜
、
副
菜
を
そ
ろ
え
、
栄

養
バ
ラ
ン
ス
の
整
っ
た
食
事
を
心
が

け
ま
し
ょ
う
。

　
主
食
と
し
て
代
表
的
な
ご
は
ん
、

パ
ン
、
麺
類
は
、
炭
水
化
物
を
多
く

含
ん
で
い
ま
す
。
炭
水
化
物
は
、
体

を
動
か
す
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
な
り
ま
す

の
で
、
１
回
の
食
事
で
ご
は
ん
な
ら

茶
わ
ん
１
杯
、
パ
ン
で
あ
れ
ば
１
枚

程
度
は
食
べ
る
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。

　
主
菜
に
使
わ
れ
る
代
表
的
な
食
材

の
魚
、
肉
、
卵
、
大
豆
製
品
は
、
た

ん
ぱ
く
質
を
多
く
含
む
食
品
で
す
。

た
ん
ぱ
く
質
は
、
筋
肉
を
作
る
う
え

で
大
切
な
栄
養
素
で
、
筋
肉
が
少
な

く
な
る
と
、
転
倒
の
原
因
に
も
な
り

ま
す
の
で
、
毎
食
、
欠
か
さ
ず
食
べ

る
よ
う
に
心
が
け
ま
し
ょ
う
。

　
副
菜
に
使
わ
れ
る
代
表
的
な
食
材

で
あ
る
野
菜
類
、
き
の
こ
、
海
藻
類

に
は
、
主
に
ビ
タ
ミ
ン
、
ミ
ネ
ラ
ル

が
多
く
含
ま
れ
て
い
ま
す
。
ビ
タ
ミ

ン
、
ミ
ネ
ラ
ル
は
体
の
調
子
を
整
え

る
栄
養
素
で
、
健
康
を
維
持
す
る
働

き
を
し
て
い
ま
す
の
で
、
積
極
的
に

取
り
た
い
栄
養
素
で
す
。
加
え
て
、

１
日
に
コ
ッ
プ
１
杯
程
度
の
牛
乳
や

ヨ
ー
グ
ル
ト
な
ど
の
乳
製
品
と
、
り

ん
ご
半
分
程
度
の
果
物
を
食
べ
る
よ

う
に
し
ま
し
ょ
う
。

〇
し
っ
か
り
食
べ
る
た
め
の
ひ
と
工

夫
　
調
理
が
た
い
へ
ん
、
一
人
暮
ら
し

で
、
料
理
を
作
っ
て
も
余
っ
て
し
ま

う…

な
ど
、
お
悩
み
の
方
も
い
ら
っ

し
ゃ
る
と
思
い
ま
す
。
そ
ん
な
時
は
、

ス
ー
パ
ー
な
ど
で
売
ら
れ
て
い
る
お

惣
菜
や
、
お
弁
当
を
選
ん
で
み
て
は

い
か
が
で
し
ょ
う
か
？
い
ろ
い
ろ
な

お
惣
菜
を
選
ぶ
こ
と
で
、
手
軽
に
た

く
さ
ん
の
栄
養
素
を
取
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

　
ま
た
、
魚
の
缶
詰
、
カ
レ
ー
や
ミ

ー
ト
ボ
ー
ル
な
ど
の
レ
ト
ル
ト
食
品
、

ち
く
わ
、
か
ま
ぼ
こ
、
ハ
ム
、
ウ
イ

ン
ナ
ー
、
温
泉
卵
、
茶
わ
ん
蒸
し
、

冷
凍
食
品
な
ど
、
買
い
置
き
で
き
る

食
品
を
常
備
し
て
お
く
と
、
手
間
を

か
け
な
く
て
も
調
理
が
で
き
る
の
で

便
利
で
す
。

　※

病
気
の
治
療
で

食
事
の
制
限
を
受
け

て
い
る
方
は
、
か
か

り
つ
け
医
の
指
示
に

従
っ
て
く
だ
さ
い
。

＊
こ
の
コ
ー
ナ
ー
へ
の
お
問
い
合
わ

　
せ
は
、
県
立
坂
町
病
院
へ
。

　
☎
６
２
︱
３
１
１
１

関
川
村
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
通
信


地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
　
役
場
庁
舎
内
１
階
　
☎
６
４
︱
１
４
７
３

203

コ
ロ
ナ
禍
を
健
康
に

　
　
　
過
ご
す
た
め
の
食
事
の
工
夫

新
潟
県
立
坂
町
病
院

　
　
　
栄
養
課
長
　

齋
　
藤
　
有
　
紀

第
９
期
介
護
保
険

　

事
業
計
画
に
向
け
て

　
次
期
第
９
期
計
画
は
、
団
塊
の

世
代
が
75
歳
を
迎
え
る
こ
と
、
地

域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
︵
医
療
・

介
護
・
生
活
支
援
・
介
護
予
防
・

住
ま
い
が
日
常
生
活
圏
域
で
一
体

的
に
提
供
で
き
る
体
制
︶
が
整
備

さ
れ
る
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
地
域

共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
地
域

づ
く
り
を
目
指
す
こ
と
と
な
り
ま

す
。

※

Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル

Ｐ

：

計
画
︵
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
見

込
み
や
事
業
の
目
標
等
を
設
定
︶

Ｄ

：実
行
︵
計
画
の
事
業
を
実
施
︶

Ｃ

：

評
価
︵
取
り
組
み
と
目
標
の

達
成
状
況
を
分
析
、
評
価
の
実
施
︶

Ａ

：

改
善
︵
評
価
結
果
等
を
踏
ま

え
て
必
要
に
応
じ
て
計
画
に
反
映
︶

　
﹃
関
川
村
高
齢
者
福
祉
計
画
・
第

８
期
介
護
保
険
事
業
計
画
﹄
は
令
和

４
年
度
に
２
年
目
を
迎
え
ま
す
。﹁
つ

な
が
り
、
支
え
合
う
村
の
実
現
﹂
の

基
本
理
念
を
掲
げ
、
令
和
５
年
度
ま

で
の
３
年
間
に
実
施
す
る
事
業
や
取

り
組
み
の
方
針
に
つ
い
て
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ

サ
イ
ク
ル
︵※

︶
を
回
し
な
が
ら
進
捗

管
理
を
行
い
、
実
施
し
て
い
ま
す
。

　
令
和
４
年
度
は
、
令
和
６
年
度
か

ら
８
年
度
の
計
画
と
な
る
第
９
期
事

業
計
画
の
基
礎
資
料
と
な
る
﹁
日
常

生
活
圏
域
ニ
ー
ズ
調
査
﹂
、﹁
在
宅
介

護
実
態
調
査
﹂
等
の
実
施
年
度
と
な

り
ま
す
。

﹁
日
常
生
活
圏
域
ニ
ー
ズ
調
査
﹂
は
、

要
介
護
認
定
を
受
け
て
い
な
い

65
歳
以
上
の
方
︵
要
支
援
認
定

者
を
含
む
︶
を
対
象
に
、
生
活

の
状
況
や
生
活
自
立
度
、
健
康

に
対
す
る
意
識
等
を
調
査
さ
せ

て
い
た
だ
く
も
の
で
す
。
ア
ン

ケ
ー
ト
は
令
和
５
年
１
月
頃
を

予
定
し
て
い
ま
す
。
貴
重
な
基

礎
資
料
と
な
り
ま
す
の
で
、
ア

ン
ケ
ー
ト
へ
の
協
力
を
お
願
い

い
た
し
ま
す
。

計画
Plan

改善
Action

実行
Do

評価
Check
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ふ
る
や
の
も
り
ほ
ど
怖
い
も
の

は
な
い
と
言
っ
た
の
は
昔
話
の
お

ば
あ
さ
ん
。
江
戸
時
代
の
人
に
と

っ
て
は
、
所
払
い
ほ
ど
怖
い
も
の

は
な
か
っ
た
よ
う
で
す
。

　
村
か
ら
の
追
放
。
た
だ
そ
れ
だ

け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
戸
籍
簿
で

あ
る
宗
門
人
別
帳
か
ら
抹
消
さ
れ

て
無
宿
人
。
流
浪
の
木
枯
し
紋
次

郎
。
そ
の
果
て
に
あ
る
の
は
野
垂

れ
死
に
。
ろ
く
な
こ
と
は
あ
り
ま

せ
ん
。

　
さ
て
、
今
回
紹
介
す
る
文
書
の

主
は
、
若
気
の
至
り
か
、
か
な
り

の
放
と
う
息
子
だ
っ
た
よ
う
で
す
。

た
っ
た
一
人
の
母
親
を
泣
か
せ
ま

す
。
ほ
と
ほ
と
困
っ
た
母
親
は
、

親
戚
一
同
に
相
談
の
う
え
、
こ
の

ま
ま
で
は
、
所
払
い
に
し
て
い
た

だ
く
ほ
か
な
い
と
村
役
人
に
申
し

出
ま
す
。

　
さ
あ
、
慌
て
た
の
は
本
人
で
す
。

所
払
い
と
言
わ
れ
て
は
、
す
っ
か

り
目
も
覚
め
た
の
で
し
ょ
う
。

　
親
類
に
頼
み
、
村
役
人
に
も
頼

み
、
こ
れ
か
ら
は
身
を
慎
み
ま
す

と
ひ
た
す
ら
懇
願
。
そ
れ
な
ら
ば

と
、
ど
う
に
か
許
し
て
も
ら
っ
て

差
し
出
し
た
の
が
、
こ
の
証
文
。

﹁
た
だ
今
か
ら
は
本
心
に
立
ち
返

り
、
以
後
、
一
生
懸
命
身
を
慎
み
、

暮
ら
し
を
立
て
直
し
、
家
内
仲
良

く
致
し
ま
す
。
農
業
に
も
精
を
出

し
一
生
懸
命
働
き
ま
す
。
鮭
川
の

売
上
代
金
な
ど
は
、
私
の
自
由
に

せ
ず
、
分
家
の
平
三
郎
に
差
配
し

て
も
ら
い
、
皆
様
の
お
指
図
通
り

に
致
し
ま
す
。
何
事
に
よ
ら
ず
、

こ
の
先
は
老
母
の
言
う
こ
と
、
皆

様
の
言
う
こ
と
を
よ
く
聞
き
ま
す
。

も
し
万
一
背
く
よ
う

な
こ
と
が
あ
っ
た
ら
、

今
度
は
、
宗
門
人
別

帳
か
ら
除
か
れ
所
払

い
に
な
っ
て
も
、
い

さ
さ
か
も
御
恨
み
致

し
ま
せ
ん
。
後
日
の

証
と
し
て
こ
の
通
り
一
札
差
出
し

ま
す
。
﹂

　
証
文
の
宛
先
は
、
隣
村
小
見
村

の
平
太
郎
・
甲
太
郎
父
子
。
親
戚

筋
の
代
表
格
。
こ
う
い
う
大
物
が

に
ら
み
を
利
か
し
た
か
ら
で
し
ょ

う
か
、
ご
当
人
、
こ
の
後
は
約
束

ど
お
り
せ
っ
せ
と
働
い
て
、
や
が

て
は
、
自
村
の
庄
屋
を
立
派
に
勤

め
ま
す
。
や
れ
や
れ
、
め
で
た
し

め
で
た
し
。

　
と
こ
ろ
で
、
文
中
に
も
あ
る
よ

う
に
、
こ
の
頃(

寛
政
二
年)
、
鮭

川
の
収
益
は
大
き
か
っ
た
よ
う
で

す
。
関
係
文
書
も
た
く
さ
ん
残
っ

て
い
ま
す
の
で
、
い
ず
れ
紹
介
さ

せ
て
も
ら
い
ま
す
。

︿
原
文
と
解
説
は
歴
史
館
に
展
示
﹀

で

所
払
い
ほ
ど
怖
い
も
の
は
な
い

〜﹁
歴
史
と
み
ち
の
館
﹂
所
蔵
・
平
田
家
文
書
を
読
む
〜

（
村
歴
史
文
化
財
調
査
委
員
　
渡
辺
伸
栄
）

「
江
戸
時
代
わ
が
村
の
暮
ら
し
」


「 

せ
き
か
わ
健
脚
た
い
そ
う 

」
を

は
じ
め
ま
せ
ん
か

　

村
で
は
、
新
潟
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
大
学
の

協
力
を
得
て
、「
せ
き
か
わ
健
脚
た
い
そ
う
」
の
Ｄ

Ｖ
Ｄ
を
作
成
し
ま
し
た
。

　

「
せ
き
か
わ
健
脚
た
い
そ
う
」
と
は
、
ス
ト
レ

ッ
チ
・
口
腔
体
操
・
筋
力
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
・
バ
ラ

ン
ス
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
・
認
知
症
予
防
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
で
構
成
さ
れ
た
も
の

で
、
健
康
寿
命
の
延
伸
を
目
的
に
新
潟
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
大
学
の
先

生
方
が
考
案
し
た
体
操
で
す
。　

ま
た
、
五
十
嵐
地
大
さ
ん
（
上
川
口
）

の
ピ
ア
ノ
演
奏
や
地
域
共
生
居
場
所
「
つ

な
ぐ
」
の
参
加
者
に
歌
っ
て
も
ら
っ
た
歌

に
合
わ
せ
た
体
操
も
あ
り
、
関
川
村
独
自

の
楽
し
い
体
操
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
今
回
作
成
し
た
Ｄ
Ｖ
Ｄ
は
、
今

後
各
集
落
に
１
枚
配
布
し
ま
す
。
よ
り
効

果
的
に
こ
の
Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
使
う
た
め
に
、
希

望
さ
れ
る
団
体
（
最
低
３
人
以
上
）
に
は
、

運
動
指
導
を
行
う
ス
タ
ッ
フ
の
派
遣
も
行

う
予
定
で
す
。

〔
問
い
合
わ
せ
先
〕

　

役
場 

健
康
福
祉
課

　
　

介
護
・
高
齢
福
祉
班

　

☎
６
４－

１
４
７
３
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村民会館図書室

　春は新しい一歩を踏み出す方が多い季節でもあります。図書室ではそんな方々にぴったりな書籍も

多数そろえております。お気軽にお越しください。

17 日（日）
虹色と、汽車のメロディーが目印です。

毎週水曜日がお休みです。平日13時〜17時15分まで、土・日・祝９時〜17時まで開館しています。

※新型コロナウイルス感染症拡大防止のため、マスクの着用を
お願いします。また、体調の悪い方は参加をお控えください。

４月から開催場所が変わります！

今年度は村民会館の図書室で開催！
時間は、10時30分からです。ブルーベリーの
みなさんが贈る、ステキなおはなしの世界。
ご家族みんなでおいでください。無料です。

おはなしの会
16日は16日は

絵本の読み聞かせ

NEW！！
『ねこいる！』　　　　

　たなか ひかる　作

ねこがいるのか、いないのか、ただそれだけ！ナン

センスな展開と言葉の繰り返しが子どもたちの笑い

のツボを刺激します。斬新すぎるラストにも注目。

作者渾身の「頭は良くならない絵本」です。

新潟県立図書館から新たに　500冊入荷！
◆児童書　300冊！『オバケちゃんとはしるおばあちゃん』他

◆体と心の健康セット　100冊！
　　『「すぐ不安になってしまう」が一瞬で消える方法』他

◆いきいき終活セット　100冊！
　　『お金をかけずに老後を楽しむ贅沢な節約生活』他

●
新
年
度
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し

た
！

　
２
０
２
２
年
度
が
始
ま
り
ま
し

た
。
関
川
村
の
皆
さ
ん
は
い
か
が

お
過
ご
し
で
し
ょ
う
か
？
今
年
度

こ
そ
は
関
川
村
に
足
を
運
べ
る
よ

う
関
川
っ
子
一
同
頑
張
り
ま
す
！

今
年
度
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま

す
！

●
Ｉ
Ｖ
Ｕ
Ｓ
Ａ
学
生
の
１
年
間

　
毎
年
、
夏
の
大
し
た
も
ん
蛇
ま

つ
り
と
冬
の
七
ヶ
谷
雪
ほ
た
る
、

大
石
ど
も
ん
こ
ま
つ
り
の
３
つ
を

中
心
に
関
川
村
で
活
動
し
て
い
る

Ｉ
Ｖ
Ｕ
Ｓ
Ａ
で
す
が
、
そ
れ
以
外

の
時
期
は
、
ど
の
よ
う
に
過
ご
し

て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
？

★
対
面
で
の
活
動
や
イ
ベ
ン
ト

☆
オ
ン
ラ
イ
ン
で
の
活
動

　
に
分
け
て
紹
介
し
て
い
き
ま
す
。

○
４
月
〜
５
月　

新
歓

　
主
に
新
入
生
を
対
象
に
、
Ｉ
Ｖ

Ｕ
Ｓ
Ａ
の
紹
介
を
す
る
説
明
会
を

開
き
、
共
に
社
会
問
題
を
一
緒
に

考
え
活
動
し
て
い
く
仲
間
を
迎
え

ま
す
。

★
お
花
見
や
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー
、
お

昼
に
は
学
食
で
ラ
ン
チ
会
な
ど

を
開
催
し
、
雰
囲
気
を
感
じ
て

も
ら
っ
て
い
ま
す
！

☆
オ
ン
ラ
イ
ン
で
は
交
流
会
を
行

い
、
ク
イ
ズ
や
フ
リ
ー
ト
ー
ク

を
と
お
し
て
、
Ｉ
Ｖ
Ｕ
Ｓ
Ａ
学

生
と
の
交
流
だ
け
で
な
く
、
な

か
な
か
学
校
に
行
け
ず
友
だ
ち

が
作
り
づ
ら
い
新
入
生
の
横
の

つ
な
が
り
を
作
れ
る
よ
う
に
工

夫
し
て
い
ま
す
。

○
〜
８
月　
夏
休
み
の
活
動
準
備

★
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
参
加
す
る
た

め
に
必
要
な
研
修
や
、
活
動
ご

と
に
、
そ
の
地
域
や
活
動
に
つ

い
て
学
ぶ
勉
強
会
な
ど
を
行
い
、

当
日
最
高
の
動
き
が
で
き
る
よ

う
準
備
し
ま
す
。

☆
そ
の
地
域
に
つ
い
て
学
ん
だ
り
、

実
際
に
地
域
の
方
を
お
呼
び
し

て
近
況
報
告
や
オ
ン
ラ
イ
ン
で

も
で
き
る
こ
と
を
一
緒
に
考
え

国際ボランティア学生協会

IVUSA 通信

た
り
し
ま
す
。

○
８
月
〜
９
月　

夏
休
み
の
活
動

★﹁
地
域
活
性
化
﹂、﹁
環
境
保
護
﹂、

﹁
国
際
協
力
﹂
と
い
っ
た
５
つ
の

分
野
、
多
数
の
活
動
の
中
か
ら
、

自
分
が
興
味
の
あ
る
活
動
に
参

加
し
ま
す
。
２
０
２
１
年
度
は

１
泊
２
日
の
少
人
数
で
の
活
動

を
メ
イ
ン
に
行
い
ま
し
た
。
関

川
村
で
は
、
２
０
０
４
年
か
ら

活
動
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま

す
。

○
10
月
、11
月　

学
園
祭

★
模
擬
店
を
出
し
た
り
、Ｉ
Ｖ
Ｕ
Ｓ

Ａ
の
活
動
内
容
を
伝
え
る
展
示

を
行
っ
た
り
し
て
い
ま
す
。

☆
オ
ン
ラ
イ
ン
で
も
で
き
る
イ
ベ

ン
ト
を
行
い
ま
し
た
！

●
〜
３
月　

春
休
み
の
活
動
準
備

＆
春
休
み
の
活
動

　
こ
れ
ら
の
ほ
か
に
も
、
１
年
を

と
お
し
て
、
各
大
学
周
辺
の
地
域

で
も
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。
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お
わ
び
と
訂
正

　
３
月
号
の
10
ペ
ー
ジ
﹁
令
和
３
年
度
関
川
村
体
育
協
会
功
労

者
・
優
秀
選
手
表
彰
﹂
の
県
大
会
出
場
選
手
で
掲
載
し
た
内
容

に
誤
り
が
あ
り
ま
し
た
。
正
し
く
は
次
の
と
お
り
で
す
。
お
わ

び
し
て
訂
正
し
ま
す
。

︿
誤
﹀

—
 

ソ
フ
ト
テ
ニ
ス —

▽
大
島
　
千
空
︵
上
野
新
・
新
発
田
高
校
２
年
︶

▽
佐
藤
　
に
こ
︵
下
関
・
新
発
田
高
校
２
年
︶

▽
須
貝
　
奈
々
帆
︵
大
島
・
新
発
田
高
校
１
年
︶

＊
第
44
回
全
国
選
抜
高
等
テ
ニ
ス
大
会
新
潟
県
大
会 
団
体
戦

第
３
位

▽
山
崎
　
み
の
る
︵
下
関
・
村
上
高
校
３
年
︶

＊
第
74
回
新
潟
県
高
等
学
校
総
合
体
育
大
会 

団
体
戦
　
第
３
位

︿
正
﹀

—
 

硬
式
テ
ニ
ス —

▽
大
島
　
千
空
︵
上
野
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　村を離れて遠くに暮らす家族の方や友人、親戚へ「広報せきか
わ」を送りませんか？
　年間購読料をお支払いいただければ、毎月郵送で広報をお届け
します。

【お届け期間】令和４年５月号〜令和５年４月号まで12回

【年間購読料】２,０００円

　随時受け付けしています。申し込みを希望され

る方は、下記までご連絡ください。

※送付先の郵便番号、住所、氏名、電話番号のほか、
申込者（納付者）の住所、氏名、電話番号が必要
です。

【申し込み・問い合わせ先】

役場　総務課総務班　☎ 6４−１４７６

『広報せきかわ』を送りませんか？

▶表紙の写真とイラストは、河内宗さん

（沢）から提供いただきました。関川村と

いったら「大したもん蛇」。竹とワラでで

きた大したもん蛇はコロナ禍でずっと冬

眠中ですが、このような形で目にするこ

とができて驚きました。▶春は別れと新し

い出会いの季節です。別れは寂しいですが、

新しい出会いを楽しみたいです。（み）

編集室から

●２月16日〜３月15日までの届出●

令和４年２月末現在　（　）は前月対比

世 帯 数　　1,859世帯（−４）
総 人 口　　5,142 人（−９）
　 男 　　　2,478 人（−３）
　 女 　　　2,664 人（−６）

人 の 動 き

広報に載せてほしくない方は届出の際、窓口に
お申し出ください。

（　　　　　　　　）転入　２人　　転出　６人

出生　２人　　死亡　７人

ごめい福をお祈りいたします
松田マサ子　さん　　80歳　　山　本

金　　弥枝　さん　　87歳　　辰田新

須貝タツイ　さん　　81歳　　　桂

野　幸男　さん　　80歳　　下　関

伊藤ヨキエ　さん　　90歳　　小和田

渡邉　節子　さん　　78歳　　下　関

横山　武衛　さん　　77歳　　久　保

須貝　　基　さん　　94歳　　湯　沢

お誕生おめでとうございます

柊　華ちゃん（女）　下　関

　　　　　　平田　優太・紗弥さん

しゅう か

す え な が く お 幸 せ に
　長谷川　正　康　さん　　 下　関

（今　井）美　紅　さん　（新潟市）
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　スポーツ少年団ミニバスケットボー

ルの指導者として、小学生を指導して

いる齋藤大和さんに話を聞きました。

①指導を始めたきっかけは？

　バスケが好きだからです。自分も小学

生のときにスポ少のミニバスに所属して

いました。その経緯があり、恩返しがで

きないかと思い、指導者をさせていただ

いています。

②指導をするうえで、普段心がけている

ことは？

　子どもたちが選択したプレーや意見を

尊重することを心がけています。子ども

たち一人ひとりに良さがあり、個々の才

能を最大限に引き出せるように、細かい

声がけをするようにしています。

③今、夢中になっていることはありますか？

　今、夢中になっていることは筋力トレ

ーニングです。体の仕組み、プロテイン

やサプリメントの成分を勉強して、何が

一番自分に合うトレーニングなのか日々

学び探りながらトレーニングしています。

④これからの関川村に望むことは？

　今の子どもたちやこれからの子どもた

ちが、何かに夢中になって取り組むこと

ができる環境作りをお願いします。
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発
行

キラリ
輝く☆せきかわっ子たちキラリ
輝く☆せきかわっ子たち

・真面目

・あいさつをしっかりしている

・卓球が上手い

・部員に適切なアドバイスをし
　てくれる

部員からみた斗基さんは？ 顧問の伴田先生から
斗基さんへ

　今月は、関川中学校卓球部で部長を務めている

鈴木斗基さん（新３年・下関）を紹介します！

　同級生に誘われたことをきっかけに中学生になってから

卓球を始めたという斗基さん。コロナ禍で大会が中止とな

ることもあるので、仲間と卓球ができることが今は一番楽

しいと笑顔で話してくれました。部長として、部員の意見を

しっかり聞くことを心がけているとのことです。得意な技で

あるバックハンドでのドライブで、ラリーを続けるだけで

なく得点を決める攻撃的な練習をしていました。

と き

中国の樊振東選手と日本の戸上隼輔選手

憧れの人は？

vol.122

　常に理想を高くもち、日々練習

し、技術を磨いています。部活動

が休みでも仲間同 士誘い合って

自主的に練習しているとのこと。

大会では良い結果が得られると信

じ、頑張りましょう。応援してい

ます。
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加藤　寛之 さん   瞳 さん（内須川）

大峨く　ん（５歳）

たい　が

下越大会団体戦で３位

個人でベスト16を目指します！下越大会団体戦で３位

個人でベスト16を目指します！




